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Tillsyn av hanteringen av uttjanta blybatterier

FORORD

Uttjanta bilbatterier ar en potentiell halso- och/eller miljéfara om de hanteras olampligt
och de beddéms som farligt avfall. Uttjanta bilbatterier omfattas av producentansvar.
Enligt Naturvardsverket samlas inte alla batterier in. Tullbeslag visar att det pagar en
gransoverskridande olaglig transport av batteriavfall. Naturvardsverket drev 2012 ett
projekt betraffande gransoverskridande transporter "GROT” med avsikt att komma till
ratta med denna olagliga hantering. Projektet har s6kt samarbete med Miljésamverkan
Stockholms lan (MSL) som under 2012 har genomfort ett projekt som syftar till att folja
de uttjanta batteriernas vég till slutmottagare. Miljoférvaltningen i Stockholm har deltagit
i det arbetet.
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1.1 Inledning

Blybatterier anvands i stort i sett alla motorfordon. De har en livslangd runt fem ar och
byts darmed flera ganger under en bils livslangd. Bly &r ett grundamne som ska fasas ut
pa grund av dess giftighet for bade manniska och miljon. En olamplig hantering av
uttjanta batterier kan leda till skador pa méanniskors hélsa eller miljon.

Batterierna ar tunga och relativt skrymmande och innehaller stark syra vilket leder till att
de ar besvarliga att lagra och hantera i 6vrigt. Det finns ett producentansvar for batterier.
En betydande del av de forbrukade batterierna nar inte insamlingen.

Uttjanta blybatterier &r eftertraktade pa grund av dess innehall av bly, vilket ger inkom-
ster nar det saljs till atervinnings- och metallindustrin. Detta har dven lett till att bly-
batterier ibland transporteras olagligt ut ur Sverige.

1.2 Producentansvar

Sedan den 1 januari 2009 galler férordning (2008:834) om producentansvar for batterier.
Det innebadr att producenten ska ta ansvar for att alla batterier som séljs samlas in och
atervinns. Med producent menas den som tillverkar, séljer eller verlater batterier i
Sverige. En batteriproducent ar skyldig att ta hand om batterier som blir avfall genom att
se till att det finns 1dmpliga insamlingssystem enligt férordningen om producentansvar
for batterier. En producent ska aven se till att batterierna transporteras till en atervinnare
och dar tas omhand enligt kraven i férordningen. Producentansvaret for bilbatterier inne-
bér att alla som sdljer bilbatterier ar skyldiga att utan kostnad ta emot uttjanta blybatterier.

Forordningens mal &r att 95 % av det totala antalet salda bil- och industribatterier som
innehaller bly ska samlas in. Vad galler mal for sarskilt omhandertagande och atervinning
ar det, i fraga om blybatterier, att 65 procent av batteriernas genomsnittsvikt atervinns
med hogsta mojliga atervinningsgrad av blyinnehallet.

Producentansvaret ar annorlunda utformat for industribatterier. For industribatterier ar det
tillrackligt att producenten &r beredd att ta emot batterierna nar de ar uttjénta. Industri-
batterier ar batterier som utformats enbart for professionell anvandning, t.ex truck-
batterier, stationdra batterier och back-up batterier.

Alla producenter ska registrera sig i Batteriregistret hos Naturvardsverket. Branschen har
bildat BlyBatteriRetur i Sverige AB som ska utveckla, tillhandahalla och administrera ett
kollektivt insamlingssystem for blybatterier.

Vad galler hur mycket blybatterier som verkligen samlas in gar uppfattningarna isér.
Medan BlyBatteriRetur anger insamlingsgrader 6ver malet 95 % visar Naturvardsverkets
rapportering, enligt EG:s metod, lagre insamlingsgrad. Klart star dock att en del batterier
inte fangas upp av producenternas insamlingssystem.

1.3 Regelverk
Lagrum: avfallsférordningen (2011:927)
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53 § For att fa lamna avfall som uppkommit i en yrkesméssig verksamhet till nagon
annan for transport eller annan hantering krévs att: 1. den som ska hantera avfallet har
gjort den anmalan eller har det tillstand som kravs for hanteringen, och 2. den som lamnar
avfallet har kontrollerat att kravet i 1 &r uppfyllt.

54 § Den som bedriver en verksamhet med atervinning eller bortskaffande som &r
tilltands- eller anmalningspliktig enligt forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd ska for varje slag av avfall som hanteras i verksamheten
fora anteckningar om 1. varifran avfallet kommer, 2. de metoder for atervinning eller
bortskaffande som anvands, 3. den mangd avfall som atervinns eller bortskaffas
arligen, och 4. vart avfallet lamnas nar det atervinns eller bortskaffas.
Anteckningarna ska bevaras i minst tre ar.

55 § Den som bedriver en yrkesméssig verksamhet dar farligt avfall uppkommer ska
for varje slag av farligt avfall féra anteckningar om 1. den méangd avfall som
uppkommer arligen, och 2. vart avfallet transporteras. Anteckningarna ska bevaras i
minst tre ar.

56 § Den som samlar in farligt avfall och ar anmalningspliktig enligt 46 § ska for
varje slag av farligt avfall fora anteckningar om 1. varifran avfallet kommer, 2. hur
ofta insamling sker, och 3. den mangd som samlas in arligen. Anteckningarna ska
bevaras i minst tre ar.

De regler som ska tillampas for hantering av uttjanta blybatterier &r omfattande och ar i
praktiken besvarliga att folja for verksamheter for vilka hanteringen av uttjanta blybat-
terier &r en liten del av verksamheten.

1.4 Tillsynskampanjen

Kampanjen riktade sig till ett antal av de bilverkstader och bensinstationer som rutin-
massigt besoks i forvaltningens tillsyn. De &r i detta sammanhang att betrakta som
avfallslamnare och har da skyldighet att félja avfallsférordningens regler kring
dokumentation m.m. Av de 29 besokta verksamhetsutévarna var 11 bilverkstader.

Naturvardsverket har tagit fram en tillsynsvéagledning som riktar sig till lokala tillsyns-
myndigheter. | vagledningen finns exempel pa fragor som inspektoren kan stélla till

verksamhetsutovaren. Dessa fragor har stéllts vid inspektionerna. Inspektionerna har
utforts av de fyra inspekttrer som brukar bestka de aktuella verksamheterna.

1.5 Exempel pa fragor som inspektoren kan stilla till
verksamhetsutovaren

1. Uppstar avfall i form av blybatterier som en del i verksamheten?
2. Séljer verksamheten nya blybatterier?
3. Tar verksamheten emot uttjanta blybatterier fran allmanheten eller foretag?

4. Fors anteckningar enligt 54-56 § avfallsférordningen?
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Vilka rutiner har verksamhetsutdvaren for att uppfylla anteckningsskyldigheten i 54-568
avfallsforordningen? (galler anméalnings- och tillstandspliktiga verksamheter)

5. Vem anlitas for borttransport av blybatterierna?

6. Kontrolleras, enligt 53 § avfallsforordningen, att den som tar emot avfallet for transport
har gjort anmélan eller har det tillstdnd som kravs for att transportera avfall?

7. Upprattas transportdokument enligt 60 § avfallsférordningen?
5. Vart transporteras blybatterierna?

6. Fors anteckningar enligt 54-568 avfallsforordningen?
Finns bekréftelse att blybatterierna tagits emot av mottagaren? (t.ex. en faktura).

7. Hur sker forvaringen av blybatterierna?

8. Har verksamheten varit utsatt for stold av blybatterier? om ja:
9. Skulle verksamhetsutévaren marka om blybatterier stals?

10. Vilka atgarder har vidtagits for att férhindra stold?

11. Transporteras/exporteras blybatterier ut ur Sverige? Och har da
anmalan om granséverskridande avfallstransport gjorts till Naturvardsverket?

1.6 Forvaring och stolder

Flertalet verksamhetsutvare har drabbats av stolder. Férvaringen av de uttjanta batte-
rierna ar ett problem dels for att de ar relativt skrymmande, mycket tunga, de ska sta
uppratt for att syran inte ska lacka ut och att de kan vara sprackta och sakna lock. Det &r
vanligt att batterierna forvaras utomhus utanfor verkstad eller forsaljningsstélle. Det ar,
eller har varit, vanligt att batterierna bara stélls upp pa en pall utanfor lokalen.

Den vanligaste atgarden som vidtagits for att forhindra stold har varit att anvanda
sarskilda lasbara behallare for uttjanta batterier. Dessa tillhandahalls av avfalls-
transportoren och anvands ocksa for transport av batterierna. De ar tillverkade av plast for
att st emot de korrosionsproblemen som batterisyran orsakar. Aven om plastbehallarna
kan lasas &r de latta att bryta upp. Forvaring i containers av varierande utférande sker
ocksa. Den sakraste forvaringen synes vara inomhus eller innanfor stangsel, men dessa
atgarder verkar anda inte garantera att stolder forhindras. Da batterierna forvaras i
sarskild box som lases har forvaltningen bedomt att de forvarats oatkomliga.

1.7 Export

En betydande del av de batterier som stjals lamnar sannolikt landet pa olaglig vag. Om
batteriet ar att betrakta som uttjant (avfall) géller EG forordning 1013/2006 om transport
av farligt avfall. Da regelverket gor skillnad mellan ett uttjant batteri och ett bruksbatteri
kan det vara lampligt att forsoka definiera vad som &r ett uttjant batteri. Indikationer pa
att ett batteri ar uttjant ar att det inte sitter i fordonet, ar aldre &n 5 ar, alla lock inte pa
plats, sprucket eller lackande, urladdat och att polerna inte ar skyddade.
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Det finns en stor risk att den blyhaltiga batterisyran halls ut for att underl&tta gransover-
skridande transporter. Ingen av de bestkta anldggningarna lamnade medvetet batterierna
for export men lamnade fragan obesvarad for de batterier som stals.
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1.8 Resultat

En utforlig tabell med besokta foretag och deras svar pa vara fragor bifogas i bilaga 1.

En sammanfattning av svaren:

Bilverkstad (11 st) | Bensinstation (18 st)
Saljer dver disk 15
Ersatter vid service 11
Stolder, ja 4 6
Stolder, vet gj 2 4
Forvaras oatkomligt 8 11
Transportdokument 5 Fragade ej
Godkand transportor 7 7
Egentransport 2 3
Export 0 0
Kommentar:

Bilreparationsverkstaderna tillhandahaller inte batterier 6ver disk utan ersatter uttjanta
batterier i samband med service. Inget av de bestkta foretagen kunde visa att de foljde
alla regler for hantering av farligt avfall. Regelratta transportdokument upprattades inte
men flera av foretagen sade sig kunna ta fram fraktsedlar. Alla foretag forutsatte att
transportoren var godkand och att avfallet transporterades till godkand mottagare. Nagra
transporterade batterierna sjalva till miljostationer.

Majoriteten av bilverkstaderna sag inte att de var skyldiga att ta emot batterier fran andra
an de som fatt ett batteri ersatt. Bilreparationsverkstaderna tar hem batterier for att ersétta
uttjanta batterier i de bilar som &r inlamnade for reparation. De séljer med andra ord inga
batterier 6ver disk. Flertalet sag ingen anledning att ta emot batterier som lamnades in i
annat sammanhang an service. Ur formell synpunkt boér dock bilverkstaderna ses som
saluforare av batterier och da aven fungera som inlamningsstélle for forbrukade batterier.

Nagra av de besokta foretagen kunde uppge vilka transportdrer som hamtat batterierna.
Nagon hade sjalv kort batterier till allmanna miljostationer. | flera fall hade leverantoren
av nya batterier samtidigt tagit med de uttjanta batterierna.

Det kan vara lite svart att fa forstaelse for att den som levererar batteriet till verkstaden
inte ocksa kan ta med det uttjanta batteriet sdvida inte leverantéren ocksa har ett sarskilt
tillstand att transportera avfall och kan uppge till vilken godkénd mottagare det ska
ldmnas. Privatpersoner kan lamna batteriet till en miljostation, det kan inte verkstaden,
&ven om den ligger i anslutning till miljostationen.

Det sker en olaglig utforsel av forbrukade batterier fran Sverige. Inget av de besokta
foretagen var medvetet om att deras uttjanta batterier Iimnade landet. Det férekommer
dock en hel del stélder av batterier dels pa grund av att de av praktiska skal ofta lagras
utomhus och dels pa grund av att stélderna “1dser” ett avfallsproblem for verksamhets-
utbvaren. Nara héalften av de besokta foretagen uppgav att de regelbundet blev av med
uttjanta batterier den véagen. Stélderna star i relation till radande blypris. Det kan vara ett
rimligt antagande att det &r stulna batterier som skeppas ut illegalt fran landet.
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1.9 Slutsats

Det kan konstateras att kunskaperna om avfallsreglerna verkade vara ofullstandiga. De
besokta foretagen har férhoppningsvis genom denna kampanj forstatt att de har ett storre
ansvar for batterihanteringen &n vad de tidigare sjalva uppfattat.

Miljoforvaltningen patalade bristerna och uppmanade foretagen att vidta rattelse som t.ex.
att anméla egentransport av farligt avfall till 1ansstyrelsen och skaffa sig béattre kontroll av
vart de uttjanta batterierna tar vagen.

Miljoforvaltningen kommer inte aterbesoka foretagen med anledning av de funna bris-
terna men kommer i samband med den ordinarie tillsynen av bensinstationer och bil-
verkstader fortsatta att informera om och kontrollera hanteringen av batterier.

1.10  Sammanfattning

Hanteringen av uttjanta batterier sker delvis i strid med regelverket. De formella bristerna
ar att avfallslamnaren inte for anteckningar om avfallet, har dalig eller ingen kontroll pa
att mottagaren har tillstand att hantera farligt avfall och att det nar godkand mottagare.
Transportdokument uppréttas inte i nagot fall men flertalet av de besokta foretagen
uppgav att de kunde ta fram transportsedlar. | flera fall har batterierna transporterats av
foretagen sjalva till miljostationer avsedda for allménheten. Nagra bensinstationer i
understkningen har en miljostation inom anlaggningen och hénvisar kunderna till den
och lamnar aven de batterier som uppstar i verksamheten till miljostationen.

De formella bristerna leder till att det ar svart att folja vart de uttjanta batterierna tar
vagen, det vill sdga att det ar svart att bestamma insamlingsgraden och om det sker en
export.

De flesta besokta verksamheterna har drabbats av stélder och atgarder for att forhindra
stolder har vidtagits med varierande framgang. Det &r en inte helt ogrundad misstanke att
de batterier som lamnar landet ar stulna batterier. Inget har framkommit som kan tyda pa
att batterierna forvaras pa ett sadant satt att stold uppmuntras. Da verkstaden byter batteri
i bilen blir den samtidigt tillhandahallare av blybatterier och avfallshanterare. Detta
innebdr i praktiken ett ansvar att ta emot uttjanta batterier och skicka ivag dem med
godkand transportor till godkand mottagare, uppratta transportdokument med férteckning
over avfallet, forvara batterierna sa att de inte ar atkomliga for obehdriga och sa att de
inte orsakar skador pa miljon.

De fragestallningar och atgarder som foljer av detta ligger utanfor de flesta bilmekanikers
normala arbetsomrade och av detta foljer att de ofta saknar kunskap om regelverket.
Miljoforvaltningen kommer i samband med den ordinarie tillsynen av bensinstationer och
bilverkstader fortsétta att informera om och kontrollera hanteringen av blybatterier.



