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Bakgrund

Miljoforvaltningen i Stockholm har under mars och april 2013 genomfort en
tillsynskampanj riktad mot detaljister och grossister som saljer farger och lacker. |
kampanjen besoktes 12 foretag, varav atta ar detaljister och fyra ar grossister. Vid
inspektionerna kontrollerades VOC-markningen, 6vrig 6verlatelseinformation, eventuella
forsaljningstillstand (tillstand fran lansstyrelsen for 6verlatelse av sarskilt farliga kemiska
produkter) och hanteringen av kemikalier och farligt avfall.

Nar farger och lacker torkar avges VOC, som star for Volatile Organic Compounds,
flyktiga organiska &mnen. Dessa amnen fororenar luften och bidrar till bildandet av
marknéra ozon som ar skadligt for véxter och djur. For att begransa utslappen av VOC
har regler (direktiv 2004/42/EG) inforts i Kemikalieinspektionens foreskrift (KIFS
2008:2) om kemiska produkter och biotekniska organismer. Dar regleras hur mycket av
dessa amnen som far inga i olika farger for byggandamal och i produkter for
fordonsreparation. Farger som anvénds i industrin &r undantagna eftersom det vid
industriell anvandning kan antas att verksamheterna har sadan kompetens och tillsyn att
VOC-informationen inte behovs pa forpackningarna.

Halten VOC i produkten ska anges pa etiketten. Dar ska det ocksa sta vilken kategori
produkten tillhor och vilken den tillatna maxhalten for kategorin ar. Direktivet innebéar
inte nagot forbud mot att anvanda losningsmedel i farg utan anger endast en maximal halt
for de ingdende flyktiga &amnena. Stérst mangd VOC aterfinns i tvakomponentfarger och i
ytbeldggningar som anvands till golv. Aven kategorin enkomponentfirg kan innehéalla
mycket VOC. Den utgors av bade vatten- och I6sningsmedelsbaserade farger som har en
dekorativ funktion for inom- och utomhusbruk. Stérst VOC-mangd i de produkter som
anvénds till fordonsreparationslackering finns i speciallack. Xylen och olika lacknaftor &r
de flyktiga organiska &mnen som ar vanligast forekommande i dessa produkter.

Miljo- och hélsoskyddsnamnden &r lokal tillsynsmyndighet och har tillsynen i detaljist-
och grossistledet. Kemikalieinspektionen (Keml) har tillsynsansvaret for
primérleverantorer, dvs. de som tillverkar och for in produkter till Sverige.

Vid saluhéllande och Gverlatelse av kemiska produkter galler ett antal regler. Beroende av
hur produkten som 6verlats ar klassificerad tillampas sérskilda regler om bland annat
markning med farosymbol och farobeteckning. For dverlatelse av sarskilt farliga
produkter finns regler om tillstand, anteckningsskyldighet och forvaring.

Den lagstiftning som ligger till grund for tillsynen finns i miljobalkens 14 kapitel med
tillnérande forordningar och foreskrifter. Marknings- och Kklassificeringsbestammelserna
ar gemensamma inom EU. Straffbestdmmelser respektive miljosanktionsavgifter finns i
miljobalkens 29 och 30 kapitel.

Den 20 januari 2009 tradde den nya EU-forordningen om Klassificering, markning och
forpackning av amnen och blandningar (CLP) i kraft. Under en 6vergangsperiod fram till
2015 kommer Keml:s foreskrifter om klassificering och markning (KIFS 2005:7) och den
nya forordningen att galla parallellt. Vid inspektionerna informerades foretagen muntligt
om de nya méarkningsreglerna och informationsmaterial lamnades.

Tidigare, ar 2002-2003, genomforde forvaltningen en tillsynskampanj dar drygt 100
detaljister besoktes. Ar 2006 inspekterades dagligvaruhandeln och d& kontrollerades
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framst barnskyddande forslutningar. Ar 2009 besoktes 40 detaljister for kontroll av
markning, barnskyddande forslutning, kdnnbar varningsméarkning m.m.

Kampanjens syfte

Det framsta syftet med kampanjen var att kontrollera att Gverlatelseinformationen pa
forpackningarna avseende VOC tillampades. Aven 6vrig overlatelseinformation
granskades och ocksa om foretaget salde sarskilt farliga kemiska produkter. Dessutom
kontrollerades forvaringen och hanteringen av kemikalier och farligt avfall.

Den som anvander en kemisk produkt har ett stort ansvar for att produkten hanteras pa ett
sadant satt att den inte orsakar skador pa hélsa eller miljo. For att anvandaren ska kunna
ta det ansvaret maste det framga vilka produktens inneboende risker ar. Den kunskapen
ska anvandaren, bland annat, kunna hamta fran éverlatelsemarkningen. Darfor ar det
viktigt att markningen har utforts pa ett korrekt och standardiserat satt som ar latt att tolka
for anvandaren. Markningen kan da leda till att ett béttre produktval gors och att
produkten kan hanteras pa ett sakert satt. Genom att bedriva tillsyn i detaljist- och
grossistledet kan brister i dverlatelseinformationen om kemiska produkter upptéckas.

Kampanjens genomférande

| Stockholm finns manga detaljister och grossister som saljer farg och lack. | den har
kampanjen har miljoférvaltningen besokt ett urval av dessa. Urvalet har gjorts utifran
vilka varumarken de séljer for att pa sa satt tacka in sa manga produkter som majligt. Tre
av de inspekterade foretagen saljer billack, tva saljer industrifarg och de 6vriga séljer
vanlig” malarfarg.

Tillsynen har utgatt ifran de uppgifter som gar att utlasa av 6verlatelseméarkningen.
Produkterna ska vara markta med en eller flera faroklasser och ha olika risk- och
skyddsfraser. Markningen ska goras utifran hur produkten har klassificerats.
Forvaltningen har inte gjort nagon beddmning av markningens riktighet i forhallande till
produktens innehall, dvs. inte bedomt om den é&r ratt klassificerad. Markningen maste
vara pa svenska.

Vid tillsynen kontrollerades att foretagen har rutiner for att tillhandahalla
sakerhetsdatablad da produkter séljs till yrkesmassiga anvandare. Det kontrollerades dven
om det finns produkter som kraver forséljningstillstand i sortimentet och i dessa fall
efterfragades tillstandet samt de anteckningar om overlatelse av sarskilt farliga produkter
som ska foras. Vidare granskades forvaringen av kemikalier, d.v.s. om det fanns
golvbrunnar i narheten, om invallningar saknades och att de hade tillgang till
absorptionsmedel. Dessutom kontrollerades férvaring och mérkning av farligt avfall och
att den som transporterar avfallet har tillstand for transport av farligt avfall.

Inspektionerna bokades via telefon och darefter skickades en bekraftelse pa bokningen
via e-post med ett informationsbrev om kampanjen. Kampanjen har utforts av tva
inspektorer som i de flesta fall bestkte foretagen gemensamt. Vid inspektionerna
granskades méarkningen av butikens produkter. De brister som forekom antecknades och
dokumenterades genom fotografering. Bristerna patalades for butiksinnehavaren och de
ombads att plocka bort felaktiga produkter fran hyllorna. Produkterna skulle antingen
mérkas om innan de kunde séljas, alternativt skickas ivadg som farligt avfall. Butiken
uppmanades ocksa att ta kontakt med leverantéren for att papeka bristerna. Till varje
butik skickades sedan ett inspektionsprotokoll som tog upp de anmarkningar som noterats



VOC-mairkningError! Use the Home tab to apply Rubrik | to the text that you want
to appear here.

vid besoket. Foretagen uppmanades att atgéarda bristerna. En aterkoppling, via telefon,
gjordes for att kontrollera att bristerna atgardats.

Efter avslutad handlaggning debiteras verksamhetsutévarna for tillsynstiden. Information
om tillsynsavgiften gavs i det brev som skickades ut fore inspektionen.

Resultatet av kampanjen kommer ocksa att redovisas till Kemikalieinspektionen i den
enkat de har for arlig inrapportering av tillsynen.

Resultat
Av 12 inspekterade foretag fick alla foretag ndgon form av anmarkning.

Tva av foretagen som inspekterades salde ocksa en del produkter som de sjélva
importerat. De av dessa produkter som fick anmarkningar har dokumenterats och
fotograferats. Arendet har sedan skickats 6ver till Kemikalieinspektionen, som har
tillsynen 6ver priméarleverantérer, for vidare handlaggning.

VOC-maérkning

Miljoforvaltningen gjorde bedémningen att den VOC-markning som ska finnas saknades
hos fem produkter. En av dessa produkter har mérkts om och fyra har skickats som farligt
avfall.

Ovrig overlatelsemarkning
Brister i 6vrig dverlatelsemarkning hittades hos ett 20-tal produkter. 1 de flesta fall
handlade det om att produkter med féraldrad markning blivit kvar pa hyllorna.

Alla hélso- eller miljofarliga varor ska ha varningsmarkning pa svenska. Hos tva foretag
hittades produkter som saknade svensk varningstext. Ett av dessa foretag &r importér och
arendet har darfor skickats till Kemikalieinspektionen for handldggning. | det andra fallet
rérde det sig om tva produkter som saknade svensk text. Den ena produkten returnerade
foretaget till leverantdren och den andra har de sjélva forsett med svensk text som de
erholl fran leverantoren. Foretaget har fatt en underrattelse om miljésanktionsavgift.

Enligt forordningen om miljosanktionsavgift ska en miljésanktionsavgift pa 5000 kr
betalas av aterforsaljare som i yrkesmassig verksamhet erbjuder eller séljer farliga
kemiska produkter i forpackningar som har en farosymbol och dér risk- och
skyddsinformationen finns pa fraimmande sprak men inte pa svenska.

Forsaljningstillstand

Det kravs tillstand fran lansstyrelsen for att Gverlata sarskilt farliga kemiska produkter,
t.ex. produkter med dodskallemérkning. Forsaljningen av den hér typen av produkter
innebar ocksa att verksamhetsutdvaren maste fora anteckningar om forsaljningen. Tre
foretag fick anmarkning for att de saluhéll sarskilt farliga produkter utan att ha tillstand.
Ett av dessa foretag har efter inspektionen erhallit forsaljningstillstand fran lansstyrelsen,
ett annat foretag kunde efter inspektionen uppvisa dispens fran lansstyrelsen att sélja
dessa produkter p.g.a. lang handlaggningstid hos lansstyrelsen. Det tredje foretaget har pa
uppmaning fran miljoforvaltningen nu sokt tillstand.

Forvaring av kemikalier

Kemikalier ska som regel inte férvaras nara nagon golvbrunn. Om kemikalier anda
forvaras ndra en golvbrunn ska de vallas in. Invallningen ska klara det storsta kérlets
volym plus 10 % av ovriga karls volym. Brister i forvaringen av kemikalier forekom i tva
fall. Dessutom hade tre foretag inte absorptionsmedel tillgangligt.



VOC-mairkningError! Use the Home tab to apply Rubrik | to the text that you want
to appear here.

Sékerhetsdatablad

Butiker som saljer produkter som ar halso- eller miljoskadliga ska tillhandahalla
sakerhetsdatablad for produkter som 6verlats till yrkesmassiga anvandare. Vid
tillsynsbesdken fick butikerna visa hur de uppfyller detta krav. Butikerna uppgav att de
antingen alltid skickar med sékerhetsdatabladen per automatik eller att de skickar med
dem vid forsta leverans och sedan endast nar de uppdateras. Andra uppgav att de endast
tillhandahaller sékerhetsdatabladen via internet. Miljoforvaltningen gjorde ingen
vardering av innehallet i sakerhetsdatabladen.

Hantering av farligt avfall

Brister i markning och forvaring av farligt avfall férekom i sex fall. Det finns inte nagra
detaljerade lagkrav kring detta men med hanvisning till forsiktighetsprincipen stalls krav
pa att kemikalier och avfall inte ska kunna na avloppet genom att golvbrunnar inte far
finnas eller att avfallet eller kemikalierna ska vallas in. Att avfallet ska mérkas med
innehall &r ocksa ett krav som kan stéllas.

Tre foretag fick anmérkning for att de inte anmalt transport av farligt avfall till
lansstyrelsen alternativt att de anlitar ett foretag som inte har tillstand for bortransport av
farligt avfall. Tva av foretagen har nu skrivit avtal med godkanda transportérer. Det tredje
foretaget kommer, nér det blir dags for borttransport (de har mycket sma mangder farligt
avfall), att anlita ett foretag med tillstand.

Diskussion

Vid tillsynshesoken framkom att tva av de besokta foretagen ocksa var
primarleverantorer, dvs. de salde produkter som de sjalva importerat. Det innebar att
miljéforvaltningen inte far bedriva tillsyn just pa dessa produkter utan bara de produkter
som de kopt av svenska leverantdrer. Konsekvensen ar att forvaltningen granskar delar av
sortimentet och att Keml ocksa maste inspektera foretaget for att granska “’sin” del.
Férvaltningen har rapporterat till Keml att féretagen hade allvarliga brister i
overlatelseinformationen pa de importerade produkterna.

Markningsreglerna for VOC ér i vissa fall sa krangligt utformade att det ar svart att
bedriva tillsyn. Ett exempel pa detta ar battringsfarg for traktorer. Battringsfargen ska ha
VOC-markning om traktorn ar registrerad for vagtrafik men inte om den bara ska
anvandas i jordbruket. Ett annat exempel ar traskyddsolja for till exempel altanracket som
ska vara VOC-méarkt medan om samma olja ska anvandas till altanmoblerna sa behover
den inte VOC-mérkas.

Slutsatsen av kampanjen ar anda att markningsreglerna for VOC tillampas for de
produkter som nu levereras. De produkter som saknade VOC-mérkning var genomgaende
aldre forpackningar som blivit kvar pa butikshyllorna.

Slutsatser
e Relativt fa fel hittades vad giller VOC-mérkningen.

e Tillsynen av VOC-markningen forsvaras av reglernas detaljeringsgrad och den
bristande logiken. Se ovan under rubrik Diskussion.
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e Forvaltningens uppfattning ar att man bor soka fa till stand en andring/mer logisk
struktur vad avser VOC-markning. Da bestammelserna stammar fran EG-direktiv bor
Keml undersoka mojligheterna i denna del.

e Det vanligaste felet var mirkning och forvaring av farligt avfall. Sex foretag fick
anmarkning pa detta.

e Vid direktimport av produkter &r risken storre att markningen ar felaktig, t.ex. att
det inte finns nagon markning pa svenska. Produkter som kops in via svenska
leverantorer &r i huvudsak ratt markta. Dér ser forvaltningen att det skett en
forbattring jamfort med tidigare kampanjer. Leverantdrerna ar de som har det storsta
ansvaret for att en produkt har ratt mérkning.

Bilaga 1. Informationsbrev infor inspektion — ”Tillsyn i butiker som séljer firg och lacker
som innehaller flyktiga organiska féreningar (VOC)”

Bilaga 2. Checklista projekt VOC
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Lista 6ver besokta foretag

ABC Fargekonomi
Alcro-Beckers Yrkesbutik
Bilreservdelshuset i Stockholm (BDS)
Caparol Sverige

Fliigger

Guinthers Malarbod

Industrifarg CTW & Danab
Italia Billacker

Liwa Gruppen

Nya Bohab Maskinkomponenter
Stockholm Férgcenter

Syntema farg i Stockholm

Birger Jarlsgatan 65, 113 56 Stockholm
Johannesfredsvagen 12, 168 69 Bromma
Fagerstagatan 3, 163 53 Spanga
Vaéstberga allé 26, 126 30 Hagersten
Karlsbodavégen 13, 168 67 Bromma
Malmkopingsvigen 48, 125 40 Alvsjo
Elektravagen 64, 126 30 Hagersten
Goksholmsbacken 13 A, 124 74 Bandhagen
Stallarholmsvégen 31, 124 59 Bandhagen
Stormbyvéagen 7, 163 55 Spanga
Tomtebogatan 14, 113 39 Stockholm
Varuvagen 32, 125 30 Alvsjo



VOC-mairkningError! Use the Home tab to apply Rubrik | to the text that you want

to appear here.

X X
S p

= x

%)

c X

o) X X

> X X

(-

® X X X

o

C X

S x

“m SYNJIVS ONRIVA¥O4 TIVAAY 1O1MYV4 TIV4AY LONMYV4 ONINNYYWN  IX3L NSN3AS
&

Ann INIGYOSEY  -AMVIIWIN  LYOdSNVYLIHOE  ONIMVANO4/ NAYYIN  OITYIWY¥IANN YYNAVS

X
X
ANYISTILL

-SONINMYS
-404 YYNNVS

gy ewajuis

X J91ua0diey Wioyyoms
JjuauodwoyuSE Geyog BAN
usddnio emn

Jayae)g erjey

qeueq g ML) Sieyasnpu)

pogie|giy sisyung

J982n4

|eiede)

WIYS | Jasnys|apalasaliig

X FANQSIYIA S124038-0|Y

X fwouoxadied gV

YVYNXVS OV13¥04

13



