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Oversyn av stédsystemet fér samlingslokaler och hemgardar
Forslag till beslut

1. Oversynen godkéanns.

2. Kulturforvaltningen ges i uppdrag att, med utgangspunkt i 6versynen, aterkomma
till ndmnden med forslag till riktlinjer for ett nytt stodsystem for samlingslokaler
och hemgardar.

Sammanfattning

Oversynen redovisar viktiga forutsattningar for de lokalforvaltande organisationerna och de
omvarldsfaktorer som paverkar utformningen av ett langsiktigt hallbart kommunalt
stodsystem. Har ndmns till exempel hyresutvecklingen, investeringsbehov och
bokningsadministration.

Studiens dvervéaganden tar sin utgangspunkt i de lokalforvaltande organisationernas roller i
ett védxande Stockholm och att stadens kulturpolitiska strukturer behdver anpassas till de
omvarldsforandringar som sker samt stockholmarnas kultur- och maétesvanor. Det innebér
fokus pa verksamheter som har ett stort lokalt varde for medborgarna matt i termer av ut-
bud, kvalitet och tillganglighet. Ett nytt stodsystem bor premiera verksamheter som nar fler
besokare och deltagare, utvecklar arrangérskapet och skapar nya intékter. Formagan till
sjalvfinansiering bor premieras och stodet bygga pa lokalhallarens hela verksamhet, inklu-
sive dess sociala betydelse.

Mot bakgrund av stddmottagarnas varierande ekonomiska och verksamhetsmaéssiga

forutsattningar foresprakas ett flexibelt stodsystem som ocksa ger majlighet att stodja nya
lokalhallare.

Berit Svedberg Patrik Liljegren
Kulturdirektor Chef kulturstrategiska staben

www.stockholm.se
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom kulturstrategiska staben.

Underlag for beslut

Under drendets beredning har forvaltningen bestkt samtliga samlingslokaler och

hemgardar som tilldelats stod av kulturnamnden 2012, genomfort tre gemensamma moten
med foretradare for de lokalférvaltande organisationerna och darutéver haft en I6pande

dialog med respektive verksamhetsledning. Ytterligare underlag har hamtats fran
ansokningshandlingar, statistikutdrag ur idrottsforvaltningens bokningssystem samt
kommunala, statliga och enskilda utredningar om samhéllets stod till allménna
samlingslokaler. Studiebes6k har &ven gjorts hos organisationer utanfor stédsystemet som
bedriver liknande verksamheter i Stockholm.

Uppdraget

Vid sitt sammantrade den 9 februari 2012 beslutade en enig kulturndmnd att ge
kulturforvaltningen i uppdrag att genomféra en dversyn av stodsystemet for

samlingslokaler.

Bakgrund

Foljande lokalférvaltande organisationer ingar 2013 i kulturnamndens stodsystem for all-
manna samlingslokaler och hemgardar:

Lokalférvaltande organisationer Stod 2013 tkr Stod 2013 tkr
Bagarmossens Folkets husfor. 1256 Nya Réagsveds Folketshusfor. 1166
Farsta foreningsrad (Farsta Gard) 469 Rinkeby Folketshusforening 1705
Foreningen Alviks kulturhus 1265 Spéanga medborgarhusférening 467
Avrsta Folketshusforening 75  Arsta Folketshusforening 1073
Foreningen Jakobsbergs gard 478  Aso foreningsrad (Pumpan) 1338
Foreningen Jarva Folkets park 275 Ostermalms féreningsréad 1237
Foreningen Kulturhuset Tensta Traff 1237 Summa allmdnna samlingslokaler: 17138
Husby hantverks ideella férening 580 Hemgardar

Hagerstensasens medborgarhusf. 1020 Birkagarden 2 026
Kista SC KFUK-KFUM (Akalla By) 443 Midsommargarden 935
Kista Traffs foreningsrad 930 Master Olovsgarden 1285
Kristinehovs malmgards ekon. for. 696 Skeppsholmsgarden 1150
Kultur- och medborgarhusfor. Trappan 766 Sodergarden 1423
Maria-Hogalids foreningsrad 662 Timmermansgarden 1920

(Hartwickska Huset) Summa hemgardar: 8739
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Begreppen samlingslokaler och hemgardar

Det finns likheter men ocksa skillnader mellan begreppen samlingslokaler och hemgardar
utifran hur verksamheterna har utformats i Stockholm. En likhet &r ett gemensamt mal att
skapa motesplatser for medborgarna i staden. Skillnaderna bestar i vilka medel man
anvander for detta syfte och vilka malgrupper man riktar sig till. De allméanna
samlingslokalerna skapades ursprungligen for att genom lokalupplatelse sorja for
foreningslivets och civilsamhallets behov av motesplatser och det ar fortfarande den
dominerande uppgiften for flertalet lokalhallare. Hemgardarna hade ursprungligen en
tydligare social inriktning med utgangspunkt i 6ppen verksamhet kring bildnings, kultur-
och fritidsfragor.

Med tiden har den tidigare fullt synliga gransen mellan hemgardar och allmanna samlings-
lokaler blivit allt mer otydlig. Flera av samlingslokalerna kallar sig kulturhus och har en
omfattande publik verksamhet. Denna utveckling gor det motiverat att se 6ver det nuvaran-
de stodsystemet som delar in de lokalforvaltande organisationerna i tva kategorier med
delvis olika och i hemgardarnas fall otydliga kriterier.

Samlingslokaler

De allménna och kommunalt stédda samlingslokalerna ar en del av vélfardsbygget under
1900-talet. Med demokratins utveckling i Sverige under decenniets forsta ar 6kade behovet
av gemenskapslokaler. De snabbt vaxande folkrorelserna skapade sina egna motesplatser
genom Folkets Hus, nykterhetsloger och frikyrkor. I Stockholm blev samlingslokalerna
viktiga nav i de fororter som byggdes efter andra varldskriget. Trappan i Vallingby och
Arsta Folkets hus ar tidiga exempel pé& denna planering. Régsveds och Rinkeby Folkets
Hus fran senare ar visar ocksa pa den betydelse som samlingslokalerna historiskt haft i
Stockholms stadsplanering.

Samlingslokalerna ar byggstenar i en infrastruktur for lokal demokrati, folkbildning, mo-
ten, fest och kulturaktiviteter. Mer an hélften av dem har egen programverksamhet med
teater, konserter, film, allsang, konst- och fotoutstallningar och fungerar som lokala kultur-
hus.

Med samlingslokalernas integrering i stadsplaneringen fick stadens stod till lokalhallarna
med tiden en allt fastare struktur. Stadsfullméktige fattade 1972 beslut om en samlingslo-
kalsnorm som angav att det skulle finnas en samlingslokal per 10 000 invanare och nolltaxa
infordes for foreningslivet och bildningsorganisationerna. Som mest fanns det 78 sarskilt
iordningstéllda samlingslokaler med stdd av Stockholms stad, varav flera i skolor. Lokal-
forvaltarnas kostnader tacktes till ca 80 procent medan aterstoden finansierades av uthyr-
ning till privata och kommersiella hyresgéster.
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Entrén till Arsta Folkets Hus
Fotograf: H. Malmstrém

Med tiden forédndrades stodet och den tidigare inforda nolltaxan for det vuxna foreningsli-
vet togs bort 1992. Under féljande ar sjonk nyttjandegraden med ca 40 procent. Efter att
fritidsnamnden pa uppdrag av fullméaktige 1995 genomforde en revidering av samlingslo-
kalsnormen minskade antalet till 38 for att 1999 reduceras till 18. Stodansvaret for sam-
lingslokalerna 6vergick 2003 fran idrottsforvaltningen till kulturnamnden. Den tidigare
bidragskopplingen till kallhyra 6vergavs och stodet kom nu att baseras aven pa verksam-
hetskostnader. Denna inriktning forstarktes med de riktlinjer som kulturnédmnden antog
2007 da ett sarskilt kulturbidrag infordes.

Samlingslokalerna har olika slag av huvudman. Av de 19 samlingslokaler som 2013 far
stdd av kulturndmnden ar sju medlemmar i Folkets Hus och Parker. Fyra av
samlingslokalerna drivs av lokala foreningsrad och Gvriga av ideella foreningar.

Hemgardar

Hemgardsrorelsen utvecklades pa 1800-talet i England av kristna studenter som ville skapa

nya former for social gemenskap for att 6verbrygga den tidens klasskillnader. Sveriges
aldsta hemgard, Birkagarden, startades 1912 av Natanael Beskow och Ebba Pauli. Stock-

holm har idag sex hemgardar som arbetar med bildnings, kultur- och fritidsfragor med moj-

lighet for alla aldrar att delta i verksamheterna. Utanfor Stockholm finns i dag hemgardar i
Lund, Norrkdping, Boras, Gavle och Uppsala. Bidragsgivningen till hemgardarna lag tidi-
gare under flera olika ndmnder for att 2003 6verforas till kulturndmnden.

Hemgardarna i Stockholm éar i dag lokala kulturhus med egen studieverksamhet och kultur-

program for alla aldrar. Flertalet bedriver uppdragsverksamhet och far ersattning fran

stadsdelsnamnder for detta. Exempel pa sadan verksamhet ar fritidshem, sommarkollon och

fritidsgardar. Det ar vanligt att hemgardarna fungerar som matesplatser for dldre och far
darfor i nagra fall stod fran aldrenamnden. De erbjuder dven kurser fér nya svenskar och
tjanar som motesplatser for ensamma och daglediga. Tre av hemgardarna drivs i stiftelse-
form och tre som ideella féreningar. Med undantag av Midsommargarden vid Telefonplan
ar gardarna placerade i Stockholms innerstad.
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Midsommargarden
vid Telefonplan

Nuvarande stodsystem

Stodsystemet till de lokalforvaltande organisationerna ar uppdelat pa samlingslokaler,
hemgardar, skolersattning samt posten ”Ovrigt”, som framst utgors av bokningsersattning-
en till idrottsforvaltningen. | tabell 1 redovisas de olika kostnadsposterna mellan 2007 och
2012. Stodet till samlingslokalerna fluktuerar mellan aren beroende pa utfallet av kompen-
sations- respektive kulturbidragen.

Tabell 1: Fordelning av stodet till lokalférvaltande organisationer mellan 2007 och 2012
(tkr per kategori)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Samlingslokaler 16221 16685 16036 17220 16078 17222
Hemgardar 8567 8506 8566 8616 8741 8739
Skolerséattning 1850 1800 1800 1600 1300 1200
Ovrigt 850 400 1000 250 1200 350
SUMMA 27488 27391 27402 27686 27319 27511

Samlingslokaler

Det nuvarande kommunala stodet till samlingslokaler bestar av grundbidrag, kompensa-
tionsbidrag och kulturbidrag. Grundbidraget utgor den storsta delen av det totala stédet och
motsvarar cirka attio procent av stodutrymmet som 2012 uppgick till 17 miljoner kronor.
Kompensationsbidraget och kulturbidraget utgor cirka tio procent vardera.

Grundbidraget baseras pa lokalkostnad, servicegrad, nyttjandegrad och sjélvfinansiering.
Kompensationsbidraget beréknas efter antalet upplatna timmar till avgiftsbefriade nolltaxe-
grupper och samlingslokalerna ersétts med 50 kr per timme for denna upplatelse. Noll-
taxegrupperna utgors av registrerade foreningar for barn och unga, funktionshindrade och
grupper for anonyma missbrukare. Kompensationsstddet har funnits i stodsystemet under
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lang tid och var tidigare en del av det avtal som idrottsforvaltningen slét med samlingsloka-
lerna. Nar ansvaret for stodomradet dverfordes till kulturnamnden 2003 kom kompensa-
tionsstodet att kvarsta utan att avtalsregleras.

Bedomningen av kulturbidrag utgar fran omfattning och inriktning pa konst- och kulturak-
tiviteter som stravar efter att na fler besokare och angelagna malgrupper.

Hemgardar

Stodet till hemgardarna uppgick 2012 till cirka 8,7 miljoner kr. | Stockholm finns sex hem-
gardar som kan soka stod for verksamheten i form av grundbidrag och kulturbidrag. Hem-
gardarna har inget krav att anvanda sig av idrottsforvaltningens bokningssystem. De kan
heller inte fa sarskilt stod for upplatelse av lokaler for prioriterade grupper.

Hemgardarna bedoms efter sina skilda forutsattningar samt omfattningen av folkbildnings-
verksamhet och 6ppna kulturella aktiviteter. De underlag som anvands som beddmnings-
grund ar hemgardarnas uppgifter om lokalkostnader, egen statistik, verksamhetsberéttelser
och planerad verksamhet. Antalet redovisade timmar for lokalupplatelse vid hemgardar till
externa géster minskade under 2011 med knappt 2000 timmar till totalt 16 731. Antalet
studiecirkeltimmar 6kade samma ar med nastan 2000 timmar till totalt 17 662 timmar. Ut-
over cirkelverksamhet har gardarna programverksamhet i egen regi.

Skolersattning

| stodsystemet ingar ocksa en post for ersattning till kommunala skolor som upplater loka-
ler till nolltaxegrupper. Skolersattningen uppgick 2012 till 1,2 miljoner kronor'. Av de 12
foreningar som far 0-taxa genom skolersattningen bedriver tio hemspraksundervisning.
Kulturforvaltningen ersatter via utbildningsforvaltningen skolorna med 100 kronor per ut-
hyrd timme med en 6vre grians om sju parallellt bokade klassrum per uthyrd timme. Aven
arbetsmarknadsforvaltningen far del av skolersattningen genom att de fakturerar kulturfor-
valtningen for uthyrning av lokaler pa As6 vuxengymnasium.

Husby Gard drivs av Hushy
Konst & Hantverksforening

! Se tabell 1
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Kostnadsfaktorer

Lokalhyror

Den egna lokalhyran &r en avgorande kostnad for samlingslokaler och hemgardar och utgor
den faktor som mest paverkar storleken p& grundbidraget?. Som framgar av diagram 2° s&
tacker det kommunala stodet hyran i varierande utstrdckning. Skalet till detta ar
foreningarnas skilda forutsattningar att tdcka sina kostnader med egenintékter. Det
kommunala stodet jamfort med hyreskostnaden uppgick 2011 i genomsnitt till 106 procent
for samlingslokaler medan motsvarande andel for hemgardarna var 91 procent.

Stockholms stad dominerande hyresvard

Stockholms stad &r genom fastighetskontoret och de kommunala fastighetsbolagen* hyres-
vard for 19 av de 25 lokalforvaltande organisationerna. Under 2013 kommer hyrorna till de
kommunala vardarna att 6ka med i genomsnitt drygt 1 procent. De storsta 6kningarna far
Trappan i Véllingby och Midsommargarden pa Telefonplan och de motiveras av lokalfor-
andringar. Fastighetskontoret har aviserat hyreshojningar for tre av atta lokaler med tre till
atta procent. Stadsholmen hajer hyrorna for sina hyresgaster med i genomsnitt drygt sex
procent. Storsta 6kningarna far Jakobsbergs gard och Herrangens gard med 12 respektive
13 procent.

Den trots allt méttliga enprocentiga genomsnittliga 6kningen av hyrorna 2013 forklaras av
att flera foreningar star infor oférandrade lokalkostnader och att Tensta Traff kommer att fa
en kraftig hyresreduktion fran och med 2013.

Okade lokalkostnader att vanta

Den lag (Lag 2010:879 om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag) som tradde i kraft
den 1 januari 2011 anger att kommunala bolag ska bedriva sin verksamhet “enligt affars-
maéssiga principer”. Som en effekt av den nya lagen har Stadsholmens styrelse fattat beslut
om att till 2016 anpassa hyrorna till den reella forvaltningskostnaden. Enligt Stadsholmen
finns det hyresgaster av allmanna samlingslokaler som har en hyra som endast tacker ca 50
procent av forvaltningskostnaden. Bolagets malsattning &r att ny hyra ska inféras med en
infasning till ar 2016. Stadsholmen uppger att ambitionen &r att hyresgésten ska ha rimliga
mojligheter att stalla om verksamheten till den nya hyresnivan. Tillkomsten av den nya
lagen gor det sannolikt att &ven andra kommunala férvaltare kommer att marknadsanpassa
hyrorna i takt med att nuvarande hyreskontrakt l6per ut.

Kulturforvaltningen bedomer att kraftigt hojda hyror innebér samre mojligheter till uppla-
telse till O-taxegrupper. En konsekvens blir sannolikt att uthyrningen till foreningslivet och

? Se tabell 6
’Se tabellbilaga Diagram 2
* Se tabell 7
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privatpersoner kommer att behdva 6ka och att de prioriterade grupperna darmed ges mins-
kad tillgang till moteslokaler under attraktiva tider.

Investeringsbehov

Underhall och upprustning ar en viktig fraga for de lokalforvaltande organisationerna att ta
upp med sina hyresvardar. Den berdr i forlangningen ocksa stodbehoven i de fall upprust-
ning foranleder hyresdkningar. | det nuvarande stodsystemet finns inga sarskilt anvisade
medel for investeringar och lépande underhall forutsétts omfattas av grundbidraget. Storre
investeringar ska normalt bekostas av hyresvérden och finansieras genom hyran. | valet
mellan oférandrad hyra och kostsamma hyreshéjande investeringar valjer de flesta lokal-
forvaltande organisationerna att avsta fran behovliga lokalforbattringar vilket medfort att
flertalet lokaler ar i behov av upprustning. | flera fall har man ocksa ingatt avtal med fas-
tighetsagaren om att ta éver ansvaret for det inre underhallet vilket sarskilt for kulturhisto-
riskt kénsliga lokaler kan innebéra en tung ekonomiskt borda.

Kristinasalen i
Kristinehovs Malmgard

Statsbidrag

Den statliga myndigheten Boverket fordelar 2013 drygt 23 miljoner kronor i investerings-
bidrag till allmanna samlingslokaler f6r nybyggnad, ombyggnad, standardhdjande repara-
tioner och kop. Bidrag ges till aktiebolag, stiftelser eller féreningar som arbetar utan vinst-
syfte. Den sokande maste aven vara fristaende fran kommunen och fran kommunala fore-
tag. En forutsattning for att soka investeringsbidraget &r att den sokande ska &ga sin lokal
eller ha ett minst femarigt nyttjanderattsavtal. Den 6vervagande delen av samlingslokalerna
i Stockholm har kommunala bolag som fastighetségare och hyresavtalen &r i regel tredriga
vilket innebér ett hinder for att sdka statliga investeringsmedel.

Kulturforvaltningen har tagit del av Boverkets bidragsfordelning mellan 2010 och 2012
och kan konstatera att ingen av de kommunalt stodda lokalférvaltande organisationerna fatt
del av det statliga investeringsstodet. Samlingslokalforetradare uppger att detta beror pa att
de inte kan tillmotesga verkets formella krav pa femariga nyttjanderattsavtal.
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Brukare och besokare

Brukarkategorier

Samlingslokalerna anvénds av tre huvudkategorier av besokande: 0-taxegrupper, betalande
privatpersoner eller foreningar samt bestkare i 6ppen verksamhet. Den lokalférvaltande
organisationen far ekonomisk ersattning for sin lokalupplatelse med 50 kr per timme for O-
taxeregistrerade grupper. Ersattningen &r en del av kulturndmndens stdd till samlingsloka-
lerna och ingar i det sa kallade "kompensationshidraget”. Registrerade pensionarsforening-
ar kan hyra lokaler for halva priset. En samlingslokal har ratt att avsta fran bokning av 0-
taxegrupper fredagar efter klockan 17 och I6rdagar for att darmed fa storre mojligheter till
egna intakter. Nedanstaende tabell visar att upplatelsen till prioriterade grupper 2011 ut-
gjorde ca 37 procent av samlingslokalernas totala lokalupplatelse.

Tabell 2: Upplatelsen till olika brukarkategorier 2011 i samtliga samlingslokaler. Antal
uthyrda timmar och procent %.

Prioriterade grupper Betalande Egen
varav foreningar verk-
/privata samhet
Timmar BoU Funktions-  Pensionarer ~AA/NA®
totalt nedsatta
128 464 23 482 8221 6 040 11 253 58 957 20 509
Procent % 18 6 4 9 47 16

| diagram 1° redovisas férdelningen for varje enskild samlingslokal av upplatna timmar
mellan O-taxegrupper, betalande brukare och egen verksamhet. Generellt bokas samlings-
lokaler i ytterstaden i hogre grad av barn- och ungdomsféreningar och de i innerstaden bo-
kas i hogre grad av anonyma grupper och foreningar for funktionshindrade. Nagra av sam-
lingslokalerna i ytterstaden har mycket verksamhet i egen regi eller genom sina medlems-
foreningar och fungerar som lokala kulturhus.

Lokalbokning

Stockholms stads engagemang i de allmanna samlingslokalerna &r brett. Flera forvaltningar
stoder eller koper tjanster av bade samlingslokaler och hemgardar vilket for en del lokal-
hallare innebéar intaktsmojligheter vid sidan av grundstodet fran kulturnamnden. For att
hantera bokningen av lokaler samarbetar kulturférvaltningen med idrottsférvaltningen som
for detta uppdrag ersatts med 250 000 kronor om aret.

Samlingslokaler som soker stod av kulturnd&mnden ska vara bokningsbara for foreningar,
foretag och allmanhet via idrottsforvaltningens bokningsbyra. Idrottsforvaltningen hanterar

> Anonyma alkoholister/Anonyma narkomaner
6 .
Se tabellbilagan
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aven registreringen och godkannandet av 0-taxeféreningar och pensionéarsforeningar. Fore-
ningarna betalar en administrativ avgift pa 1 500 kr per ar till idrottsforvaltningen. De regi-
strerade bokningarna utgor det statistiska underlaget for berdkningar av kulturndmndens
stod till samlingslokalerna.

Fdreningen Véstbergatrar-
fen anordnar danskvéllar i
Alviks Kulturhus

Det finns rutiner i bokningshanteringen som upplevs som onddigt krangliga for saval bok-
ningsbyran som for samlingslokalerna. Exempel pa detta &r administrationen av ombok-
ningar, registrering av egen verksamhet samt logistiska hinder. Det finns dven tecken pa att
registreringen av bokningar inte gors pa ett likartat sétt pa alla samlingslokaler vilket gor
att det statistiska underlaget kan ifragasattas. Denna tveksamhet beror framst pa att en del
av bokningen gors utanfor idrottsforvaltningens system direkt mellan lokalhallare och lo-
kalbestéllare. Med dessa begransningar redovisar kulturforvaltningen nedan bokningsstati-
stik for 2006 - 2011.

Tabell 3: Samlingslokalernas bokade uthyrningstimmar 2006 — 2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011
118 000 101 000 124000 150000 130000 128 000

Besokare pa samlingslokaler 2005 - 2011

Det ar inte mojligt att redovisa exakta uppgifter om hur manga manniskor som arligen be-
soker samlingslokalerna beroende pa att en stor del av verksamheten &r éppen och saknar

publikmatning. Lokalhallarna redovisar sin lokalupplatelse till féreningar i idrottsforvalt-

ningens databas. Nedanstaende tabell 4 redovisar besoksantalet sedan 2006 pa bokade fo-
reningsmoten for de 16 samlingslokaler som fatt stod under hela tidsperioden.
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Tabell 4: Besokare pa bokade foreningsmoten 2006 — 2011 (nuvarande lokalhallare)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
465539 517547 520 442 523414 573513 490035

Ekonomi

Det totala stodutrymmet

Det totala stodutrymmet for de lokalforvaltande organisationerna har i stort sett varit ofor-
andrat mellan 2007 och 2012, ca 27,5 miljoner kronor’. Antalet lokalh&llare som far del av
stodet har heller inte férandrats under denna period.

Sjalvfinansieringsgrad

Stodsystemet ar utformat for att uppmuntra 6kad sjalvfinansiering. Intdktsmojligheterna
utgors till exempel av uthyrning till konferenser och fester, forséljning, erhallna medel ur
fonder och stiftelser samt uppdrag fran stadsdelsnamnderna.

Sjalvfinansieringsgraden har totalt sett okat for samlingslokaler och hemgardar sedan det
nya stodsystemet infordes 2007 vilket innebér att de i dag i genomsnitt svarar for 60 pro-
cent av intékterna. Skillnaderna mellan de olika verksamheterna &r emellertid stor. En del
ar fortfarande mycket bidragsberoende medan andra har stérre forutséattningar till intékter.

Tabell 5: Sjalvfinansiering 2007 — 2011 (procent egna intakter av summa intakter)

Sjalvfinansieringsgrad Hogsta Léagsta Medel
2007 87,4 26,6 55,0
2011 87,3 37,7 60,2

Stadsdelsndmndernas stod till lokalférvaltande organisationer

Samlingslokaler och hemgardar har i vissa fall stod fran sina stadsdelsnamnder. | stadens
budget 2013-2015 anges att stadsdelsnamnderna ska samverka med hemgardarna for att
frdmja utdvande och utvecklingen av deras verksamhet. Siffrorna i tabell 6 visar att sam-
lingslokalerna &r relativt jamnt fordelade dver staden medan hemgardarna har en stark kon-
centration till innerstaden. Totalt sett fordelar sig stodet ojamnt 6ver stadsdelarna. Soder-
malm far genom narvaron av tre hemgardar i stadsdelen 6ver sju miljoner kronor, mer dn
en fjardedel av det samlade stodbeloppet for samtliga lokalforvaltande organisationer, me-
dan andra stadsdelar far betydligt mindre. Stadsdelsnamndernas totala stod ar litet, ca 1,1
miljon kronor, vilket motsvarar drygt 4 procent av kulturndmndens grundbidrag.

" Se tabell 1
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Tabell 6: Samlingslokaler och hemgardar — férdelning pa och stod fran stadsdelsnamndsom-
raden samt den samlade kommunala subventionen métt i kronor per invanare i respektive

stadsdel.

2012 Antal Stod tkr KuN  Stdd tkr SDN Kr/inv.
Rinkeby/Kista 2 3407 538 73
Spanga/Tensta 4 2703 80 71
Hésselby/Vallingby 1 771 0 12
Bromma 1 1200 0 18
Kungsholmen 0 0 0 0
Norrmalm 1 2 026 0 30
Ostermalm 2 2378 0 36
Sodermalm 6 7133 407 58
Enskede/Arsta/Vantor 2 2 094 54 23
Skarpnack 1 1275 0 29
Farsta 1 521 30 10
Alvsjo 1 75 7 3
Hégersten/Liljeholmen 2 1898 0 25
Skarholmen 1 480 15 14
SUMMA 25 25961 1131

Sammanfattande slutsatser

Behovet av motesplatser

Huvudmotivet for stadens stdd till lokalfoérvaltande organisationer ar att tillgodose
foreningslivets, kulturlivets och stockholmares behov av lokaler for att forverkliga demo-
kratiska mal i samhallet. De flesta lokalhallarnas langa historia visar att de har uppnatt en
stark forankring i naromradet och bland brukargrupper. De foreningsdrivna verksamheterna
i samlingslokaler och hemgardar bidrar pa ett positivt satt till socialt kapital, mellanmansk-
lig tillit och i forlangningen politiskt engagemang och samhéllsansvar. Den lilla demokratin
som utspelar sig i vardagliga lokala moten utgor darmed en grund och forutséttning for den
stora demokratin inom det politiska systemet.®

| dag pagar omfattande forandringar i civilsamhéllet. Icke vinstdrivande organisationer tar
storre plats i valfardsproduktionen. Gamla organisationer forlorar medlemmar medan nya
motesstrukturer ger manniskor majlighet att engagera sig pa nya satt. Mer eller mindre till-
falliga motesplatser uppstar och forsvinner pa natet.

Trots talet om minskad foreningsaktivitet sa kommer det ocksa i framtiden att finnas ett
stort behov av levande motesplatser. Stockholms generellt snabbt vaxande befolkning bi-

® Fritt efter den amerikanske forskaren Robert Putnam.
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drar till en 6kad efterfragan pa icke-kommersiella motesplatser, inte minst i ytterstadsdelar-
na dar den snabbaste befolkningsokningen sker. Studieférbunden drar till sig allt fler del-
tagare och en stor brukargrupp, pensionarsféreningarna, kommer rimligtvis att fa kad be-
tydelse med en stadigt aldrande befolkning i Stockholm.

Forskningen bekraftar denna bild. I en rapport® till regeringskansliet 2010 fastsl3s att
svenskarnas engagemang i ideella foreningar ar oférandrat sedan 1992 samtidigt som del-
tagandet utanfor det traditionella foreningslivet, framst pa natet, okar.

Oaktat detta bibehallna foreningsengagemang ar det troligt att yngre och nya stockholmare
kommer att stélla storre krav pa métesplatsernas tillganglighet, utformning och utrustning.
Konkurrensen fran privata aktorer bidrar redan i dag till alternativ som kan vara dyrare men
samtidigt mer attraktiva ur lages- och lokalstandardperspektiv. Det pekar mot att flera av de
nuvarande kommunalt stédda samlingslokalerna behdver anpassa sina lokaler och sin ser-
vice till nya och hogre krav. Samtidigt ar det viktigt att bevara och utveckla den lokala for-
ankringen, foreningsdriften och engagemanget hos de eldsjalar som ser till att det finns
motesplatser i hela Stockholm.

Stodsystemets framvaxt och fortsatta inriktning

De samlingslokaler och hemgardar som ingar i stodsystemet har funnits med under lang tid
utan att nya verksamheter eller lokaler har tillkommit. Innan stédansvaret évergick till
kulturndmnden 2003 reglerades sttdet till samlingslokalerna i form av avtal mellan idrotts-
forvaltningen och respektive lokalforvaltare. Detta system upphdrde vid vergangen men
framfor allt samlingslokaler med stor O-taxeupplatelse ser sig fortfarande som parter i ett
avtalsforhallande med staden. Denna bild forstarks av att kulturforvaltningen har forsta-
handskontraktet for tre av samlingslokalerna.

For att ett nytt stédsystem ska vara neutralt och kunna 6ppna for nya aktérer bor kulturfor-
valtningens roll som dgare av forstahandskontrakt upphora. Riktlinjerna behéver fortydliga
stodets karaktar och vilka kostnader som kulturnamndens medel avser. Det &r ocksa énsk-
vart att riktlinjerna anpassas sa att verksamheter kan fa stod oavsett organisationsform
och/eller historisk identitet. Med tanke pa verksamheternas mangskiftande inriktning och
ekonomiska forutsattningar bor alla samlingslokaler och hemgardar samlas i ett system.

Effekter av O-taxan

Flera samlingslokaler har under arbetet med Gversynen papekat att nuvarande subvention
for prioriterade grupper (50 kronor/timme) &r for lag och medfor en gradvis urholkning av
ekonomin eftersom subventionsnivan varit oférandrad sedan 2007. Det &r rimligt att for-

® ”Svenskarnas engagemang ar stérre dn nagonsin”. Rapport till Regeringskansliet 2010.
Ersta Skondal Hogskola.
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valtningen utvérderar effekterna for saval lokalhdllare som medborgare av nuvarande sub-
vention och om den ekonomiska kompensationen behdver justeras.

Okade hyreskostnader att vanta

Stadsholmen AB:s aviserade hyresokningar &r ett forebud om en framtida generellt htgre
hyresniva for samlingslokalerna. Fragan kraver flera I6sningar, dels i form av okad sjalvfi-
nansiering men ocksa politiska lsningar som rér samverkan mellan berorda bolag och for-
valtningar i Stockholms stad. En mdjlig atgard kan vara kompetenshéjande insatser for att
skapa battre forutsattningar for de lokalforvaltande organisationerna att 6ka de egna intak-
terna och samutnyttja lokalerna med andra aktérer. Men det kravs ocksa andra nya intakter
som medger standardhojningar vilket i sin tur ger mojlighet att utveckla verksamheten och
ekonomin.

Investeringar skjuts upp

Stodsystemet har varit oforandrat sedan 2007 matt i saval utbetalade bidragsmedel som
bidragsmottagare. Det innebar att angelagna investeringar i underhall och utrustning sanno-
likt fatt skjutas upp och att verksamhetsutvecklingen avstannat pa flera hall. Majligheten
att soka statshidrag for upprustning och inventarier begrénsas for samlingslokalerna av kor-
ta hyreskontrakt. Kulturforvaltningen har under denna dversyn inlett en dialog med nagra
av de kommunala vardarna for att om maojligt 16sa problemet.

Utgangspunkter for ett nytt stodsystem

En genomgang av de lokalforvaltande organisationernas verksamhet, ekonomi och historia
visar att de utgor en heterogen grupp med fokus pa olika verksamheter. Vissa ar renodlade
lokalupplatare av stor betydelse for stadens prioriterade grupper och ar ekonomiskt beroen-
de av 0-taxesystemet. Andra har karaktér av lokala kulturcentra och &r sjalva eller genom
sina medlemsorganisationer arrangorer av kulturprogram. En tredje kategori utgors av de
naturnéra lokalforvaltarna med stora kvaliteter for rekreation och eget konstnéarligt skapan-
de. Kostnadsbilden skiljer sig beroende pa lokalernas omfattning, personal- och servicebe-
hov. I vissa fall racker det med att ge nycklar till stamkunder sa att de klarar sig sjalva me-
dan andra kréver storre behov av 6vervakning och instruktion.

Denna komplexa struktur kraver ett flexibelt stodsystem. Kulturférvaltningen bedémer att
nedanstaende fragor behover beaktas i arbetet med nya riktlinjer for stodomradet Samlings-
lokaler och hemgardar.

Medborgarvarde och lokal férankring

Stockholm véxer och stadens kulturpolitiska strukturer behdver anpassas till de omvarlds-
forandringar som sker och stockholmarnas nya kultur- och métesvanor. Det innebér fokus
pa verksamheter som har ett stort lokalt véarde for medborgarna métt i termer av utbud, kva-
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litet och tillgénglighet. Detta galler oavsett om verksamheten har sin tyngdpunkt i lo-
kalupplatelse, publika program eller kursverksamhet.

Med Stockholms snabba tillvéaxt behdver bade deltagandet i och finansieringen av kultur
och rekreation i stadsdelarna véxa. Ett nytt stodsystem bor darfor premiera verksamheter
som nar fler besokare och deltagare, utvecklar arrangdrskapet och skapar nya intéakter.
Formagan till sjalvfinansiering bor premieras och stodet bygga pa lokalhallarens hela verk-
samhet, inklusive dess sociala och arbetsmarknadsmaéssiga betydelse.

De flesta hemgardar och samlingslokaler har viktiga funktioner som matesplatser oavsett
om de har karaktéren av kulturhus eller féreningscentrum. Staden har ett intresse i att verk-
samheterna ska ha en geografisk spridning som ger mojlighet for alla stockholmare att ta
del av deras utbud. De kommande riktlinjerna bor darfor bidra till en rattvis tillgang till
kommunalt stddda motesplatser i hela Stockholms stad.

Langsiktigt och forutsagbart

Det nuvarande stodsystemet delar in de lokalforvaltande organisationerna i tva kategorier,
samlingslokaler och hemgardar, med snarlika bedomningsgrunder oavsett verksamhetsin-
riktning och malgrupper. Ordningen med ett grundbidrag och tva rorliga bidrag gor, trots
att bidragsmottagarna ar de samma ar fran ar, nivan pa det kommunala stodet oforutsagbart
och ryckigt. Det talar for ett mer langsiktigt och forutsagbart kommunalt stod for vissa
verksamheter, framst de som riktar in sig pa prioriterade grupper och lokalupplatelse till
foreningslivet. Har &r lokalbehoven tydliga samtidigt som mojligheten till 6kad sjélvfinan-
siering &r liten.

Ett 6ppnare stod

Samtidigt som det finns behov av langsiktighet och forutsagbarhet i stédgivningen &r det
ocksa nodvandigt att 6ppna stodet for nya ideella aktorer som kan erbjuda likvardig eller
mer kvalitativ service, alternativa traffpunkter och kulturmotesplatser samt moéta efterfra-
gan fran nya anvandargrupper. For att astadkomma detta behover det tydliggoras vilka kri-
terier som ska galla for samlingslokaler och hemgardar. | det sasmmanhanget ar det ocksa
viktigt att klarlagga relationen mellan de lokalférvaltande organisationerna och staden.

Redovisningsverktyg

Som papekats i forstudien finns det svagheter i nuvarande redovisning av uthyrning och
besok. Det ar darfor nddvandigt att utforma redovisningsverktyg som ger en heltackande
och korrekt bild av verksamheternas inriktning och omfattning som underlag for bedom-
ning av framtida behov och férandringar inom stddsystemet. Detta arbete behdver utforas i
nara samarbete med idrottsforvaltningen och de lokalforvaltande organisationerna.
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Diagram 1: Uthyrda timmar samlingslokaler 2011. Betalande brukare, O-taxegrupper och

egen verksamhet
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Diagram 2: Lokalhyror och stdd fran kulturnamnden 2012 (tkr)
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Tabell 7: Hyresforandringar mellan 2012 och 2013

Akalla by

Alviks medborgarhus
Bagarmossen Folkets Hus
Birkagarden

Farsta gard

Faltversten, Ostermalms f-rad
Hartwickska huset
Herrangens gard

Husby gard
Hagerstensasens medborgarhus
Jakobsbergs gard

Jarva Folkets Park
Kristinehovs malmgérd
Midsommargarden™®
Maéster Olofsgarden

Nya Ragsveds Fokets Hus
Pumpan, As6 foreningsrad
Rinkeby Folkets hus
Skeppsholmsgarden
Spanga Folkan
Sodergarden

Tensta traff'*
Timmermansgarden
Trappan i Vallingby*
Avrsta Folkets Hus
SUMMA

Hyra 2012 Hyra 2013

154
1292
1500
2094
650
1718
615
252
284
1200
490
385
676
755
1439
1420
970
1640
490
767

1 668
1 860
1503
490
1109
25421

154
1292
1500
2 157
650
1740
630
285
284
1300
550
385
740
1035
1500
1450
970
1640
490
809
1719
1032
1520
740
1130
25702

Forandring %
0%
0%
0%
3%
0%
1%
2%
13%
0%
8%
12%
0%
9%
37%
4%
2%
0%
0%
0%
5%
3%
-45%
1%
51%
2%
1%
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Fastighetsagare

FSK

FSK

Stockholmshem
Fabaris AB och Wallfast AB
Stadsholmen

AMF

Stadsholmen
Stadsholmen

FSK

FSK

Stadsholmen

FSK

Stadsholmen
Lofstrom & Borg
Stiftelsen Méster Olofsg.
Ragsved Fast AB
Privat Brf

FSK

Statens Fastighetsverk
FSK

FSK

SISAB

Micasa

Svenska Bostader
Familjebostader

1 stiftelsen Midsommargarden salde sin egen fastighet 2012. Den kraftiga hyresokningen forklaras av att

fastigheten efter forsaljningen genomgatt en omfattande renovering.

u Hyresreduktion efter 6versyn av hyrorna i SISAB:s hela fastighetsbestand.

2 Hyran avser de nyrenoverade lokalerna i Vallingby centrum dit dterinflyttning berdknas ske hésten 2013.
Hyran fér nuvarande evakueringslokaler berdknas 2013 till 504 000 kr.
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