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Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialnamnden hanvisar till foreliggande tjansteutlatande
som svar pa remissen.

Gillis Hammar Fredrik Jurdell
Forvaltningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat slutbetdnkandet ”Ansvarsfull
halso- och sjukvard (SOU 2013:44)” till stadsdelsnamnderna
Enskede-Arsta-Vantor, Hasselby-Vallingby, Ostermalm,
fackniamnderna Socialnamnden och Aldrenamnden samt till
Stadsledningskontoret och Ks rad for funktionshinderfragor.

Patientmaktsutredningen har i uppdrag att dels foresla hur
patientens stallning inom och inflytande éver halso- och
sjukvarden ska starkas och dels att foresla en ny lag om hélso-
och sjukvardens organisation som ska ersatta halso- och
sjukvardslagen (HSL).
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| slutbetankandet behandlar utredningen bl a fragor om hur
varden kan ges pa mer likvardiga villkor samt foreslar en ny lag
om organisation av hélso- och sjukvardsverksamhet.

Forvaltningen instammer i utredningens forslag om atgarder for
en mer likvardig vard och om forslaget om en ny lag om
organisation av halso- och sjukvardsverksamhet.

Arendets beredning

Detta &rende har utarbetats inom avdelningen for
stadsovergripande sociala fragor, strategiska enheten. Radet for
funktionshinderfragor har behandlat arendet den 19 september
2013.

Remissen

Jamlik vard

Utredningen konstaterar att det finns skillnader i den hélso- och
sjukvard som ges. Fragan har utretts utifran tre olika perspektiv —
regionalt, — system, — och individperspektiv. Utredningen
analyserar ojamlikheten ur dessa perspektiv och konstaterar att
det forekommer regionala skillnader vad géller medicinska
resultat och kvalitet. Den information som finns i Oppna
jamforelser och nationella utvarderingar bor goras tillganglig och
lattforstaelig for den enskilde patienten.

Utredningen har i delbetdnkandet Patientlag foreslagit ett
lagreglerat fritt val av utférare i 6ppen vard. Forslaget innebar att
patienter under vissa forutsattningar kan valja primarvard och
oppen specialiserad vard éver landstingsgranserna.

Systemperspektiv

Under de senare decennierna har halso- och sjukvarden utvecklat
granssnitt mot medborgare och patienter som ofta stéaller krav och
forvantningar pa de som anvander dem. Enligt utredningens
bedémning bar ett tydligare fokus ligga pa kompletterande véagar
in i halso- och sjukvarden. Ett mer personligt och patientcentrerat
synsatt pa organisatoriska l6sningar bor enligt utredningen
utvecklas.

Det personliga métet
Enligt utredningens bedémning bor vardgivare genom 6kad
egenuppfoljning granska vidtagna behandlingsinsatser utifran bl a
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genus och socioekonomiska faktorer. Vidare bor verktyg for att
underlatta kommunikation mellan patient och personal anvandas.

Patientklagomal

Det finns manga olika satt genom vilka man kan fanga in
patienternas synpunkter pa varden. Ett vanligt satt ar
patientenkéter av olika slag. Vid sidan av detta har patienterna
mojlighet att framfdra sina synpunkter pa varden genom
klagomal.

Enligt utredningens bedémning bor regeringen ge Inspektionen
for vard och omsorg, IVO, i uppdrag att utveckla system for att
aggregera, analysera, sammanstalla och aterfora erfarenheter fran
bl a anmalnings- och klagomalsarenden.

Lag och forordning om organisation av halso- och
sjukvardsverksamhet

Sedan halso- och sjukvardslagen (HSL) tradde i kraft har den
andrats ett 70-tal ganger. Den grundlaggande strukturen har dock
behallits oférandrad. Utredningen foreslar att HSL upphavs och
ersatts av en ny lag — lagen om organisation av hélso- och
sjukvardsverksamhet (organisationslagen).

Vissa bestammelser foreslas foras over i stort sett oférandrade till
organisationslagen, medan andra bestdmmelser endast har
omarbetats sprakligt och/eller redaktionellt. | begransad
utstrackning foreslas nyskrivna bestammelser tillforas lagen. Det
ar i huvudsak bestammelser som tillkommit i fortydligande syfte
eller som en konsekvens av utredningens forslag i delbetankandet
Patientlag.

Halso- och sjukvarden har genomgatt stora forandringar under de
tre decennier som har gatt sedan HSL infordes. Idag ansvarar
kommunerna for en del av halso- och sjukvarden och delar av
den offentligt finansierade varden utfors av foretag eller
organisationer. | den nya organisationslagen foreslas darfor
definitioner av begreppen huvudman och vardgivare.

Utredningen foreslar vidare att en ny férordning ska inféras som
samlar bestammelser i nu géllande férordningar som innehaller
detaljreglering avseende organisation av halso- och
sjukvardsverksamhet.

De nya lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2015.
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Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen instdimmer i utredningens beddémning och férslag
nar det galler att komma tillratta med de ojamlikheter som rader i
saval regionalt-, som system -, och individperspektiv.

Enligt utredningens uppfattning har vardens processer m.m. blivit
allt mer likriktade. Systemen ses manga ganger som konstruerade
for att framja effektivitet inom organisationen men inte alltid for
att mota de behov och forutséattningar som finns hos den enskilde
patienten. Forvaltningen instdmmer i utredningens beddmning att
det bor ligga ett tydligare fokus pa kompletterande vagar in i
halso- och sjukvarden. Ett mer personligt och patientcentrerat
synsatt framjar en mer jamlik tillgang till halso- och sjukvard.

Det &r positivt att utredningen foreslar regeringen att ge
Inspektionen for vard och omsorg, IVO, i uppdrag att utveckla
system for att aggregera, analysera, sammanstéalla och aterfora
erfarenheter fran bl a anmalnings- och klagomalsarenden. Detta
galler ocksa forslaget att Patientnamndernas erfarenheter tas
tillvara i storre utstrackning i ett styrnings- och
ledningsperspektiv i landsting och kommuner och att det ska
genomforas i samverkan med Inspektionen for vard och omsorg.

Halso- och sjukvardslagen (HSL) har, sedan den tradde i kraft
1982, andrats ett 70-tal ganger. Utredningen beskriver lagen som
“ndrmast ett "lapptacke” dér bestimmelser av olika dignitet
ligger samlade i paragrafer”. Hélso- och sjukvarden har
genomgatt stora forandringar under de tre decennier som har gatt
sedan HSL infordes. De regler om krav och skyldigheter for
huvudman och vardgivare som ursprungligen fanns i lagen utgick
fran en situation da i princip all vard i landet gavs av landsting.
Forvaltningen &r av samma uppfattning som utredningen — att
HSL upphévs och ersétts av en ny lag, lagen om organisation av
halso- och sjukvardsverksamhet (organisationslagen).
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