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Avgiftsuttag for upplatelse av
torgplats

Forslag till beslut

1.

Fastighetsndmnden beslutar for egen del att godkanna
forslaget om avgifter enligt bilaga for upplatelse av
torgplats. Avgifterna raknas upp arligen med forandringen i
konsumentprisindex. Augusti manad 2011 faststalls som
basmanad for indexupprakningen.

Fastighetsndmnden hemstaller att kommunfullmaktige antar
forslaget om avgifter enligt bilaga for upplatelse av
torgplats. Avgifterna raknas upp arligen med forandringen i
konsumentprisindex. Augusti manad 2011 faststalls som
basmanad for indexupprakningen.

Fastighetsndmnden beslutar for egen del att godkanna
forslaget om grunder for avgiftsnormer enligt
tjansteutlatandet.

Fastighetsndmnden hemstéller att kommunfullmaktige antar
forslaget om grunder for avgiftsnormer enligt
tjansteutlatandet.

Fastighetsndmnden beslutar att justera arendet omedelbart.

Juan Copovi-Mena
Forvaltningschef

Carina Jonsson

Bilaga: Avgifter for upplatelse av torgplatser
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Avdelningschef
Sammanfattning
Fastighetskontoret foreslar i detta tjansteutlatande att
fastighetsndmnden hemstaller att kommunfullméktige
faststéller avgifter for torghandel och tillfallig forsaljning pa
sondagar. Fastighetskontoret foreslar ocksa att
fastighetsndmnden hemstaller att kommunfullméktige
faststéller grunderna for avgiftsbesluten samt att avgifterna
indexregleras enligt konsumentprisindex.

Bakgrund

Fastighetsnamnden ar ansvarig for upplatelse och tillsyn av
stadens torgplatser enligt lokala ordningsféreskrifterna for
torghandeln i Stockholms kommun - 2011:7
(torghandelsstadgan). Fér anvéndning av salutorgen har
fastighetsndmnden rétt att enligt lag (1957:259) om ’rétt for
kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats,
med mera (avgiftslagen)” ta ut avgift. Fastighetskontoret har
under varen 2013 gjort en genomgang av regleringen av
torghandeln och gar samtidigt med detta drende upp med ett
arende om forandringar av torghandelsstadgan. Vid
genomgangen har dven vissa fragor om avgifterna uppkommit.
Bland annat fraga om en justering av avgiftsniva, indexering
och vilket kommunalt organ som ska besluta om avgifterna.

Beredning

Arendet har beretts inom fastighetsavdelningen och
avdelningen for verksamhetsstod. Rattsliga synpunkter har
inhamtats fran juridiska avdelningen vid
stadsledningskontoret.

Rattslig reglering av avgiftsuttag

Kommunen har ratt att ta ut en avgift for upplatelse av
torgplats enligt avgiftslagen. Ersattning for upplatelse av
offentlig plats ska utga i form av avgift som kan anses skalig
med hansyn till andamalet med upplatelsen, nyttjarens fordel
av denna, kommunens kostnader till foljd av upplatelsen och
ovriga omstandigheter. I avgiftslagen finns ingen undre grans
angiven, daremot finns en maximigrans, maximigransen ar
den gréns som anses skalig. Avgiftslagen stadgar att avgiften
ska vara kopplad till en taxa vars grunder beslutas av
kommunfullmaktige.
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Vilket organ i kommunen ska besluta om avgifter?
Som angetts ovan &r det inte nddvandigt att fullmaktige
beslutar om den exakta avgiften utan detta skulle kunna
overlamnas till en namnd om fullmaktige angivit grunderna.

Fastighetskontoret har tillfragat juridiska avdelningen
avseende mojligheten att skapa en ordning dar fullmaktige
anger grunderna och fastighetsnamnden star for det slutliga
beslutet om avgiften. Juridiska avdelningens har avgett ett
utlatande i fragan den 19 juli 2013. Av detta framgar att
utrymmet for namnden att besluta i dessa fall ar sa snavt att
det i princip endast ska rora sig om en verkstallighet. Mot
denna bakgrund forefaller en ordning med bade beslut av
kommunfullmaktige och ndamnd vara onddig och omstandlig.
Fastighetskontoret foreslar darfor att fastighetsnamnden
hemstéller att fullmaktige faststaller den konkreta avgiften for
varje torgplats i staden. Genom ett sadant beslut kommer
namnden fortsattningsvis inte ha ndgot utrymme att
sjalvstandigt forandra avgifternas storlek utan varje forandring
maste beslutas av kommunfullmaktige.

Faktorer som paverkar avgiftsnivan
Fastighetsnamnden beslutade den 3 februari 2009 om nya

avgifter for salutorgen. Namnden utgick fran den metod som
trafik- och renhallningsnamnden anvander for
markupplatelseavgifterna. Fastighetsnamndens beslut utgick
fran ett kvadratmeterpris som skiljer sig mellan olika omraden
i staden. Namnden faststallde att atta stycken olika
avgiftsnivaer skulle anvandas, lagsta niva 1 000 kr/kvm och
hogsta 4 000 kr/kvm. Vid faststallande av vilket
kvadratmeterpris en viss torgplats skulle erhalla viktades bland
annat narheten till kommunikationer, stérre handelsplatser, om
platsen &r utrustad med el och jalusier. Pa forslag fran trafik-
och renhallningsnamnden beslutade kommunfullméktige den
13 juni 2011 att faststalla de av fastighetsndmnden tidigare
beslutade avgiftsnivaerna, vilket ar de nivaer som géller idag.

Fastighetskontoret anser strukturen med atta nivaer fungerar
val. Det &r dock lampligt att ndrmare precisera vilka faktorer
som fullmaktige skall ta hansyn till vid bestammandet av
avgiftsnivan for en viss torgplats. Kontoret foreslar att
foljande faktorer ska végas vid fullmaktiges beslut.
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Foljande faktorer ger en hdgre avqift:

e Goda kommunikationer

e Bralage: Citylage, innerstadsldge eller stora centrum
med manga marknadsaktGrer

e Hog besoksintensitet

e Om platsen utrustas med elektricitet

e Om salutorget byggs om till det battre eller platsen
flyttas narmare flodesstrak

Foljande faktorer ger en lagre avgift:

e Daliga kommunikationer

e Yitterstadsldge med avsaknad av andra
marknadsaktorer

e Lag besoksintensitet

e Auvsaknad av elektricitet

e Om salutorgen byggs om till det sémre eller platsen
flyttas fran befintliga flodesstrak

Foljande faktorer ska generellt beaktas for avgiftsnivan:

e Kommunens kostnader for upplatelsen (administrativ,
kontrollfunktionen, drift)

e Den pa objektiva grunder beraknade vinsten av
rorelsen

e Nyttjarens fordel av upplatelsen

e Ovriga omstandigheter

Forslag till avgiftsbeslut

Vad galler avgiftsnivan sa synes den niva som gallde 2009 om
lagsta niva 1 000 kr/kvm och hogsta 4 000 kr/kvm varit skalig
vid denna tidpunkt med hansyn till kommunens kostnader for
upplatelsen (administrativ, kontrollfunktionen, drift), den pa
objektiva grunder beréknade vinsten av rérelsen, nyttjarens
fordel av upplatelsen och 6vriga omstandigheter.

Fastighetsndmndens beslut 2009 och kommunfullmé&ktiges
beslut 2011 innefattade inte nagon rétt att ta ut index.
Avgifterna har saledes inte foljt den allmanna
prisutvecklingen. Fastighetskontoret foreslar darfor att 2009
ars nivaer raknas upp med index.
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Utifran dessa forutsattningar och med stod av de faktorer som
angetts ovan har fastighetskontoret gatt igenom alla torgplatser
och avgifter och reviderat dessa. Fastighetskontorets forslag
till avgiftsnivaer framgar av bilagan “Avgifter for upplatelse
av torgplats for Stockholms stad”.

| forslaget har majoriteten av platserna behallit sin niva i det
attagradiga systemet, men raknats upp med index. Féljande
tva platser har fatt en annan placering.

Spanga torg har byggts om och salutorget har utrustats med
elektricitet och fatt en mer central placering vilket foranlett
fastighetsnamnden flytta upp Spanga torg en niva fran 2 000
kr/kvm till 2 500 kr/kvm. Battre lage centralt pa torget samt
tillgangen till elektricitet medger aret runt forséljning.

Skarpnécks allé har tillkommit som ny salutorgsplats och
placeras in i lagsta nivan 1 100 kr/kvm.

Avgiftsnivaer for tillfallig forsaljning pa séndagar pa
Hotorget, den s.k. sondagsmarknaden har tidigare faststallts
genom separata beslut av fastighetsnamnden fér 2012 och
2013. Fastighetskontoret foreslar att dessa avgifter bestams av
kommunfullmaktige. Grunderna for dessa avgifter utgick fran
trafikndmndens prissattning av tillfallig forsaljningsplats.

Fastighetskontoret foreslar i ett annat arende som forelaggs
namnden samtidigt med detta &rende att den tillfalliga
forséljningen pa séndagar ska utvidgas till att galla alla
torgplatser i Stockholm.

Mot denna bakgrund foreslas att trafiknamndens niva aven
fortsattningsvis ska galla for tillfallig forsaljning pa séndagar.
Detta innebér for narvarande en avgift om 520 kr/dag i
innerstaden (inom tullarna) och 260 kr/dag i innerstaden (inom
tullarna). Tillstanden for tillfallig forsaljning pa séndagar
beviljas pa arsbasis och galler tillsvidare.

Indexreglering

For att systemet inte ska bli alltfér stelt och for att minska
antalet beslut i kommunfullmaktige foreslar kontoret att
avgifterna ska indexregleras. Detta gor att avgifterna anpassas
efter prisutvecklingen.
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Mot denna bakgrund foreslar fastighetskontoret att
fastighetsndmnden hemstaller till kommunfullméktige att
besluta att avgifterna indexregleras enligt konsumentprisindex
(KPI) till 100 % med augusti manad 2011 som bastal.
Avgiften avrundas enligt gangse avrundningsregler till
narmast jamna tiotal kronor. Avgiftsandringen sker alltid fran
och med den 1 januari efter det att augustiindex foranlett
omrékning.

Forslag till beslut

Fastighetskontoret foreslar att fastighetsnamnden hemstaller
till kommunfullmaktige att besluta om avgifterna i enlighet
med bilagan.

Slut



