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Fﬁkslag till reviderade riktlinjer for riksfirdtjdnst

Forvaltningens forslag till beslut . ‘ |
1. Socialniamnden godkéinner forslaget till revidering av riktlinjer for
riksfirdtjdnst.

. Arendet verlimnas till kommunstyrelsen for vidare beslut i

kommunfullméktige.
J\// =
1lis Hammat ?
Farvaltningschef '
Fredrik Jurdell
Avdelningschef

Sammanfattning

Stadens nuvarande riktlinjer for riksfardtjanst antogs i kommunstyrelsen 2006. D&
vissa forandringar har skett dels avseende réttspraxis, dels i lagen om
riksfirdtjanst (1997:735) sedan dess, hat socialforvaltningen gjort en 6versyn av
riktlinjerna. Riktlinjerna fran 2006 &r ocksé relativt kortfattade i sin utformning. I
forslaget som hir lamnas har strukturen i riktlinjerna delvis #indrats, vissa delar har
fortydligats vésentligt och en del exempel har tillkommit for okad forstaelse av '
lagens innehall, Revideringen foranleds alltsd inte enbart utifran forandrad
lagstiftning och réttspraxis utan ocksé utiftan att visentlig végledning om
innehallet i aktuell lagstiftning och handldggning av érenden avseende
riksfardtjinst, saknas i de nu géllande riktlinjerna.

Den lagéindring som har skett sedan 2006 avser riksfirdtjanst for personer under
18 &r dér lagstiftaren har bestédmt att en jimforelse ska goras med barn i
motsvarande alder utan funktionsnedsittning. I riittspraxis har sedan 2006
fortydligats att ratt till riksfardtjanst inte foreligger for resor i samband med
fackliga uppdrag, da dessa anses titt sammankopplade med den enskildes arbete
och sadana resor ska bekostas av arbetsgivaren. Avseende resor med riksfirdtjanst
diir den enskildes personliga assistent &r ledsagare har man i kammarrdttsdomar
slagit fast att reskostnaden for assistentens ledsagare inte tacks av
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assistansersittningen utan ska ersittas av kommunen. Aven ett JO-uttalande
(3127-2006) har tillkommit som slar fast att beslut om riksfirdtjénst i normalfallet
bor omfatta enstaka resa, inte flera resor under en langre tidsperiod.

I det reviderade forslaget har kompletteringar ocksé skett avseende handléggning
av riksfirdtjanstarenden, det vill siga regler kring anstkan, utredning, beslut och
bestillning. Detta nimns endast mycket kortfattat i de nuvarande riktlinjerna.
Utifran rittssiikerhetsaspekten dr det viktigt att handlidggningen #r korrekt och
enhetlig i staden.

Uttver revideringen av riktlinjerna for riksfirdtjénst anser socialfdrvaltningen att
en dversyn behover goras i verksamhetssystemet Paraplyet avseende
utredningsmallar mm. for riksfirdtjénst. I dagsldget finns ingen specifik sddan
utan handliggaren 4r hiinvisad att anvéinda de andra mallar som finns dir vilket

inte &r korrektr

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialforvaltningens avdelning for stadsévergtipande
sociala fragor, strategiska enheten, Férslaget har utarbetats i samrad med
stadsledningskontorets juridiska avdelning och en arbetsgrupp med representanter
fran ett par stadsdelsforvaltningar. Aven representanter frin Aldreférvaltningen
har inbjudits att delta i arbetsgruppen och har limnat synpunkter pa forslaget.

Dirfér behdver rilctlinjerna revideras

Vissa forandringar har skett i lagen om riksférdtjanst (1997:73 5) och i réittspraxis
sedan de nuvarande riktlinjerna antogs 2006, men socialforvaltningen ser ocksa ett
behov av att revidera riktlinjerna for att utveckla avsnitten avseende handlaggning.
Fér att 6ka riktlinjernas anvindbarhet som stod och végledning i handlédggningen
ser socialfdrvaltningen ett behov-av ait revidera riktlinjerna.dé de nu géllande ar
mycket kortfattade, eller inte alls ndmner, regler kring exempelvis hjilpmedel,
utredning, och prévning av ritten till riksfirdtjinst nér det géller personer under
18 ar. '

De forandringar som har skett 1 lagtext och réttspraxis 4r framforallt:

Ny lagregel:

o 1lagen om riksfirdtjénst 5 § har et nyit stycke lagts till som s#ger att om
den enskilde &r under 18 &r ska prévningen goras i forthallande till barn i
motsvarande &lder utan funktionsnedséttning. I praktiken innebér detta att
beslutsfattaren ska ta stéllning till huruvida ett barn i motsvarande alder
utan funktionsnedséttning skulle kunna gora den resa for vilken den
enskilde har ansékt om tillstand for riksfardtjénst, sjélv.

Férslag till reviderade riktiinfer for riksfirdtjdnst
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Nya prejudikat
« En dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) mal nr. 4942-10 har
slagit fast att riksfirdtjanst inte ska beviljas for resor i samband med
fackliga uppdrag, da dessa #r titt sammankopplade med personens arbete
och det diirmed #r arbetsgivaren som ska bekosta sadana resor.

o Endom frin Kammarritten i Géteborg (KGG_4144-09) och en dom frén
kammarritten i Stockholm (KST_7587-08) tydliggor att resor med
riksfirdtjénst inte ska anses téckas av omkostnadserséttningen som ingét i
assistansersittningen, nér den enskilde behdver ha sin personliga assistent
som ledsagare pé resan.

e JO (3127-2006) uttalade &r 2007 att beslut om tillstdnd for resor med
riksfirdtjénst normalt bor avse en resa i taget. Detta med hénvisning till att
en behovsbeddmning méste géras av beslutsfattaren infor varje resa utifrén
den enskildes hilsotillstand och vilken service, exempelvis ledsagning,
som erbjuds vid de aktuella stationerna och terminalerna. Savil den
enskildes hélsotillstand som serviceutbud vid olika stationer kan foréndras
Sver tid, varfor det inte dr mojligt att géra en bedémning for ett flertal resor
under en kommande tidsperiod, '

Ovriga foreslagna forindringar redogérs for nedan.
Sammanfattning av foreslagna férdndringar i riktlinjerna

Nya kapitel och rubriker

Strukturen for riktlinjerna har forindrats pa s vis att de har delats in i fem olika

~ kapitel med underrubriker, Utdver de nya kapitlen har tre niya avsnitt tillkommit
som inte finns med i nuvarande riktlinjer. Av de avsnitt som finns med i de '
nuvarande riktlinjerna har flertalet kompletterats innehallsméssigt.
Kapitelindelningen ser ut som foljer:

Inledning

Ritt till riksfirdtjdnst

Handliggning av drendet

Behov av stdd pa resan

Owvrigt

s L B e

Nedan foljer en genomgang av de nya kapitlen utifrdn de huvudsakliga
forsndringar som skett i respektive avsnitt. '

Ratt till riksfardtjanst

Férslag till reviderade riktlinjer f&r riksfirdejanst
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I detta kapitel redogdrs for reglerna kring vem som har ritt till riksfirdtjsnst och
att respektive stadsdelsndmnd ansvarar for personer som dr folkbokforda i den
egna nimnden. En hinvisning gors till riktlinjerna om drendeansvar mellan
stadsdelsnamnderna, for de situationer diir fragetecken kring detta kan uppsta
(exempelvis nir en person som tillhér” stadsdelsnimnd A bor i ett boende i
stadsdelsnimnd B). I detta kapitel har ocks information tillkommit avseende hur
prévningen av rétten till riksfardtjanst gors nir den enskilde & under 18 &r. 15 §
lagen om riksfardtjanst har ett stycke tillkommit som séger att prévningen ska
gbras 1 forhallande till barn i motsvarande alder utan funktionsneds#ttning. Har
finns ocksa en hinvisning till fordldrabalkens (FB) 6 kap. som redogdrs for |
n#rmare i kapitel 3 i riktlinjerna. Slutligen har ett tillagg gjorts 1 detta kapitel som
tydliggér att riksfirdtjénst inte ska beviljas for att allménna kommunikationer gar
for sillan eller vid fel tid, eller till resa med privatbil, hyrt fordon eller som
ersiittning till person som transporterar den enskilde.

Ett par exempel som finns i de nuvarande riktlinjerna och som inte lingre &r
giltiga p& grund av det nya prejudikatet fran HFD har tagits bort ur detta kapitel.

Handliggning av drendet

Detta ir ett helt nytt kapitel, Innehéllsméssigt &r det mesta nytt dven om nagra
delar aterfinns i nuvarande riktlinjer frn 2006. Forandringarna redogdxs hér for
under respektive underrubrik.

Ansdkan : s

Hir har tillkommit att anstkan kan vara savil skriftlig som muntlig och att det -
tydligt ska framga vad den avser, exempelvis resmal, indamal med resan,
eventuella behov av hjilpmedel och vilket firdmedel som kitivs f6r resans
genomfSrande. Vidare finns information om ansokningstid och hur beslutsfattaren
ska hantera en anstkan som inkommer for sent for att hinna prévas innan det
planerade resdatumet. Vidare némns kort om foretradare for den enskilde vid

anstkan,

Utredning

I detta avsnitt finns vagledning och information om ufredningens syfte, vilken
information som bor inhéimtas i utredningen och bestimmelser om dokumentation
av uppgifter, Vikten av atf inhimta samtycke fran den enskilde for att 4 ta
kontakter med andra nimns ocksa. Ett avsnitt handlar om provningen av anstkan
niir den enskilde dr under 18 &r, Har hdnvisas till 5 § i lagen om riksfirdtjénst och
till bestimmelserna om foréildraansvar enligt foréldrabalken 6 kap. Innebdrden av
bada dessa lagtexter 4r sammanfattningsvis att en jimforelse ska goras med ett

Férslag till reviderade riktlinjer fér riksfirdtjinst
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barn i motsvarande &lder utan funktionsnedsittning och om bedémningen 4t att det
barnet hade kunnat gora den resa som anskan avser sjilv, ska inte riksfirdtjénst
beviljas. Det betonas att foréldraansvaret ska kompensera for barnets alder, inte
for dess funktionsnedsittning, Detta innebiir bland annat att om ett barn har en
funktionsnedsittning som kréver resa med specxalfcn don ska riksfirdtjanst bevﬂ;as
oavsett barnets alder.

Vidare i detta avsnitt har det tillkommit att det i utredningen maste klargtras
vilken typ av firdsitt som ska anvéndas fr den aktuella resan. Nagra olika
exempel ges for att tydliggora resonemanget. Det gors dven ett pipekande att det
idag ofta #r billigare att resa med flyg éin med tag, och att om den enskilde kan
resa sjilv med flyg men inte med tag och flyg kan anses vara det normala
firdséttet pa den aktuella striickan (t ex Goteborg-Luled), ska inte riksfirdjénst
beviljas for flygresan. '

Ett stycke har ocksé tillkommit som handlar om den fortgaende
tillgéinglighetsanpassningen av offentliga platser sa som stationer, terminaler och
hallplatser. Detta innebér i manga fall att personer som endast behdver ledsagning
vid av- och pastigning respektive for att ta sig mellan firdmedel pé en station eller
terminal, inte behover beviljas detta av kommunen da servicen finns pa plats.

Beslut om tillsténd for riksfardtidnstresa

I detta avsnitt har bland annat tillkommit viigledning avseende vad som ska
frainga av beslut och strskild information om avslagsbeslut. Det betonas ocksa att
en provning enligt lagen om riksfirdtjénst inte inkluderar ndgon provning utifrén
skéilig levnadsniva eller goda levnadsvillkor, vilket skiljer denna lag frén
socialtjénstlagen (SoL) och lagen om stdd och service for vissa funktionshindrade
(LSS). Dirmed ska alltsa inte ndgot resonemang foras kring exempelvis “hur
ménga ganger per &r det 4r skiligt att kunna &ka och besoka en slikting” nér beslut
fattas om riksfirdtjanst. En foréndring i detta avsnitt 4r tilldgget att tillstand for
resa med riksfirdtjanst enligt huvudregeln beviljas for en resa i taget. Detta efter
ett JO-uttalande (3127-2006) som kom &r 2007, I undantagsfall kan dock flera
resor beviljas i ett och samma beslut.

Vidare har det i detta avsnitt tillforts vigledning kring underrittelse om beslut och.
tverklagande av beslut. Beslut om riksférdtjénst kan 6verklagas hos
forvaltningsritten och dverklagan ska ha inkommit till stadsdelsnémnden i inom tre
veckor frén den dag d4 den enskilde fick del av beslutet. Det gar att dverklaga
avslag pa ansokan om riksfirdtjénst, avslag pd ansdkan om ledsagning under

Forslag till reviderade riktlinjer for riksfardejdnst
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resan, beslut om firdsitt och beslut om aterkallelse av tillstind och éndring av
foreskrifter.

Bestdllning _

Till detta avsnitt har det tillforts vigledning kring hur bestdllningen av resan
normalt gar till rent praktiskt samt olika koder som anvénds vid bestéllning av
riksfirdtjinst med flyg for att det ska framgé exempelvis om passageraren 4r blind
eller behover rullstol till planet. Har har ocksé tillkommit information om
avbokning av bestalld resa med riksfirdtjénst.

Behov av stdd pa resan
Detta kapitel innehéller ndgra avsnitt som redan finns i riktlinjerna samt négra nya.
Har redogdrs for nya avsnitt och férdndringar i de redan existerande.

Personlig assistans

Deita avsnitt dr nytt dven om personlig assistans némns koxt i de nuvarande
riktlinjerna. Nytt #r informationen att hela reskostnaden for assistenten ska erséttas
av kommunen di det enligt réttspraxis (kammarrétterna i Goteborg mal nr. 4144-
09 och Stockholm mal nr. 7587-08) inte bedéms inga i de omkostnader som ingér i
den personliga assistansen. Detta giller oavsett om den personliga assistansen &r
beviljad enligt LSS eller socialforsékringsbalken (SFB).

Ledsagare

Nytt i defta avsnitt & bland annat information om tillginglighetsanpassningen av
stationer, hallplatser och terminaler samt om var man kan hitta information om
detta for en specifik station. Aven hér framhélls att ledsagare inte behover beviljas
av kommunen om den enskilde klarar sig med den, idag ofta vil utbyggda, service
som erbjuds pa stationer och terminaler. Vidare finns viigledning kring
anordnandet av ledsagare, som éligger den enskilde sjilv, och att det faktum att
den enskilde inte kan ordna en ledsagare sjilv inte dr skl till resa med dyrare
firdmedel. Den enskilde kan da anstka om ledsagare for resan enligt SoL eller
1.SS. Att ledsagaren exempelvis ér make/maka till den enskilde och dérmed sjélv
har intresse av en resa till ett semestermal, hindrar inte att denna ir ledsagare.
Ledsagaren reser dven i detta fall avgiftsfritt.

" Hjdlpmedel .
Detta avsnitt 4r nytt och innehaller information om reglerna kring att medfora
hjilpmedel pa resan. Huvudregeln ér att personligt forskrivna hjdlpmedel som
behévs under sjélva resan far tas med. Om den enskilde har andra personligt
forskrivna hjilpmedel som inté behdvs under sjélva resan men dsremot under

F&rslag till reviderade riktlinjer for riksfirdtfdnst
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vistelsen, far dessa tas med om de inte paverkar valet av firdsitt. Om det ddremot
innebiir att et dyrare firdsitt behdvs ska sddana hjdlpmedel i forsta hand hyras
cller Idnas av kommun eller landsting pa resmélet. Icke personligt forskrivna
hjdlpmedel som den enskilde dnskar ha med pa resan far tas med sé ldnge det inte
péverkar valet av fardsétt. -

Ovri gt

Idag finns inte ndgon specifik utredningsmall for riksfirdtjénst i Paraplysystemet
varfor andra mallar anvénds, Socialforvaltningen ser dirfor ett behov av
utveckling av ldmpliga mallar i verksamhetssystemet.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen foreslar att socialnimnden godkénner forslaget till nya riktlinjer for
riksfiirdtjinst och att socialforvaltningen i samrad med stadsledningskontorets IT-
avdelning ser 6ver behovet av mallar f6r utredning av riksfirdtjénst i
Paraplysystemet,

Bilagor
1. Riktlinjer for riksfirdtjanst (forslag)

Férslag til reviderade riktlinjer for riksfirdtjinst




