Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag (dir. 2011:92 och 2012:117) 4r frimst att se
sver den kommunala vuxenutbildningen pd grundliggande nivd, i
syfte att Ska anpassningen av utbildningen efter individers behov
och fdrutsiteningar. Utredningen ska bla. underlita f6r de
studerande att kombinera sina studier med annan utbildning eller
arbete. Utredningen ska ocksi underséka hur vil utbildningen
anpassas till olika malgrupper, framfér allt studerande med funk-
tionsnedsittning och romer. Dirutdver ska vi analysera den hoga
andelen hogutbildade som studerar pd grundliggande nivd och
studera kommunernas organisation och styrning av utbildningen.

En annan del av uppdraget avser studie- och yrkesvigledning,
individuella studieplaner och validering. Utredningen ska analysera
och vid behov féresls itgirder for att forbittra dessa insatser inom
hela vuxenutbildningen, men frimst inom komvux.

Utredningen ska ocks3 kartligga den ekonomiska situationen
fsr studerande 1 hela komvux och se &ver studiemedelssystemet nir
det giller studerande pd grundliggande nivd. De férindringar som
freslds pa studiestddsomridet ska forbittra forutsitiningarna for
studerande att fullfslja studierna, samt f8rbittra mojligheterna for
lantagare att betala tillbaka sina studieskulder. Dirutéver ska vi
Jimna forslag pa hur ect akeivitetskrav inom komvux kan utformas.

Komvux pé grundldggande niva

Komvux p§ grundliggande niv 4r en liten men betydelsefull del av
vuxenutbildningen. Totalt studerade 33 000 elever inom komvux pd
grundliggande nivi under 2011. Utbildningen ir en rittighet for
vuxna som saknar kunskaper motsvarande grundskolan och som
har férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen. Utbildningen
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syfrar dll atc ge sidana kunskaper som behévs for att delta i
samhills- och arbetslivet samt att mojliggdra fortsatta studier.
Utgangspunkten ska vara den enskildes behov och férutséttningar.

De studerande inom komvux pi grundliggande nivd dr en
heterogen grupp. Nio av tio studerande 4r fodda utomlands. En
tredjedel har tidigare studerat pd eftergymnasial nivd medan andra
sr analfabeter eller har en mycket kort tidigare utbildning. Majoriteten
av de studerande ir kvinnor och hilften 4r dldre dn 32 4r. De
studerande liser framfor allt kurser i svenska som andrasprik,
engelska och matematik. De flesta som studerar pd grundliggande
niv4 fortsitter sina studier pd gymnasial nivd.

Ett problem med komvuxstudier p grundliggande nivd &r att 24
procent av kursdeltagarna avbryter sin kurs och att 42 procent av
de studerande under ett ir avbryter ndgon kurs.

Brister i dagens system
Bristande individanpassning och flexibilitet

Trots att styrdokumenten stiller hoga krav pa individanpassning
visar utredningens kartliggning att det finns stora skillnader mellan
kommuner i hur vil komvux pi grundliggande nivd utgdr ifrin
individers behov. Msjligheterna att studera pd flexibla tider och
under flexibla former ir i minga fall begrinsade. T.ex. 4r det endast
en tredjedel av kommunerna som erbjuder kvillskurser och i fyra
av tio kommuner ir det inte mojligt att lisa svenska som andra-
sprak pd heltid. Utredningen kan dven konstatera att individuella
studieplaner visserligen upprittas for de allra flesta studerande men
att planerna minga ginger inte anvinds aktivt. Aven mojligheten
att kombinera studier mellan olika skolformer #r ofta begrinsad.
Andra omriden dir vi ser brister & uppfsljning och utvirdering av
verksamheten. Ménga kommuner arbetar inte heller aktivt med att
soka upp personer som har ritt till utbildning. Validering av de
studerandes tidigare kunskaper kan ocksd méinga ginger anvindas
mer systematiskt dn vad som sker i dag.
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En kirv ekonomisk situation

Utredningens kartliggning visar att studerande pd grundliggande
nivd i komvux har liga inkomster, bide jamfort med studerande pd
gymnasial nivi och jimfoére med genomsnittet i riket. For heltids-
studerande pd grundliggande nivd var den disponibla inkomsten 1
genomsnite 102 000 kronor under 2010. P4 den gymnasiala nivin
var motsvarande belopp 128 500 kronor. Fér ménga, framfér alle pd
den grundliggande nivin, utgjorde olika former av bidrag en
visentlig del av férsérjningen di mer dn hilften saknade inkomst
fran arbete under 4ret. Studerande pd grundliggande nivd lever
dessutom ofta i familjer med svag ekonomi, vilket gor det svdrare
att f3 ekonomiskt st6d frin familjen under studietiden.

Manga far problem med att betala tillbaka sina studielan

Hilften av de som studerar pa grundliggande nivd inom komvux
tar studiemedel frin CSN och drygt en tredjedel av dem med
studiemedel tar studieldn. Aven om andelen som ldnar dr begrinsad
fir minga problem med att betala tillbaka sina lin. Aterbetalnings-
problemen ir storst for dem som inte fortsitter studierna efter den
grundliggande nivin. Bland dem som enbart studerar pd grund-
liggande niv dr det mer n hilften som ndgon ging far ett krav pd
betalning &verlimnat till Kronofogdemyndigheten. Nya siffror
som utredningen har tagit fram visar dessutom att betalnings-
problemen ofta ir ldngvariga, trots att studieskulderna ir relative
smé. Den frimsta forklaringen ir mycket 13ga inkomster efter
avslutad utbildning. Ménga ldntagare ansdker inte heller om ned-
sittning av det belopp som ska betalas, trots att sidan nedsitening
kan medges fér den som har 18g inkomst.

Ett annat problem som utredningen har uppmirksammat dr att
antalet veckor med studiemedel inte ricker till f6r vissa studerande
p4 grundliggande nivd inom komvux. Bedémningen av hur minga
studiemedelsveckor en person har rite till utgdr i dag enbart frin
lingden p3 den tidigare utbildningen, dven om utbildningsbehovet
piverkas av fler faktorer. Ett otillrickligt antal veckor kan ibland fa
till £61jd att studerande inte kan fullflja sina studier.
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Utredningens forslag och bedémningar

Utredningens forslag syftar till att 6ka individanpassningen och
effektiviteten inom komvux p grundliggande nivd. D4 vi bedomer
att det nuvarande regelverket i huvudsak r tillricklige och att det
méjliggdr en flexibel utbildning, 4r det framfor allt andra degérder
in forindringar i styrdokumenten som vi ser behov av. Fér detta
krivs ett hojt politiskt intresse fr utbildningen béde nationellt och

lokalt.

Méanga grupper gynnas av tkad individanpassning

En 6vergripande slutsats dr att ménga milgrupper gynnas av en
okad individanpassning inom komvux pé grundliggande nivd. Det
giller inte minst f&r studerande med funktionsnedsittning och fér
romer som inte har fullféljt grundskolan. Utredningen féresldr
dirfér inga sirlosningar rikeade till vissa studerandegrupper utan
lmnar forslag for att 5ka individanpassningen generellt.

Aven utlandsfédda studerande med hogskoleutbildning frdn sitt
tidigare hemland gynnas enligt utredningens bedémning av en dkad
individanpassning. Utredningens analys visar att problemet med att
hégutbildade studerar pi grundliggande nivd delvis Gverdrivs och
att det minga ginger finns rimliga skl fér denna malgrupp atc
studera p3 grundliggande niv, framfor allc 1 dmnet svenska som
andrasprik. De senaste dren har det skett en renodling av de hog-
utbildades studier pi grundliggande nivd, dir det 1 nigot hogre
grad 4n tidigare ir fokus pa det svenska spriket. Detta anser utred-
ningen 4r positivt.

Kommunerna behover vidta atgarder

Enligt utredningen ir det framf6r allt kommunerna som beh&ver
vidta tgirder for att utbildningen pd grundliggande nivd inom
komvux ska forbattras. Vi ser att de skillnader som finns i kvalitet
och flexibilitet till storsta delen beror pd kommunernas priorite-
ringar, arbetssitt och tillimpning.

Utredningen bedémer att kommunerna i de flesta fall kan utveckla
verksamheten inom ramen for dagens regelverk. Kommunerna kan i
hégre grad anvinda sig av de verktyg som finns, bla. individuella
studieplaner, validering, oppna studiemiljser och inledande nivd-
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bedémningar. Utredningen ser ocks3 behov av ett intensifierat arbete
med systematisk uppfoljning och en okad samverkan med andra
kommuner och #ven andra aktdrer, diribland Arbetsformedlingen.
Kommunerna bér dven 1 hogre grad anpassa utformningen av kurser
efter de studerandes behov, tex. genom att erbjuda svenska som
andrasprik som heltidsstudier.

Utredningen limnar vissa forslag i syfte att foreydliga kom-
munens ansvar. Vi féreslar att hemkommunen blir skyldig att se till
att den som avser att paborja studier inom komvux och sirvux pd
grundliggande nivi samt inom sfi, erbjuds studie- och yrkes-
vigledning. Var bedémning dr att vigledning dr en nyckelfriga for
en individanpassad och effektiv utbildning. Utredningen féreslir
ocks att ansvaret for att uppritta en individuell studieplan for
varje elev 4liggs hemkommunen, och inte som enlige dagens regel-
verk rektorn. Det understryker att studieplanen bér ge en samman-
hallen bild av den enskildes studier.

Studiehandledning pd modersmélet anvinds sillan och for att
lyfta fram den mojligheten foresldr utredningen att en bestimmelse
infors i skollagen om att en elev fir ges sddan handledning.

Okat stod till kommunerna

Aven om komvux ir ett kommunalt ansvar behdver kommunerna
stéd for act oka kvaliteten i verksamheten. Utredningen foreslir
dirfor ett flertal ftgirder som pi olika sitt kan bidra till dkad
individanpassning och bittre maluppfyllelse.

Utredningen foreslr ace det inférs nationella delkurser 1 de mer
omfattande kurserna p3 grundliggande nivd, 1 syfte att underlitta
en effektiv utbildning dir de studerande bara liser de delkurser
som de har behov av. Skolverket ges i uppdrag att ta fram sddana
delkurser.

Skolverket ges dven i uppdrag att ta fram:

e Ett stddmaterial for att stodja en likvirdig bedomning och betygs-
sittning inom komvux p4 grundliggande niva.

e Fit informationsmaterial om hur orienteringskurser kan anvindas
for att individanpassa utbildningen.

o Ftt kommentarmaterial om stéd inom vuxenutbildningen, fér
att klargora elevernas rittigheter och kommunernas skyldig-
heter.
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o Goda exempel pi hur den individuella studieplanen kan
anvindas fér att effektivisera utbildningen.

Skolinspektionen ges i uppdrag att genomféra systematisk tillsyn
p4 bade huvudmannanivi och enhetsniv inom vuxenutbildningen,
istillet for enbart pd huvudmannanivi.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ges i uppdrag att
fterrapportera vilka tgirder man har vidtagic for att ka kinne-
domen om det stéd som myndigheten kan erbjuda utbildnings-
anordnare nir det giller studerande med funktionsnedsittning.

Okad kunskap pa nationell niva

Nationellt behovs kad kunskap om komvux pd grundliggande
niva. Uppfdljning 4r viktig bla. for att se hur vil milen f6r utbild-
ningen uppfylls. Utredningen foreslr att Institutet f6r arbetsmark-
nads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) ges i uppdrag att
utvirdera effekterna av komvux p3 grundliggande nivé. Vi foreslar
jven att Skolverket ska vidta dtgirder for att forbitera statistiken
om komvux. Framfér allt anser vi det prioriterat att Skolverket
publicerar statistik om betyg p3 grundliggande nivd inom komvux,
nigot som i dag saknas helt.

Forbattrade studieekonomiska forutsattningar

Utredningen foreslir flera forindringar i syfte att forbicera den
studieekonomiska situationen for studerande pd grundliggande
nivd inom komvux, for att dirigenom dka fullféljandet och minska
problemen med iterbetalning av studielin. Forslagen avser dven
studerande som liser pd grundskolenivd vid folkhsgskolor.

En 6vergripande ambition 4r att géra studiemedelssystemet mer
flexibelt for att bittre tillmdtesgd behovet av individuella 16sningar.
Utredningen har évervigt olika mdjligheter att inféra nya eko-
nomiska drivkrafter for att 6ka genomstromningen men avstdr frn
att limna sidana férslag, bl.a. med anledning av att de bedoms fa
begrinsad betydelse.
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Héjd bidragsandel for studier pd grundskolenivd

Utredningen f&reslir en enhetlig bidragsdel for alla studerande pd
grundskolenivd, dir bidragsandelen utgér 73,0 procent av det totala
studiemedelsbeloppet. Det innebir att ungefir hilften av de som
studerar pd grundskolenivd fir en hdgre bidragsandel 4n i dag. Det
ir enligt utredningen &nskvirt att ha en sd stor andel bidrags-
finansiering och en s4 liten andel ldnefinansiering som mgjlige vid
studier p4 grundskolenivd. Férslaget innebir att dagens system med
ett hégre och ett generellt bidrag avskaffas.

Forslaget finansieras genom en enhetlig bidragsnivd dven for
studerande p4 gymnasial nivd. Dir ska bidraget utgtra 50,3 procent
av totalbeloppet fr.o.m. det kalenderdr de studerande fyller 25 &r.
Studerande som i dag har det hdgre bidraget pd gymnasial niv3 far
dirmed en ligre bidragsandel, dven om det totala studiemedels-
beloppet dr oférindrat. Studerande pd gymnasial nivé dldre 4n 24 4r
som har generellt bidrag fir dock hégre bidrag in i dag.

Fler veckor med studiemedel och en mer flexibel bedomning

Antalet veckor med studiemedel pd grundskolenivd bor utskas for
att svara mot de behov som finns. Utredningen féreslir att
studerande p& grundskolenivd ska kunna tilldelas 50, 80 eller 120
veckor, beroende pi utbildningsbehovet. Det ir en 6kning jaimfért
med dagens nivier pd 40, 80 respektive 100 veckor.

Utredningen féreslir ocksd att antalet studiemedelsveckor som
en person har ritt till ska faststillas utifrin en bedémning av hans
eller hennes utbildningsmil, férkunskaper och stédbehov. Enligt
utredningens forslag ska alla studerande ges ritt till studiemedel 1
minst 50 veckor fér studier pd grundskolenivd. Studerande som har
ett storre utbildningsbehov 4n vad som ryms inom 50 veckor ges
studiemedel 1 80 veckor. Dirutdver ska ytterligare 40 veckor kunna
limnas till den som ir i behov av firdighetstrining eller har sir-
skilda stédbehov.

Den sékandes hemkommun eller den folkhdgskola som den
sokande studerar vid ska bedéma behovet av utbildning p4 grund-
skolenivd och vid behov yttra sig dver detta. Kommunernas och
folkhogskolornas beddmning ska vara vigledande f6r CSN:s
prévning av ritten till studiemedel. Bla. f6r att underlitta detta
arbete foresldr utredningen att kommuner och folkhégskolor ges
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direktdtkomst till uppgifter frin CSN:s datasystem om antalet
studiemedelsveckor.

En ny deltidsnivd infors

Utredningen féresldr en ny deltidsnivd motsvarande 25 procent av
heltid vid studier pd grundskolenivd. Det okar mojligheten att
studera i en ligre studietakt och samtidigt {4 studiemedel, vilket
kan gynna flexibiliteten och underlitta for den som pd grund av
funktionsnedsittning bara kan studera i liten omfattning.

Bittre studieekonomisk information

Minga studerande har bristande kunskaper om de ekonomiska
fsrutsittningarna fér sina studier och om vilka regler som giller vid
fterbetalning av studielin. For att forbittra den studieekonomiska
vigledningen i kommunerna foreslir utredningen att CSN ges 1
uppdrag att i samverkan med Skolverket, Férsikringskassan och
Arbetsférmedlingen utveckla vigledningen vad avser olika typer av
ersittningar. Samrdd ska iven ske med Sveriges kommuner och
landsting (SKL). CSN ges ocksi i uppdrag att i samridd med
Kronofogdemyndigheten férbittra informationen till de studerande
som tar l&n for studier pd grundskolenivd och att vidta dtgirder for
att bittre informera lintagare om méjligheten att anséka om ned-
sittning av sina rsavgifter.

Ett nytt aktivitetskrav kan inféras men &r problematiskt

Utifrén uppdraget i direktivet limnar utredningen forslag pd hur
ett nytt aktivitetskrav inom komvux kan utformas. Forslaget inne-
bir att en studerande som inte studerar aktivt kan anses vara
inaktiv, vilket i sin tur kopplas till ritten att f& studiemedel. Utred-
ningen bedémer dock att nackdelarna med férslaget Gverviger
fordelarna och férordar i stillet informationsinsatser om de moj-
ligheter som redan i dag finns att rapportera till CSN atr
studerande med studiemedel inte bedriver studier.
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Fortsatt utveckling av vuxenutbildningen

Utredningen pekar avslutningsvis pd ndgra omrdden som vi anser
att regeringen bér uppmirksamma for att vuxenutbildningen ska
utvecklas ytterligare. Utredningen férordar bla. en samlad vuxen-
utbildning med kurser p3 olika nivder, i stillet f6r dagens separata
skolformer. Utredningen ser ocksi behov av en nationell databas
for vuxenutbildningen och foresldr dirfor atr Skolverket ges 1
uppdrag att genomfdra en férstudie av en sidan databas.

Konsekvenser av utredningens forslag
Konsekvenser inom utbildningsomrddet

Utredningens forslag forvintas bidra till en 6kad individanpassning
och en bittre genomstrémning inom komvux pd grundliggande
nivi. Ur integrationssynpunkt dr effektiva utbildningsinsatser pd
denna nivd av stdrsta vikt {6r en snabb etablering.

Utredningen beddmer att kommuner som genomfér dtgirder i
enlighet med de beddmningar som redovisas kan effektivisera
utbildningen och sinka sina kostnader. Exempelvis bedémer vi att
inledande nivitester, studiehandledning pi modersmélet och
kontinuerlig antagning kan anvindas i storre utstrickning 4n vad
som sker i dag. Aven okad samverkan mellan kommuner kan
effektivisera utbildningen och sinka kommunernas kostnader.

Andra forslag som férvintas dka genomstrémningen ir bla.
inférandet av nationella delkurser p3 grundliggande nivd. Delkurser
kommer enligt vir bedémning att underlitta individualiseringen av
utbildningen och tydliggdra att de studerande bara ska ldsa de delar
som de har behov av. Forslaget att hemkommunen ska bl skyldig
att erbjuda vigledning understryker vigledningens betydelse. Det
finns mycket som talar fér att inledande vigledningsinsatser kan
effektivisera utbildningen, bla. genom firre avbrott, firre kurs-
byten och ett 8kat fullféljande.

Konsekvenser inom studiemedelsomrddet

For studerande pi grundskolenivd innebir forslagen en forbattrad
ekonomisk situation under studietiden. Den ekonomiska situa-
tionen forbittras mer fér kvinnor dn fér min. Studerande pd
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gymnasial nivd fir en nigot forsimrad ekonomisk situation. Aven
efter forindringen har dock studerande pd gymnasienivd genom-
snittligt en berydligt bitcre ekonomisk situation 4n studerande pd
grundskoleniva.

Utredningens forslag om antalet studiemedelsveckor innebir att
fler studerande kommer att kunna finansiera hela sin studietid p
grundskolenivi med studiemedel. Detta minskar enligt utred-
ningens beddmning antalet studieavbrott.

Nir bidragsandelen Skar fér studerande pd grundskolenivd
kommer ldnebenigenheten att minska, vilket dven minskar antalet
I8ntagare som fir krav pi studieldn dverlimnade ull Kronofogde-
myndigheten. De f6rindrade bidrags- och ldneandelarna innebir att
studieskulderna minskar fér de studiemedelstagare pd grund-
skolenivi som viljer att ta 14n. Aven detta kommer att underldtta
Sterbetalningen av linen. Etableringen i samhillet underlittas av
minskade 4terbetalningsproblem.
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