REXOMMENDATION

{ 2013-06-05
Stockholms Lan
Dnr XSL/12/0053-32
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Niamnd med angvar fér nyanlanda

Overenskommelse om samverkan mellan
kommuner i Stockholms Idn gdllande
nyanldnda

KSLs rekommendation

KSLs styrelse beslutade vid sitt sammantride 2013-06-05 att rekommendera
kommunerna att anta den reviderade Overenskommelse om samverkan i
Stockholms Fin gallande nyanléinda.

Arendebeskrivning

Sedan 2009 har det i Stockholms ldn funnits en Sverenskommelse mellan
kommunerna om samverkan kring introduktion m.m. av nyanlinda. Under
hésten genomforde KSL en uppfdljning av éverenskommelse som visade pé
vissa brister. Uppféliningens resultat tillsammans med férdndrat ansvar for
kommunerna till £51jd av att stora delar av ansvaret flyttades frin kommunen
till Arbetsférmedlingen, resulterade i en revidering av dokumentet. Arbetet
med detta har férankrats hos kommunstyrelseordforandena vid ett méte i maj
2012. Beslut om att dverenskommelse skulle revideras fattades av KSLs
Arbetsmarknadsberedning. Vid revideringen av dverenskommelsen har
uppfoljningens resultat legat till grund, bde vad galler form, arbetssétt och

sakinnehall.

Arbetet med revideringen av dverenskommelsen har pagitt sedan histen 2012
och involverat kommunrepresentanter pa olika siitt, i styrgrupp nyanlanda,
styrgruppens beredningsgrupp, vid ett sixskilt seminarium om
Hverenskommelsen och slutligen genom en remissomgéng till kommunerna.

Dialog och forankring

Remissen skickades ut i februari med svarstid till den 15 april. Svar pa
remissen har inkommit frfn 15 kommuner. Av dessa har 6 inga synpunkier
alternativt bifaller remissen i sin helhet. Darutéver har hdnsyn tagits till
synpunkter som framkommit vid remisseminarium.

De enstaka synpunkter som inkommit har huvudsakligen varit av spréklig och
redakiionell karaktir. Till nuvarande §5 fanns dels ndgra synpunkter om
sprakbruk vilka har dndrats och dels frégor kring kommunens ansvar och
textens formulering. Paragrafens inledningsmeningar har Andrats f0r att
komma till ritia med detia.
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Flera synpunkter har inkommit p& definitionen av malgrupp i §1. Nigon
kommun vill att tiden individen &r nyanlind bestidims, ndgon att anhériga
borde ingd, nfgon annan att anhdriga inte skaingd. Likartat resonemang har
forts vid beredningen av texten. Detta arbete stannade vid den nuvarande
formuleringen av ett par skil, dels att omradet ir foriinderligt och att det
darfor inte &r mojligt att forutse vad som kommer att hinda sivil i omviirld
som frin lagstiftaren och dels att en bred definition ger mojlighet till
samarbete kring grupper inom mélgruppen som inte kunnat férutses.

Synpunkter har ocksé framférts om Gverenskommelsens Gvergripande
karaktiir. Beredningen har stannat vid att behélla denna da det &r av stor vikt
att en bred, overgrapan&e overenskommeise om samarbete meﬂan

Hverenskommelsen fogas en handlingsplan som konkret anger de
insatsomriden som dr foremal {6r samarbetet vid varje tidpunki.

Till dverenskommelsen finns en handlingsplan framtagen dér
dverenskommelsen konkretiseras. Den slutgiltiga dverenskommelsen med
handlingsplan bifogas.

Arendeging
Rekommendationen adresseras till kommunstyrelserna enligt den rutin som
giller vid beslut i KSLs styrelse, KSL 6verlter till kommunen att fatta beshit

enligt gillande delegationsordning.

Kommunerna ombeds meddela sina stillningstaganden genom att sanda in
protokollsutdrag eller annan beslutshandling.

Svarsperiod
KSL énskar f8 kommunernas stillningstaganden senast 15 november 2013

med e-post till registrator@ksl.se.

Fragor och information

Fragor med anledning av detta besvaras av:
Christina Stattin, 08-615 94 00, e-post christina.stattin@ksl.se

Med vinlig halsning

KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN

Erlk Langby M@deleme S;ostrand
Ordforande Ditektor

Bilaga 1: Overenskommelse om samverkan mellan kommunerna i Stockholms

Jan gallande nyanlanda
Bilaga 2: Handlingsplan till éverenskommelsen
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Overenskommelse om samverkan mellan kommuner
i Stockholms lén gillande nyanlinda

Utigangspunkier

Kommunerna i Stockholms lin vill samverka med malet att lanet ska bii ett foreddme
nér det giller integration av nyanlinda. Vér gemensamma utgingspunkt ér att alla
medborgares resurser ar till nytta for linets tillviixt, och att det ér en gemensam
angelfgenhet att skapa optimala villkor f6r allas méjligheter till sjalviérstijning. Detta
ger alla nyanlinda biist forutsattningar att bygga en framtid i Sverige.

Nyanlinda barn, kvinnor och m#n ska erbjudas ett effektivt stdd s att integrationen i
det svenska samhallet underfittas. Barnperspekiivet ska alltid bealktas.

For att bii ett foredome nir det giller integrationen av nyanlanda behovs utdkat
samarbete pé lokal, delregional och regional nivd. Gemensamma insatser och resurser
behovs nir det giller samordning, organisering, utveckling och msesidigt larande.

Denna verenskommelse 4r ocksi grunden f6r det regionala samarbetet med statliga
myndigheter, med organisationer samt med 6vriga externa aktrer. Den ska ligga till
grund for eventuellt kommande regionala avtal och f6r det paverkansarbete som kan
ske gentemot externa aktérer. Overenskommelsens parter ska gemensamt verka for att
berdrda externa akitrer tillsammans med kommunerna arbetar for att skapa en
sammanhéllen integration for individen.

Arbetet i enlighet med denna dverenskommelse samordnas med arbetet kring
gemensam vuxenutbildningsregion. :

§ 1 Mélgrupp

Malgrupp fér samverkan dr nyaniinda till Stockholms lén. Med begreppet nyanlinda
avses personer som kommit f6r att bos#tta sig i Sverige, det vill séga nyanléinda barn,
kvinnor och min inklusive ensamkommande barn. 1 mélgruppen inkluderas inte
ghststudenter och forskare eller andra arbeiskraftsinvandrade personer.

§ 2 Overenskommelsens syfie
Denna tverenskommelse syftar till att Stockholms Eins kommuner genom samarbete
gka underlitta och forbatira integrationen av nyanlinda till lnet.

§ 3 Overenskommelsens mal

Malet med Gverenskommelsen Ar att genom ett enheiligt agerande och gemensamt
ansvarstagande frin kommunerna i lanet samt ett gernensamt forhaliningssitt
gentemot externa aktorer méjliggora en vil fungerande integration dédr individens

sjilvidrstrjning ar mélet.
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§ 4 Overenskommelsens art och omfattning

Denna dverenskommelse avser att verka styrande pa kommunernas arbete kring
malgruppen fér att uppni integration och sjalvforsorining for denna. Parterna ér
dverens om atf verkai en anda som 8kar f6rutsitiningarna f6r att nyanlindas resurser
tag tillvara, Kommunerna &tar sig att akiive bidea i-arbetet. Det ir sirskilt angeliget ait
beakia hehoven hos nyanlinda i kommuner med stor inflytining av nyaniinda,

§ 5 Overenskommelsens insatsomride

Denna éverenskommelse innebir att kommunerna ska samarbeta s att det leder till
ett gemensamt regionalt ansvarstagande. Overenskommelse medfor vidare att
kommunerna aktivt ska arbeta for en 6kad samordning och utveckling av
integrationen samt fér att skapa goda férutsitiningar for de nyanléndas nya tillvaro.

Samarbetet kan ske inom f6ljande omraden, For vissa av ansvarsomridena har
kommunen ett delat ansvar med andra akibrer:

1. Utbildningsinsatser f6r vaxna
Exempel: Samhiillsorientering. Gemensam vaxenutbildningsregion.
Studieviigledning och validering.

2. Arbetslivsinriktade insatser for vaxna
Exempel: Kommunen som arbetsgivare; praktikplatser, arbetstillfillen och
personalpolitiskt méngfaldsarbete, insatser som underléttar kontakter med
arbetslivet,

3. Ovriga insatser i integrationsarbetet
Exempel: Socialt stid, insatser for séirskilda funktioner sdsom gode mén,
sarskilt forordnad vardnadshavare och for sirskilda mélgrupper.

4. Insatser for barn och unga
Exempel: Férskola, grundskola, fritidsaktiviteter, e sirbehandling gentemot
andra elever, familjedterforening. Unga vuxna som varken arbetar elier
studerar. Gemensam gymnasieregion.

5. Insatser for sprikutveckling
Exempel: Modersméalsundervisning, studiehandledning p4 modersmal i
skolimnen, undervisning i svenska och sprikstod i andra former.

6. Bositining
Exempel: Fler bostader, minskad segregation, boendekedjan.

7. Ersitiningsfrigor
Exempel: Statliga ersittningar; schabloner, &terstkning.

8. Hilsofragor
Exempel: Allm#n hilsovérd, hilsokommunikattrerna, elevhilsa, folja och
uppmirksamma hélsofrigor.

0. Regionalt, delregionalt och annat kommungemensami arbete
Exempel: Projekt och andra insatser bevakas, stod och implementering dér
behov hos kommunerna finns,

10. Samarbete och avtal med statliga och regionala akibrer
Exempel: Arbetsfdrmedlingens regionala samrad, Migrationsverket kring
ersittningar m.m., Skolverket, Socialstyrelsen, Lansstyrelsen kring platsavtal,
Stockholms Yins landsting m.fl.
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11. Kunskaps- och exfarenhetsuibyte, spridning, regional statistik.
Exempel: Seminarier och konferenser, goda exempel, regionala och nationelia
nitverk, framtagande av statistik. Mojlig regional kunskapsplatiform.

§ 6 Organisation av arbetet
Varje part utser en representant pé forvaliningschefsniva som sammankallas vid
behov. Forvaliningscheferna ger mandat till styrgruppen.

Arbetet i enlighet med dverenskommelsen leds av en styrgrupp sammansatt av
forvaliningschefer frén 7-9 kommuner. Forutom att leda samarbetet har styrgruppen i
uppdrag att ta initiativ for att Iosa problem som uppstér, att diskutera for samverkan
relevanta fragor och besluta om insatser med anledning av detta. Insatser inom
omradet som pabdrjas av kommun eller kommunsamarbete bevakas av styrgruppen.
Niir beshut om insats fattats kan arbetsgrupp tillsdttas. Styrgruppen beslutar om &rliga
handlingsplaner for arbetet.

Arenden till styrgruppen bereds i en eller flera beredningsgrupper bestdende av
sakkunniga representanter fréin Stockholm, fran Norrort och frin Stdertdrn.
Gruppen/ernas funktion &r dérutover att bevaka och sprida resultat frén
inssamarbetet och frin kommunerna till linssamarbetet.

Kommunforbundet Stockholms Lan (KSL) leder och samordnar arbetet.

§ - Sirskilda avtal

1 samverkan mellan kommunerna kan specifika avtal {oreslis utifrin
tverenskommelsen for delar i integrationen. Dessa avtal kan vara
kommundvergripande, delregionala och regionala.

§ 8 Uppfoljningsansvar

Kontinuerlig uppfoljning av arbetet och Sverenskommelsen sker genom 16pande
rapportering till KSLs beredningar och styrelse. Resultat som tas fram hanteras
politiskt i KSLs beredningar och styrelse samt bereds pa sedvanligt satt med
kommunerna.

Styrgruppen foljer arbetet kontinuerligt och ansvarar f6r att arliga uppfoljningar
genomfors.

§ 9 Giltighetstid

Overenskommelsen giller frin beslut i respektive kommun och tills vidare. Om part
sager upp dverenskommelsen upphér denna att gilla nio (9} manader efter att
uppsigningen kommit vriga parter tillhanda.

§ 10 Overenskommelsens parter

Parter i denna Sverenskommelse dr de kommuner i lanet som beslutat anta denna.
Den utgdr inget hinder mot att kommun sluter avtal med andra kommuner inom eiler
utom Janet eller myndigheter i sidana fragor som regleras i detta avial.

§ 11 Underteckmande
Beslut om antagande av dverenskommelsen Tikstills med undertecknande av denna,
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Styrgruppens handlingsplan 2013-2014

Overenskommelsen om samverkan mellan
kommunerna i Stockholms lin gédllande nyanléinda

Handlingsplanen utgdr fran Overenskommelse om samverkan mellan kommunerna i
Stockholms 1in gillande nyanlanda och beskriver i prioritetsordning inom respektive
omrade de insatser som Styrgruppen arbetar med. Insatserna f6ljs upp regelbundet av
styrgruppen vid styrgruppsmitena.

Allmint
1)

2)

3)

4)

Bevaka och f6lja in- och uiflédet av nyanlinda.

Frur: Genom MIVs statistik som hanteras och till viss del analyseras av
NYIN,

Forviintat resultat: Forbereda kommunen pé forindringar i
flyktingstrémmen.

¥élja upp resultat och konsekvenser av etableringsreformen i
linets kommuner.

Hur: Resultat efter de 24 méanaderna; hur manga helt sjalviorsorjande,
hur ménga kvar hos Af, 0.s.v. Styrgruppen och KSL genom kontakter med
SK1. och arbetet i 1anet, S6dertérn (NYIN) m.f.

Frvintat resultat: Al ta fram kommunernas bild av
etableringsreformens resultat och konsekvenser.

Bevaka och foresld fordndringar vad giller statsbidragen till
kommunerna; aterstkningarna och schablonerna.

Hur: Vad giller dtersokningarna pigér ett arbete inom Norrort och
Sodertdrn som bevakas for ev, linsgemensamt handlande.

Vad giller schablonerna och dessas férdelning &r det en fréiga for hela
landet, KSL kontaktar $KL och MIV i forsta hand. Arbetsgrupp med
kommunrepresentanter bildas. Eventuellt samla expertkunnande i ldnet.
Férviintat resultat: Att kommunerna erhiller korvekta, rittvisa och
tillrickliga ersatimingar frén staten.

Belysa och foresla forandringar { ansvarsfordelningen kring
familjedterférening till ensamkommande barn.

Hur: [ samrad med Linsstyrelsen, MIV och Af ta fram en modell som
Klargdr ansvarsfordelningen ur alla aspekter. Arbetet inleds med att
forslag tas fram I arbetsgrupp med kommunrepresentanter (NYIN) utifrén
Norrorts kartliggning.

Férvintat resultat: Att ansvarsfordelningen mellan kommun och stat
och mellan kommun och kommun blir tydlig och att kommunen far full
ersittning for de merkosinader som uppstéar.

Handlingsplan till Overenskommelsen om samverkan mellan kommunerna i Stockholms ¥in gallande nyanlinda
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5) Delta i Arbetsformedlingens Regionala samrad kring

6)

7)

8)

9)

etableringsuppdragets delar med mal att férenkla och effektivisera
etableringsprocessen genom samverkan mellan myndigheterna.

1a) Direktiv Utbildnings- och insatskedjan mellan kommun och Af, KSL
ordforande samt 4 kommuner; Botkyrka, Nacka, Stockholm och
Sundbyberg

1k} Hilsodireltivet, SLL ordfGrande samt g kommuner; Haninge,
Sollentuna och Stockholm

1¢) Bevaka, folja och firesld insatser fr unga vuxna.

Fiur: { det regionala samrédet, moten vl ginger/halvir, deltar
Stockholm, Sundbyberg och Sodertilje samt Stdertérns strateg och
Norrorts koordinator och KSL. KSL deltar i beredningsgruppen
tillsammans med Af och Lst

Forviniat resoliat; Att samarbetet mellan myndigheterna kring
nyanlinda ska fungera pd ett effektivt och smidigt st for individerna.

Fdlja arbetet med lokala avial om fiykiingmotiagandet och
mottagande av ensamkommande barn; samordna regionalt, ev,
regional avsikisférklaring.

Hur: Samordning mellan kommunerna och Linsstyrelsen. Uppdrag till
KSL. Piglende regional diskussion i KSLs forsamlingar. Regional strategi
tas fram som kan inkludera avsiktsforklaring eller liknande.

Forvaniat resultat: Att mottagande sprids dver linet och att stid ges
till de kommuner som har sérskilda uppgifier i mottagandet samt att
staten fullgor sin del av dtagandet.

Ha en dverblick ver, fokja och stidja de regionala och
delregionala utvecklingsprojeki som pigér och ir pa ging att
starta i Hinet,

Hur: Bevakas bl.a. genom beredningsgruppen NYIN, genom KSLs
kontakter med Linsstyrelsen kring §37 m.m. och f6ljs genom styrgruppen.
Forvintat resultat: Att verkningsfulla projekt och insatser kommer fler
kommuner till del. Att goda exempel kan spridas.

Bereda nya anstkningar 1ill de regionala uivecldingsmedlen §
37, i samrad med Linsstyrelsen.

Hur: Bevaka och stimulera inflddet av ans6kningar. Styrgruppen beshutar
att fororda viss/-a ansbkningar. Dialog med Lst om medlen och om de
ansokningar som kommer fram.

Forvantat resuliat: Att projekt startar som har betydelse for linet och
som férvinias kunna implementeras och bli verkliga for en forbittrad
integration fér nyanlinda.

Bevaka, félja och eventueli fivesld insatser kring
bostadsférstcjningen.

Hur: Deltagande i det nationella bositiningsprojektet KUB firén XSL,
Stockholm och Stdertérn. Samrad med Gvriga regionala insatser pa
bostadsomrédet.

2(3)
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Foérvaniat resubiai: Avvaktar dvriga insatser pa omréadet.

Ensamkommande barn
10) StHdja arbeiet med kvalitetssikeing av utbildning m.m. for gode

miin fr ensamkommande barn.
Hur: KSLi dialog med Stockholms stads 6verférmyndarenhet
Forviniat resultai: Att samtliga gode min i Stockholms 1in r
uibildade enligt den modell som tagits fram av projelctet
Ensamkommande barn samt att nya gode m in kontinuerligt genomgir
uibildningen.

11) Ta fram ett férslag pad kommungemensam modell f6r
rekrytering och utbildning av sami ersiittning till sirskilt
forordnad virdnadshavare (sfv).

Hurs KSL i dialog med Stockholms stads dverférmyndarenhet kring
rekrytering och utbildning. Eventuellt bilda arbetsgrupp for att ta fram
forslag pé ersitining,

Forvintat resuliat: At en Bnsgemensam modell finns for rekrytering
och uthildning av sfv samt for ersditning til dem.

12) Ta fram forslag pa ansvarsfordelning kring avvisade
ensamkommande bam,
Hur: 1 samrad med Linsstyrelsen och den tidigare tematiseringen.
Forviantat resuliat: Att ansvarsfordelningen mellan kommun och stat
Blir tydlig och korrekt. Att inte statliga uppgifter hamnar i kommunens
.

Gemensami
12) Kunskapsspridaning och implemeniering
Hur: Genomfora en forvaltningschefskonferens om #ret och tvd
konferenser kring sakfrigor samt eventuellt ytterligare seminarier vid
hehov. Beskriva och sprida goda exempel. Bevaka forskning och nationella
insatser.
“Ta fram en kommunikationsplan/strategi for kommunikation under
hésten 2013.
Forvintat resultat: Linets kommuner har kinnedom om pégdende
arbeten pi lokal, delregional, regional och nationell niva.



