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Till statsrédet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 14 juli 2011 att sammankalla en parla-
mentariskt sammansate kommitté fér ate utifrin en beskrivaing av
agarstrukturen inom skolvisendet utreda och éverviga ett antal
fragor gillande villkor och regler for fristiende skolor (dir. 2011:68).
Tilliggsdirektiv beslutades av regeringen- den 4 oktober 2012 (dir.
2012:101), den 28 februari 2013 (dir. 2013:24), den 25 april 2013
(dir. 2013:42) sam den 13 juni 2013 (dir. 2013:69).

Som ordférande for kommittén férordnades fr.o.m. den 14 juli
2011 f.d. riksdagsledamoten och hégskole- och forskningsministern
Lars Leijonborg.

Den 29 september 2011 férordnades som ledamoter riksdags-
ledamdterna Tina Acketoft (FP), Ulrika Carlsson (C), Mikael
Damberg (S), Rossana Dinamarca (V), Annika Eclund (KD),
Richard Jomshof (SD), Louise Malmstrém (8), Mats Pertoft (MP),
Margareta Pilsson (M) och Oskar Oholm (M). Mikael Damberg
ersattes den 13 mars 2012 av riksdagstedamoten Ibrahiny Baylan (S)
och Margareta Pilsson ersattes den 24 juli 2012 av riksdagsleda-
moten Tomas Tobé (M).

Kommittén har antagit namnet Friskolekormmttén.

Som experter forordnades den 29 september 2011 &mnesriden
vid Utbildningsdepartementet Anna Barklund och Maria Caryll,
kanslirsdet vid Finansdepartementet Henrik Killsbo, kansliridet
vid Utbildningsdepartementer Ulrika Akerdahl, ritrssakkunniga
vid Statens skolinspektion, numera imnessakkunniga vid Utbild-
ningsdepartementet, Ingegird Hilborn och enhetschefen vid Statens
skolverk Christina Sandstrém. Den 14 november 2011 férordnades
kansliradet vid finansdepartementet Sverker Lonnerholm att ingd
som expert. Ulrika Akerdahl entledigades den 31 januari 2012.
Samma dag férordnades som expert dmnesrider vid Utbildnings-



departementet Lars Werner. Maria- Caryll entledigades fr.o.m. den
2 mars 2013.

Sorm sekreterare anstilides fr.o.m. den 1 september 2011 kammar-
ritsassessorn Ulrika Kullman och fr.o.m. den 1 november utred-
aren Charlotte Andersson. Mellan den 19 november 2012 och den
1 februari 2013 arbetade utredaren Marja Lemne som stabsbitride 1
sekretariatet. Ulrika Kuliman och Charlotte Andersson entledigades
den 31 mars 2013, Den 14 juni anstilldes dmnessakkunniga vid
Utbildningsdepartementet Linnea Svenander som sekreterare.

Hirmed Sverlimnas betinkandet Friskolorna i samhillet.

Till betinkandet fogas tvi reservationer och tvi sirshilda
yteranden.

Kommitténs uppdrag ir hérmed shutfore.

Stockholm 1 augusti 2013.

Lars Leijonborg

Tina Acketoft Ibrahim Baylan
Ulrika Carlsson Rossana Dinamarca
Annika Eclund Richard Jomshof

Louise Malmstrém

Tomas Tobé

Mats Pertoft

Oskar Oholm
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Sammanfattning

Friskolereformen 1992 innebar betydande férindringar i reglerna
for fristiende skolor och ledde till en kraftig expansion av antalet
elever 1 sidana skolor. I dag gir drygt 16 procent av eleverna 1
svenska grund- och gymnasieskolor i fristdende skolor, jaimfort
med mindre in en procent {6r tjugo 4r sedan.

I betinkandets bakgrundskapitel ges en bild av sektorns fram-
vixt, hur synen p# fristdende skolor férindrats dver tiden, vilket
regelverk som giller fér sidana skolor, hur godkinnande och
inspektion av friskolor gir till och vad man vet om kvaliteten i fri-
skolor. I enlighet med direktiven gdrs en redovisning av dagens
dgarstrukeur i friskolesektorn och en genomging av ritsliget 1
friga om s kallade avknoppningar av skolor.

Till grund for férslagen i betinkandet ligger en sexparti-
uppgorelse som forhandlades fram inom ramen fér Friskole-
kommittén och presenterades den 23 maj 2013. Bakom forslags-
avsnittet stAr de fyra allianspartierna — Moderata samlingspartiet,
Folkpartiet liberalerna, Centerpartiet och Kristdemokraterna ~
samt Socialdemokraterna och Milj8partiet. De tvi &vriga partierna i
kommittén, Sverigedemokraterna och Vinsterpartiet, deltog inte i
uppgdrelsen och har var f6r sig limnat reservationer.

Sexpartiverenskommelsen omfattar ocksd vissa frigor som
bersrs 1 andra utredningar. Partierna ir ense om att fortsitta sam-
rida nir resultatet av dessa utredningar foreligger.

I det f5ljande sammanfattas innehillet 1 t6rslagsavsnittet.

Utgdngspunketer

Friskolorna har kommit foér att stanna. Kommittén anser att-mdj-
ligheten att vilja skola 4r av stort virde, bide fér den enskilde
eleven och fér ate stimulera utvecklingen inom skolvisendet. Dirfor
vill kommittén sli vakt om det fria skolvalet. Kommittén vill se en
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fungerande mingfald av akedrer i skolan. Sverige har en modell pd
skolomridet som innebir att fristiende skolor kan gi med vinst.
Det ir kommitténs uppfattning att den.mojligheten ska finnas kvar
men att det nu, med tjugo rs erfarenhet av friskolereformen, finns
anledning att gora forindringar 1 regelverket s att det blir tydlige
att méjligheten tll vinst alltid 4r f6renad med krav pd god kvaliter.

De nya bestimmelser som féreslds har alla kvaliteten i fokus.
Det finns anledning atr ocksd 1 friskolesektorn — dir staten dr den
politiska nivi som bestimmer férutsittningarna — yteerligare frimja
ett ambitidst och lingsiktigt kvalitetsarbete. I kommitténs over-
viganden har lika villkor fér kommunala och fristdende skolor
efterstrivats, och flera av f6rslagen berér ocksd kommunala skolor,
Det ir vir férhoppning att forslagen kommer att ha en positiv
inverkan pd kvaliteten dven dir.

Provning av skolbuvndmdnnens limplighet vad giller vandel
och ekonomisk skitsambet

Skolinspektionen ska préva huvudmannens personliga och eko-
nomiska limplighet i samband med godkinnande av en enskild
huvudman. Nir det giller personlig limplighet ska en s.k. vandels-
prévning ingd. Skolinspektionen ska fi rdtt act inhdrmea uppgifter
om vissa allvarliga brott ur belastningsregistret som underlag for
sin provning. I Skolinspektionens drenden om godkinnande ska
sekretess gilla f&r uppgifter om enskilds personliga eller eko-
nomiska forhéllanden.

Kravet p lamplighet bor kvarstd dven efter det att godkinnande-
har limnats. En redan godkind huvudman ska anmila tll Skol-
inspektionen nir en ny fysisk eller juridisk person far ett visentligt
inflytande i huvudmannens verksamhet. Anmilan ska goras 1 forvig.
eller, om det forhillande som fdranlett anmalningsskyldighet inte
har kunnat f6rutses, utan dréjsmal.

Prévning av dgarnas limplighet och lingsiktighet

Agarprovning bér inforas for art sikerstilla atr dgarna av skol-
foretag har et seridst och lngsiktigt intresse for att bedriva utbild-
ning. Det bor ankomma pi Skolinspektionen att beddma i vilka fall
provaing kan goéras mer summariskt och i vilka fall en férdjupad
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provning ska goras. En sidan prévning miste gdras skyndsame.
Eftersom frigan om igarprévning inom vilfirdssekrorn utreds i
sirskild ordning, nimligen av Utredningen om 4garprévning och
mingfald vid offentligt finansierade vilfirdstjinster (Fi 2012:11),
Iimnar kommittén inte ndgra forfaceningsforslag 1 denna del.
Kommittén redogr emellertid {8r sina egna dverviganden 1 frigan,
som ocksi framférts till utredningen om dgarprévmng.

Kommittén kinner en oro infér att en del 4gares affirsuppligg
skulle kunna innebira en olycklig kortsiktighet i verksamheten.
Utbildning ir till sin karaktir 13ngsiktig. Lirare ska kinna atc det
finns anledning att utvecklas i yrket genom vidareutbildning,
investeringar ska goras i bra lokaler och utrustning, elever ska helst
inte tvingas byta skola for att férhdllandena. smabbt forindras.
Sirskile mot slutet av derr fem-sjudriga dgarcykeln som riskkapital-
bolag ofta arbetar med tenderar dgarna att kriva goda ekonomiska
resultat av sina bolag. Det kan tvinga fram besparingar som gér ut
&ver kvaliteten,

Den lagstiftning som i dag giller p4 finansmarknadsomridet kan
ge viss vigledning om hur dgarprovning i skolsektorn kan utformas.
Finansinspektionen har vid tillstdndsérenden riitt att se pd den
sékandens anseende i branschen och granska den sdkandens afférs-
plan. Agarprévningen pi skolomridet ska p& motsvarande sitt sakra
att Agarna har ett seridst och langsiktigt intresse f6r uthildning. Fér
att motverka snabba dgarbyten och sikerstilla kvaliteten bor den
fristiende skolans huvudman trovirdigt beligga att dgarnas avsikt
4r att detta dgande ska vara l3ngsiktigt. Det kan exempelvis framgi i
bolagsordning, affirsplan, prospekt eller motsvarande dokument.
Hur langsiktighet ska definieras blir en friga fér den nya utred-
ningen. Friskolekommittén har till Agarprévningsutredningen fram-
hallit att vad som bdr amses vara tillricklig ingsiktighet pd skol-
omradet bor bli féremal for en sirskild analys. Det dr inte sikert att
kravet pd lingsiktighet'miste vara detsamma f6r den som exempel-
vis vill driva en virdcentral som fér den som vill driva en skola.

Samrid med kommunen fore friskoleetablering

En nyetablering av en fristiende skola ska foéregds av ett samrid
mellan den enskilde och den kommun dir utbildningen ska bedrivas.
Samradet ska_avse den kommande verksamheten och genomfdras
efter godkinnande men fore Skolinspektionens s.k. etablerings--
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kontroll. Om utbildningen ska bedrivas i form av gymnasieskola
ska nirliggande kommuner ges tillfslle att delta i etr samrdd, vilket
den tinkta ligeskommunen ska ombesorja.

Meddelarskydd for anstillda vid fristdende skolor

Ett meddelarskydd for anstillda i fristdende skolor bor enligt kom-
mitténs uppfattning inféras. Eftersom frigan om meddelarskydd
for privatanseillda 1 offentligt finansierad- verksamhet utreds av
Utredningen om meddelarskydd fér privatanstillda i offentlig
finansierad verksamhet (Ju 2012:11) limnar kommittén inte nagra
torfatiningsforslag 1 denna del.

Oppenbet, insyn och offentlighet

Friskolornas verksamhet ska priglas av éppenhet. At friskolorna
4r helt skattefinansierade talar for att insynen i verksamheten bor
vara god. For detia talar dven att skolorna dgnar sig 4t myndighets-
utévning. Kommittén lmnar i betinkandet flera forslag 1 syfte att
uppni dppenhet och insyn 1 skolvisendet.

Offentlighetsprincipen ska inféras 1 friskolorna. Innan en lag-
indring med den innebdrden kan inf6ras mdste vissa praktiska
konsekvenser analyseras nirmare. Regeringen bor dirfor tilisirra en
utredning med uppdrag att foresld hur ett inforande 1 praktiken ska
g3 till. Utdver utgingspunkeen att Ska Sppenheten och insynen bor
en annan utgingspunkt for utredningen vara att finna former for
genomfdrandet som inte onddigtvis Skar den administrativa bérdan
fér skolor, férvaltningar och fristdende huvudmin.

Skolverket ska ges i uppdrag att bygga upp och administrera ett
nationellt informationssystem fér alla skolor. Systemer ska méjhg-
gora jimforelser av olika skolor. Informationen ska redovisas i larull-
ganglig form pd en webbsida samt erbjuda goda sokmojligheter {6r
allminheten. Systemet bdr vara i drift den 1 januari 2015, eller s&
fort det #r praktiskt mojhgt.

Der obligatoriska informationssystemet féreslds innehélla informa-
tion frin den officiella statistiken, uppgifter frin Skolinspektionen
samt information insamlad genom kundenkiter och inrapportering
frin skolor. For att 6ka insynen i skolornas ekonomi ska det dven
finnas akruell ekonomisk information fér bide friskolor och kom-
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munala skolor, och det ska vara mojligt att f8lja hur resurserna
anvinds pd varje skola. Huvudminnen ska vara skyldiga att all
Skolverker limna sidana uppgifter som behévs {6r allminhetens
insyn i skolvisendet.

I kommitténs arbete har det uppmirksammats att huvudmin f6r
fristiende skolor har bristande insyn 1 kommunernas verksamhet.
Detta kan bidra till misstankar em att kommunerna inte ldmnar
bidrag for elever 1 fristiende skolor i enlighet vad som foljer av
skollagen. Att enskilda huvudmin saknar foértroende f8r kommuner
ir inte bra. Kommittén anser att regeringen bdr géra en dversyn av
dagens bestimmelser om berikning och beslut om bidrag tll fri-
stiende skolor. I 6versynen bér ingd en granskning av hur kom-
munerna redovisar sina kostnader f&r skolvisendet.

Skirpta sanktioner vid allvarliga brister

Redan 1 dag 4r det mdjligt att férena et foreliggande enligt skol-
lagen med vite. Denna méjlighet har dock hittills anvints 1 mycket
liten omfattning. Kommittén beddmer att ert mer aktivt anvind-
ande av vitesinstrumentet skulle ha en positiv effekt pi kvalrets-
arbetet i skolorna. Det ska dirfér inféras en skyldighet for Statens
skolinspektion att férena ett féreliggande med vite om fore-
liggandet avser brister som allvarligt har forsvirat férutsite-
ningarna {r eleverna att nd milen fér utbildningen. I begreppet
*allvarligt” ligger att bristerna inte r av tillfillig art, utan ska ha
férelegat under en lingre period.

Frigan om lirarresurser

I de fall Skolinspektionen vid sin tillsyn av en skolverksamhet
konstaterar 4terkommande brister som pitagligt péverkar f6rut-
sittningarna for eleverna att nd kunskapsmilen f&r utbildningen,
ska Skolinspektionen gbra en sirskild analys av ldrarresurserna pd
skolan. Om analysen ger stéd {6r det, bér Skolinspektionen 1 sam-
band med ett beslut om féreliggande ange sidana frgirder for au
avhjilpa de pitalade bristerna som inkluderar férindringar 1 ldrar-
resursernas storlek och/eller disposition.
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Snabbspdr i Skolinspektionen for bridskande drenden m.m.

Kommittén féreslir ate beslut i ett drende om godkinnande som
huvudman f6r fristiende skola ska fattas skyndsame om det fore-
ligger sirskilda skil med hinsyn till elevernas méjligheter att full-
folja sina studier. Det kan exempelvis gilla sitvationer d& en fri-
stiende gymnasieskola av nigon anledning viljer att inte fortsitra
anordna ett program eller en inriktning som tidigare har bedrivits
och en annan skola ir redo ate wa &ver elever, men dir den senares
godkinnande inte avser det aktuella programmet.

Kommittén anser dven att det bor fértydligas i forfattning att en
huvudman kan fi skjuta upp starten av en skolverksamhet ett
kalenderir, om utbildningen inte kunnat starta som planerat pga.
omstindigheter utanfér huvudmannens kontroll.

Frigan om reglering av bolagsverksambetens syfte

Det ir kommitténs uppfattning att den mdjlighet ull dgarprévning
som bér inforas (se avsnitt 11.2) kommer att ha betydelse for ate
sakerstilla art oseridsa och kortsiktiga dgare till fristdende skolor
sillas bort. Frigan har uppkommit om det ockss, dirutdver, behdvs
en reglering av syftet fér de bolag som bedriver skolverksamhet.
Det bor ddrfor utredas om det ska inféras ett krav pd att aktiebolag
som vill bedriva skolverksamhet 1 sin bolagsordning ska ange att
bolagets verksamhet, helt eller delvis, har till syfte att bedriva ut-
bildning av god kvalitet och hur ett sidant krav i sidana fall bér
utformas. Utredningen om dgarprévning och méngfald vid offent-
ligt finansierade vilfirdstjinster (Fi 2012:11) bér, for ate ett besluts-
underlag ska finnas, analysera frigan och ta fram f6rslag 1 den kontext
som utredningens direkeiv utgor.

Frigan om skolors utrymme for nytinkande och innovation

Enligt kommitténs mening bdr det sikerstillas att utrymmet for
skolors nytinkande inte snivas in mer #n nddvindigt. Ansvaret f6r
att detta sker bér vila pi regeringen. I den form regeringen finner
limplig bor tidigare-och aktuella skolreformers effekt pd innova-
tionsutrymmet analyseras. Om analysen visar att det dr dnskvirt
bér regeringen ta nédvindiga imuativ,
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