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Remisstid den 7 oktober 2013

Borgarradsheredningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen "Med rétt att delta — nyanlanda kvinnor och anhériginvandrare pa
arbetsmarknaden” anses besvarad med hanvisning till vad som sags i
promemorian.

Foredragande borgarradet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Genom regeringsbeslut den 13 oktober 2011 gavs en sarskild utredare i uppdrag att
foresla atgarder for att oka arbetskraftsdeltagandet och paskynda etableringen pa
arbetsmarknaden for nyanléanda utrikes fodda kvinnor och anhdoriginvandrare.

Forslagen ar inriktade mot att fler nyanlanda kvinnor och mén ska erbjudas att
delta i insatser som kan underlatta en etablering i arbetslivet samt att nyanlanda ska
fa tillgang till insatser som i hogre grad moter deras individuella behov.

Remissen finns att lasa i sin helhet pa regeringens hemsida:
http://www.regeringen.se/sh/d/15547/a/202135

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden,
socialndmnden, utbildningsnd@mnden, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd och
Ostermalms stadsdelsnamnd. Utbildningsnamnden har inte besvarat remissen.

Stadsledningskontoret anser att den genomférda utredningen har resulterat i ett
antal val underbyggda forslag pa atgarder for att framja nyanlanda kvinnors och
anhoriginvandrares deltagande i arbets- och samhéllslivet. Under forutséttning att
forslagen genomfors samlat och att berdrda aktdrer ges goda forutséttningar att
arbeta i enlighet med reformens intentioner gor stadsledningskontoret bedémningen
att forslagen kan oka arbetskraftsdeltagandet och paskynda etableringen pa
arbetsmarknaden for den aktuella malgruppen.

Arbetsmarknadsnamnden tillstyrker ett antal forslag i utredningen. Bland annat att
Arbetsformedlingen ska ges ratt att tréffa éverenskommelse med kommunen om
anordnande av insatser for nyanlanda invandrare utan féregaende



http://www.regeringen.se/sb/d/15547/a/202135

upphandlingsforfarande, samt att etableringsplanerna i betydligt stérre utstrackning
bor omfatta studier inom den kommunala vuxenutbildningen.

Socialnamnden instammer i att det &r viktigt att kvinnor och man far samma
forutsattningar till etablering ur ett jamstalldhetsperspektiv men ocksa for att det
leder till att barnen snabbare borjar forskolan och darmed far méjlighet till en battre
sprakutveckling. Deltagande i arbetslivet ska kunna férenas med familjebildning och
ansvar for barn.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd anser att det finns for fa insatser riktade
mot gruppen med lag utbildningsbakgrund. Ska nyanlanda kvinnor och méan kunna
konkurrera om arbete &r det viktigt att ge ratt insatser i ett tidigt skede.

Ostermalms stadsdelsforvaltning har inga synpunkter pa forslagen i remissen,
men anser givetvis att det ar nddvéandigt och vardefullt att nyanldnda kvinnor och
anhoriginvandrare ges goda forutsattningar for etablering pa arbetsmarknaden.

Mina synpunkter

Det &r viktigt att ta tillvara manniskors unika kompetenser och underlatta vagen till
egen forsorjning for nyanlédnda. Arbetets betydelse for delaktigheten i samhallet kan
inte underskattas. Utredningen tar upp problematik som uppstar i samband med
nyetablering. Jag staller mig bakom flera punkter som fastslas i utredningen, bland
annat att individens behov ska avgora vilket stod som erbjuds, att tidiga insatser ar
centralt och att effektiva insatser med hdg kvalitet forutsatter samverkan.

Stockholms stad har sedan alliansens tilltrade verkat for ett okat
arbetskraftsdeltagande, och i manga fall kommit till samma slutsatser som
utredningen presenterar. Vi praktiserar ovanstaende punkter i stadens egna insatser,
vilket har visat sig vara mycket framgangsrikt.

Stockholms stads arbetsmarknadsinsatser riktar sig bland annat till nyanléanda. Ett
framgangsrikt exempel ar att praktik med sprakstod erbjudits i ett tidigt skede
tillsammans med sfi, svenska for invandrare. Det har varit ett effektivt sétt att tidigt
skapa arbetsgivarkontakter. Lika viktigt ar att planera insatser for nyanlanda med hég
kompetens. Individperspektivet ska vara centralt for att skraddarsy rétt sorts insats.

Utredningen foreslar vidare en introduktionsgaranti med ett heltidsprogram dar sfi
och arbetslivsforberedande insatser ingar for alla. Aven utbildning inom den
kommunala vuxenutbildningen kan inga. Introduktionsgarantin ska goras av
Arbetsférmedlingen och kommunen tillsammans, med utgangspunkt i den enskildes
behov. Detta valkomnar jag. Innan introduktionsgarantin blir aktuell ska den
nyanlande ha varit arbetslos och anmald hos Arbetsformedlingen i tre manader,
vilket ar alldeles for lang tid. Som fastslaget ar tidiga insatser av storsta vikt for en
framgangsrik etablering. Darfor maste insatserna komma i gang langt tidigare an
efter tre manader.

Jag véalkomnar utredningens forslag om mer samverkan mellan kommunerna och
Arbetsformedlingen. Daremot kravs en bredare analys av kostnaderna till de forslag
som lamnas. Det &r viktigt att kommunerna far ersattning for de kostnader som
uppstar till foljd av forslagen. Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att
kommunstyrelsen beslutar féljande.

Remissen ”Med ritt att delta — nyanlanda kvinnor och anhériginvandrare pa

arbetsmarknaden” anses besvarad med hanvisning till vad som ségs i

promemorian.



Stockholm den 11 september 2013

ULLA HAMILTON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remiss av betdnkandet Med ratt att delta — nyanlanda kvinnor och
anhoriginvandrare pa arbetsmarknaden, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Karin Wanngard och Roger Mogert (bada S)
enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta
1. Atti stadens svar framfora till regeringen de negativa effekterna vardnadsbidraget har
for nyanlanda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden.
2. Att darutdver anfora

| betankandet foreslas ett antal atgarder for att underlatta etableringen pa arbetsmarknaden for
nyanlanda kvinnor och anhériginvandrare. Att fran samhéllets sida underlatta skynda pa
etableringen och undanrdja hinder for etablering pa arbetsmarknad och i samhéllet ar viktigt.
Utredningen foreslar ett antal atgarder som syfta till just detta, vilket ar valkommet.

Vad som déremot inte adresseras i betdnkandet och som vi anser saknas i
stadsledningskontorets remissvar ar vardnadsbidragets negativa effekter pa kvinnors
etablering. | Stockholm &r utnyttjandegraden av vardnadshidraget hogst i de stadsdelar dar
sysselsattningsgraden bland kvinnor &r lagst och arbetslésheten hdgst. Betdnkandet
konstaterar att vardnadsbidraget skapar trosklar for deltagande i arbetskraften. Trots detta
foreslar inte utredningen av vardnadsbidraget ska avskaffas. Vi menar att vardnadsbidragets
avskaffande ska vara forsta prioritet i betankandets atgardsforslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Vi stéller oss i huvudsak positiva till de forslag som betdnkandet lagger fram. Utredningen
visar att stodet till nyanlanda ar otillrackligt och att kvinnor erbjuds ett mindre omfattande
och relevant stod 4n man. Det & med andra ord viktigt ur bade ett individ- och
jamstalldhetsperspektiv att vidta atgarder som ser till att nyanlanda kvinnor far det stod de
behover och darigenom 6ka mojligheterna for kvinnor att ta sig ut pa arbetsmarknaden.

Vi delar uppfattningen att det behdvs verksamheter som riktar sig till foréldralediga, inte
minst foraldralediga med s& sma barn att forskola inte ar ett alternativ. | Malma drivs en
verksamhet for foraldralediga, vilken erbjuder bade SFI och arbetsférberedande insatser.
Enligt personal inom verksamheten &r en nyckelfaktor for att kvinnorna ska delta att
kvinnorna kan ta med sig sina barn.

Vi vill vidare understryka vikten av att samarbetet mellan kommun och
Arbetsformedlingen sker pa ett smidigt och enhetligt satt sa att nyanlanda inte hamnar mellan



stolarna eller inte far det stod som de har rétt till. Det ar uppmarksammat inom Stockholms
stad att olika stadsdelar gor olika bedomningar for samma malgrupp gallande t ex
forsdrjningsstdd, barnomsorg och boende. Staden behdver se 6ver detta for att sikerstélla
likvardighet.

Eftersom Stockholm &r en av storstaderna dér arbetsmarknaden ser bast ut men dér
bostadsmarknaden ser samre ut, samtidigt som flyktingar framst tar sig till storstader i hopp
om arbete, bor Lansstyrelsen i Stockholms l4n se 6ver den radande situationen. Ar inte
bostadsfragan 16st sa forsvarar det manga ganger deltagandet i de stodinsatser som de
nyanlanda tar del av genom Arbetsférmedlingen och staden. En av flera lésningar kan vara
béttre samarbete mellan kommunerna och ett krav pa att alla kommuner ska ta emot
flyktingar. ldag &r det 18 kommuner av 290 som véljer att inte ta emot flyktingar
Overhuvudtaget.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Karin Wanngard, Roger Mogert och Tomas Rudin (alla S)
med hanvisning till reservationen av (S) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Karin Ragsjo (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta
1. Delvis bifalla foredragandet borgarradets forslag till beslut
2. Forslaget att forsamra foraldraforsakringen for barn aldre 4n 4 ar avstyrks
3. Tabort vardnadsbidraget som har en dokumenterad inlasningseffekt for kvinnor
4. Dessutom framféra féljande

Vi delar ambitionen att fler nyanlanda kvinnor och mén ska erbjudas insatser som gor det
lattare att komma ut pa arbetsmarknaden och fa arbete. Det ar vénsterpartiets politik att satsa
pa langsiktiga insatser pa hela arbetsmarknaden utifran individens behov och forutsattningar
oberoende av kén. Dagens arbetsmarknadspolitik inriktad pé& arbetsomraden inom
laglonesektorn dar invandrare redan ar Gverrepresenterade motverkar integrationen.

Till stora delar stéller vi oss bakom arbetsmarknadsndmndens initierade yttrande, sérskilt
vad géller vikten av att snabbt se vilka som behdver extra insatser, att bostadsfragan maste
I6sas, att nd saval lagutbildade som hogutbildade, att det maste finnas forstaelse for att det
kravs mycket tid for en lagutbildad eller analfabet att komma ut pa arbetsmarknaden, att det
ar bra att mojligheter till komvuxutbildning med introduktionsgaranti istallet for CSN inférs,
att vantan pé introduktionsgaranti ska vara maximalt en manad, att forberedande insatser pa
folkhogskola ska kunna ges ett ar istéllet for ett halvar, att kvinnor maste fa individuella
insatser, att smabarnsforaldrar ska kunna delta i introduktionsgarantin aven mindre &n 75 %
samt att vardnadsbidraget maste tas bort for att undvika en inlasningseffekt.

Dock avstyrker vi en begransning av foraldrapenningdagar for barn aldre an fyra ar. Det
finns manga tillfallen dar det ar viktigt att fa ta ut foraldrapenning for aldre forskolebarn. En
bra mycket battre regelforandring for att starka kvinnors mojligheter pa arbetsmarknaden vore
att inféra en individualiserad foraldraforsakring. Som stadsledningskontoret patalar ar ocksa
den ekonomiska konsekvensutredningen av den forsdmrade foréldraférsékringen bristfallig.

Vi vill ocksa lyfta arbetsmarknadsnamndens synpunkter att flera nyanlianda bar pa
traumatiska upplevelser och kan behova reda ut de problem som har varit innan de kan ta
aktiv del av de etableringsinsatser som foreslas. Det psykosociala stodet maste kunna
erbjudas fran start.



Sarskilt uttalande gjordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (b&da MP) med
hanvisning till det sarskilda uttalandet av (MP) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Genom regeringsbeslut den 13 oktober 2011 gavs en sarskild utredare i uppdrag att
foresla atgarder for att oka arbetskraftsdeltagandet och paskynda etableringen pa
arbetsmarknaden for nyanlanda utrikes fodda kvinnor och anhdriginvandrare.
Uppdraget omfattade bland annat att utreda vilka atgarder som behover vidtas for att
astadkomma ett Okat arbetskraftsdeltagande for nyanlanda utrikes fodda kvinnor och
anhdriginvandrare, samt att foresla atgarder som séakerstaller att nyanlanda far en
individuellt anpassad etablering som ar likvardig for kvinnor och mén.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden,
socialndgmnden, utbildningsndmnden, Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnamnd och till
Ostermalms stadsdelsnamnd. Utbildningsnamnden har inte besvarat remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 20 augusti 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att den genomforda utredningen har resulterat i ett antal val
underbyggda forslag pa atgarder for att framja nyanlanda kvinnors och anhériginvandrares
deltagande i arbets- och samhaéllslivet. Under forutsattning att forslagen genomfors samlat
och att berdrda aktorer ges goda forutsattningar att arbeta i enlighet med reformens
intentioner gor stadsledningskontoret bedémningen att forslagen kan 6ka
arbetskraftsdeltagandet och paskynda etableringen pa arbetsmarknaden for den aktuella
malgruppen.

AKKA-utredningen foreslar bland annat att foraldraledigheten ska begransas for aldre
barn. Denna fraga har narmare utretts och nyligen redovisats i departementspromemorian
Forandrade &ldersgranser och 6kad flexibilitet i foraldraforsikringen (Ds 2013:36). | den
utredningen foreslas att foraldrapenning efter barnets fyradrsdag ska begransas till hogst 96
dagar for att forstarka incitamenten for nyanlanda utrikes fodda kvinnor att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Stadsledningskontoret kan konstatera att den ekonomiska
konsekvensbeskrivningen som gors i den utredningen &r bristfallig och att slutsatsen om att
reformen innebar att etableringstiden forkortas och att den darmed pa sikt kan forvantas ha
en kostnadssankande effekt pd kompletterande erséttningar, bland annat ekonomiskt bistand,
kan ifrdgasattas. Stadsledningskontoret har svart att se att fragan om ersattning till
kommunerna kan undgas genom att hanvisa till att konkreta kostnader som uppstar i det
korta perspektivet ska kompenseras av mdjliga, inte ndrmare preciserade, intakter i
framtiden. Stadsledningskontoret vill ddrmed understryka att grundliga ekonomiska
konsekvensbeskrivningar behdver goras for att det blir mojligt att ta stéllning till de forslag
som lamnas och att kommunerna ska ersattas for de tillkommande kostnader som faktiskt
uppstar till foljd av forslagen.

Stadsledningskontoret vill med anledning av detta vidare framhalla att det inte ar rimligt
att begransa mojligheterna for nyanlanda att ta ut foraldrapenning for aldre barn om inte
samtidiga atgarder vidtas for att dstadkomma ett val anpassat stod for integrering i samhalle
och arbetsliv. Kontoret stéller sig darfor positiv till AKKA-utredningens forslag om att
infora en introduktionsgaranti. Genom denna garanti ges de arbetssékande nyanlanda
anhdriginvandrare som inte omfattas av etableringslagen tillgang till tidiga insatser och ett
forstarkt stod i sitt arbetssokande fran arbetsformedlingen. Genom introduktionsgarantin far



deltagarna vidare ersattning fran staten varfor minskade utgifter inom foraldraférsakringen
till foljd av féreslagna begransningar for uttag for aldre barn inte kan bedémas komma att
resultera i okade utgifter for ekonomiskt bistand. Stadsledningskontoret vill med detta
framhalla vikten av att regering och riksdag ser att de forslag som utredningen lamnat &r
starkt sammanlinkade och darfér maste behandlas utifrén ett helhetsperspektiv.

Betraffande forslaget om att arbetsformedlingen ska fé ratt att inga 6verenskommelse
med en kommun om anordnande av insatser for nyanldnda invandrare utan att det ska
behova foregas av ett upphandlingsforfarande sa har ett liknande forslag, om an inom ett
annat omrade lamnats i betdnkandet Ungdomar utanfér gymnasieskolan — ett fortydligat
ansvar for stat och kommun (SOU 2013:13). | denna utredning foreslas att
arbetsformedlingen for malgruppen unga som omfattas av kommunens aktivitetsansvar ska
kunna inga en 6verenskommelse med en kommun om anordnande av insatser eller 6vriga
atgarder, i de fall da arbetsformedlingen inte hittat annan lamplig aktor. D& samma
problematik identifieras inom flera omraden kan stadsledningskontoret konstatera att det kan
finnas skél att se ver mojligheten och behoven av en mer generell hantering av denna
problematik. Stadsledningskontoret vill i detta sammanhang framhalla att ambitionen i denna
del bor vara att astadkomma en ordning som ger mojligheter till flexibla Iésningar utifran
individens behov utan att det for den skull ges utrymme for inblandade aktérer att undandra
sig sitt ansvar. Stadsledningskontoret uppfattning ar att en sddan ingéng priméart bor innebara
att alternativet att upphandla insatser maste efterstravas.

Stadsledningskontoret anser i likhet med utredningen att &tgarder bor vidtas for att
sakerstilla att konsstereotypa uppfattningar inte ges utrymme att paverka handlaggningen
inom stat och kommun och att atgarder bor vidtas for att framja en tidig kontakt mellan
nyanlanda och berérda offentliga aktorer. Stadsledningskontoret delar ocksa utredningens
uppfattning att ersattningen till kommuner som tar emot flyktingar, skyddsbehévande i
Ovrigt och deras anhoriga for bosattning enligt férordningen (2010:1122) om statlig
erséttning for insatser for vissa utlanningar ska héjas for att tdcka tillkommande kostnader
for ett utokat sprakstod i syfte att effektivisera elevernas inlarningsprocess. For att arbetet
med att framja nyanlénda kvinnors och anhériginvandrares integrering i samhalle och
arbetsliv ska bli framgéngsrikt maste berorda aktorer ges goda forutsittningar att utveckla
sin verksamhet i enlighet med férslagens intentioner.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 27 augusti 2013 att
som svar pa remissen 6verlamna och aberopa arbetsmarknadsforvaltningens
tjansteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Karin Ragsjo (V), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av ledamoten Karin Gustafsson m.fl. (S) och av
ledamoten Asa Jernberg m.fl. (MP), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 15 augusti 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Flera nyanldnda bar pa traumatiska upplevelser och upplever ohalsa. Forvaltningens
erfarenhet &r att flera kan ha behov av att reda ut de problem som forevarit innan de kan ta
del av olika insatser som erbjuds. Har &r det viktigt att handlaggarna som tar emot de
nyanlédnda har kompetens att bedéma vilka som har behov av stéd och att det sedan finns
adekvata insatser att erbjuda. | annat fall finns risk for deltagande i insatser under onddigt



lang tid.

En annan viktig faktor 4r boendet. Ar inte bostadsfragan 16st s& forsvarar det ménga
ganger deltagandet i de stodinsatser som de nyanlanda deltar i.

For nyanlanda med relativt 1aga utbildningar ar gapet stort mellan de erfarenheter de har
med sig och kraven pa den svenska arbetsmarknaden och de forutsattningar som rader i det
svenska samhallet. Utover tillgang till insatser for malgruppen maste de aktérer som
kommunicerar med malgruppen kunna uttrycka sig pa ett satt som gor att de nyanlanda
verkligen forstar budskapet. Likasa maste kunskaper finnas for att forsta vad som sags.

Vid planering av insatser for nyanlanda sa ar det viktigt att Af ocksa riktar sig till
hégutbildade invandrare som kommer till landet med kompetens som samhéllet behéver och
tidigt ger dem information om vilka méjligheter som finns till t.ex. boende, vidareutbildning,
studievagledning m.m. | annat fall riskerar denna grupp att komma i andra hand da fokus
dvervagande ligger pa de som ingdr i etableringen.

Nar insatser planeras sa ar det av vikt med parallella processer dar utbildningsinsatser
kombineras med information om hélsa och friskvérd liksom halso-/friskvéardsaktiviteter samt
aktiva matchningsinsatser som innebér att handlaggare ar med och letar jobb och inte enbart
ger stod i att soka jobb. | Stockholm har t.ex. praktik med sprakstod i ett tidigt skede som
kombinerats med sfi varit ett framgangsrikt koncept for att tidigt skapa arbetsgivarkontakter.
Aven stod och vagledning i rollen som foralder kan behovas. | Stockholm finns mycket goda
erfarenheter fran projektet Ratt Steg som riktade sig till sfi-studerande pa studievag 1 och
anvénde sig av s.k. upplevelsebaserad inlérning dér sfi kombinerades med fem teman
(arbetslivsinriktade kunskaper grundldggande datorkunskap, samhallskunskap, hélsa och
foraldraskap). | Ratt steg ingick aven sprakstod i form av modersmalsstodjare.

Tillgang till barnomsorgsplats &r en viktig faktor, men har inte enligt forvaltningen varit
ett problem i Stockholm. Valfriheten nér det géller val av férskolor, skolor, utbildning, sfi
m.m. kan ibland forsena individens etablering/ intrade i arbetskraften. Det bor tydligt framga
att man inte kan vanta pa "ratt" plats eller skola nar planering av insatser gors.

I utredningen talas om vikten av att tidigt satta in individuellt anpassade insatser som
leder till en Iangsiktig hallbar etablering pa arbetsmarknaden. En nyanland invandrare som
ar korttidsutbildad, kanske analfabet, antas kunna intrada pé arbetsmarknaden efter korta
insatser pa ett par ar. Som jamforelse kan namnas att det finns ungdomar i Sverige som efter
nio till elva ars skola i Sverige méste motiveras till vidare studier for att fa
gymnasiekompetens, vilket flertalet arbetsgivare kraver av den som ska anstéllas.

I en rapport (2010:10) frén Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU)* dar
sambandet mellan sfi och senare framgang pa arbetsmarknaden studerats sags att sfi-
deltagare inledningsvis har lagre sysselséttning och forvarvsinkomster an jamférbara
personer som inte tagit del av utbildningen, men att forhallandena &ndras till det motsatta
med tiden. Forvaltningens bild &r att en del av de som borjar arbeta, i stéllet for att studera
sfi, saknar grundlaggande kunskaper i svenska spraket och blir mycket sarbara och riskerar
att hamna utanfor arbetsmarknaden om deras arbete av ndgon anledning dras in. De saknar
namligen de forutsattningar som da krévs for att ta del av olika
kompetensutvecklingsinsatser. Under 1980-talet fanns mdjlighet till tj&nstledighet med 16n
for att studera sfi, vilket skulle kunna vara ett komplement till subventionerade anstéllningar.

Samverkan mellan af och kommunen behdéver ytterligare utvecklas och kunskaperna om
varandras verksamheter behdver forbattras och nd medarbetare pa alla nivaer i
organisationerna. Kan verkliga incitament skapas, t.ex. ekonomiska, skulle detta kunna leda
till en forbattrad samverkan.

Introduktionsgaranti for nyanlanda anhdriginvandrare
Deltagande i introduktionsgarantin foreslas innebara ett heltidsprogram dar sfi och
arbetslivsforberedande insatser ingar for alla. Aven utbildning inom den kommunala

! Numera Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU)



vuxenutbildningen kan ingd om den nyanlande har behov av detta. Deltagare erhaller
aktivitetsstod eller utvecklingserséttning.

Forvaltningen delar utredningens bedémning att etableringsplanerna i betydligt stérre
utstrackning an idag bér omfatta studier inom den kommunala vuxenutbildningen.

Maojligheterna att delta i t.ex. grundldggande vuxenutbildning liksom andra insatser styrs
i hdg utstrackning av vilka mdjligheter till forsérjning som finns under studietiden. |
dagslaget innebér studier pa komvux att den som har forsorjningsstod i stéllet maste soka
studiemedel fran CSN for sin forsorjning, vilket gor att de i vissa fall forbrukar studiemedlen
pa grundldggande utbildning och darmed riskera att inte kunna studeras pa hogre nivaer. Att
erséttningen blir individuell ar bra och kan enligt férvaltningens bedémning motivera till
deltagande dven i en del familjer dar mannen ensam kan forsdrja familjen.

Introduktionsgarantin ska inte omfatta medborgare i EES-landerna, vilket i vissa fall kan
innebéra ett bekymmer da medborgare fran vissa EU-lander har liknande problematik som
icke-européer.

Handlingsplanen i introduktionsgarantin ska gdras i samverkan mellan
arbetsformedlingen och kommunen. Férvaltningen anser det mycket positivt att fler &n de
som ingar i etableringen far ett heltidsprogram. Hur denna samverkan ska organiseras i
Stockholm &r inte helt sjalvklart eftersom introduktionsgarantin kan bli aktuell &ven for
personer som inte uppbér forsérjningsstdd. For deltagare med forsorjningsstdd skulle detta
kunna goras av Jobbtorg Stockholm och SFI Stockholm tillsammans med Af.

Innan anvisning till introduktionsgarantin kan bli aktuell ska den nyanlénde ha varit
arbetslos och anmald hos Af i tre manader, vilket forvaltningen anser vara for lang tid. Enligt
utredningen &r tidiga insatser av central betydelse, varfor tiden for anvisning till programmet
bor kortas.

Kompetenshdjande insatser

Forvaltningen tillstyrker forslaget att Af ska ges ratt att traffa dverenskommelse med
kommunen om anordnande av insatser for nyanlanda invandrare utan féregaende
upphandlingsférfarande. Harigenom skulle samverkan mellan kommun och Af underlattas
betydligt. Det mojliggor ett flexibelt samarbete, dar de lokala parterna traffar
dverenskommelser. Vissa insatser skulle kunna finansieras av staden, t.ex. sfi medan Af str
for kostnader for en parallell yrkesinriktad insats. Arbetsmarknadsférvaltningen vill dock
framhalla att denna mojlighet bor gélla alla malgrupper som Af och staden har ansvar for
och inte begrénsas till enbart nyanlanda.

Att kursplanerna for kurs A och kurs B pa studievég 1 i sfi ska kunna utvidgas med
praktiskt orienterade delkurser i ett begrénsat antal &mnen for att ge korttidsutbildade
grundlaggande kunskaper i kombination med sprakinlarningen ar mycket positivt. Denna
studerandegrupp beh6ver kunskaper om samhéllet och annat for att kunna studera/ga vidare
till fortsatta studier inom den kommunala vuxenutbildningen. Det &r angeldget att dessa
delkurser ger poang som kan tillgodoraknas vid fortsatta studier.

Forvaltningens erfarenheter av sprakstod genom modersmélsstodjare ar mycket goda.
Det ar positivt att betydelsen av sprakstod pad modersmalet uppmarksammats och att
erséttningen till kommuner som tar emot flyktingar och skyddsbehdvande i 6vrigt och deras
anhdriga av detta skal hojs med 8 000 kr, fran 81 200 kr till 90 200 kr. Nar det galler
okningen, som avser sprakstod genom modersmalsstod for studerande pé studievag 1, r det
angelaget att dessa medel inte &r fastlasta till skolan utan att de kan anvandas for sprakstod
vid andra aktiviteter som exempelvis praktik. Staden har goda erfarenheter av sprakstodjare
som kan anvéndas flexibelt sival i skolan som pa olika arbetsplatser. Utredningens forslag
kan tolkas som att medlen ska anvéandas uteslutande till férstarkning av den regelratta
undervisningen, men forvaltningen anser att det bor handla om att stéarka sprakinlarningen i
en vidare bemérkelse.

Nyanldnda invandrare ska ges mojlighet att delta i férberedande insatser i form av sex
manaders kurs pa folkhdgskola dar sfi, baskunskaper och orienterande och
arbetsforberedande insatser ingar. Det kan séakert vara bra for vissa studerande men fragan ar
om inte sex manader &r en val kort tid eftersom kortutbildade, enligt forvaltningens
bedémning, ofta behdver langre tid fér att komma vidare. Det finns en risk att om de darefter
ska slussas vidare till sfi och komvux, vilket innebér en omstallning, sa riskerar det att
fordréja/forlanga processen innan de kommer ut pa arbetsmarknaden. Forvaltningen



beddmer att en nagot langre tid 4n sex manader vore bra och inte behdver innebéra inlasning.

Incitament och stod for bade kvinnor och man.
I utredningen foreslas bl.a. att bdde mannen och kvinnan i en familj ska kallas till alla samtal
om den ekonomiska situationen i syfte att stimulera bada till deltagande i aktiveringsinsatser.
Enligt vad forvaltningen och stadsdelsforvaltningarna erfarit sa ar det inte alltid gynnsamt att
bada parter deltar samtidigt, da det ibland kan verkande hammande pé den ena eller andra
parten. Pa stadsdelsforvaltningarna deltar som regel bade mannen och kvinnan i det
inledande samtalet, men déarefter maste en bedomning ske om det ska ske aven
fortsattningsvis. Det viktiga &r att bade mannen och kvinnan erhaller individualiserade
erséttningar och individuellt utformande insatser/jobbstimulanser.

Det ar likasa viktigt att arbetsformedlingen likval som kommunen inte fastnar i
stereotypa monster da det galler bemétande och vilka insatser som ar lampade for man
respektive kvinnor eller olika etniska grupper.

Starkta incitament och méjligheter att delta for nyanlanda smabarnsmammor

Forvaltningen delar uppfattningen att det &r viktigt att kvinnor under graviditet och
foraldraledighet erbjuds att delta pa deltid trots att etableringsmodellen bygger pa heltid. Det
finns inget som hindrar att en person deltar i sfi under sin graviditet och foréldraledighet.

I utredningen foreslas att en nyanland som deltar pd minst 75 procent av heltid p.g.a. vard
av barn med foraldrapenning ska kunna fa sin tid forlangd med etableringsplan med
ytterligare hogst atta manader samt att motsvarande majlighet till forlangning ska finnas
aven i introduktionsgarantin. Forvaltningens beddomning &r att deltagande om 75 % &r ett
hogt satt krav som det finns risk att smabarnsforaldrar inte klarar. Forvaltningen anser att det
ar mer realistiskt att sanka kravet pa deltagande.

Vidare sa foreslar utredningen en tvaarig forsoksverksamhet inom éppna férskolor dar
foraldralediga erbjuds sprakinlarning, kunskap om samhéllet och planering infor framtiden.
Skolverket ska besluta om och fordela bidrag till olika verksamheter. Férvaltningen ar
tveksam till forslaget mot bakgrund av tidigare erfarenheter. Staden har testat olika former
av sfi inom 6ppen forskola. Verksamheten var uppskattad men resultaten var inte
tillfredsstallande, narvaron var dalig och deltagarna larde sig inte sérskilt mycket. Detta
eftersom deltagarna kom sporadiskt och det var svart att ha ett pedagogiskt upplagg nar
deltagarna varierade fran gang till gang.

Forvaltningen delar uppfattningen att foraldraforséakringen bor begransas vad avser
foraldrapenningen for aldre forskolebarn. Erfarenheterna fran stadsdelsférvaltningarna pa
Jarvafiltet &r att vardnadsbidraget bidrar till en inlasningseffekt.

Starkt kontakt mellan nyanlédnda och aktérer som kan erbjuda stdd for etablering
I utredningen tas upp att information fran Af och kommunen inte alltid nar ut till dem det
beror. Det finns goda erfarenheter fran bl.a. andra lander som involverat
invandrarféreningar och andra foreningar i detta arbete. Manga ganger har dessa lattare att
nd ut till sina medlemmar/landsman &n de offentliga myndigheterna.

I utredningen sags ocksa att aktdrerna bor ha en 6kad uppsokande verksamhet. Forslaget
ar rimligt och arbetsmarknads-forvaltningen har borjat med uppsokande arbete.

Migrationsverkets uppdrag att ta fram information om mojligheterna till stéd och insatser
for att etablera sig i det svenska arbets- och samhallslivet &r bra men det &r viktigt att det
anpassas till lokala forhallanden. Aven detta arbete bor ske i samverkan med
foreningar/organisationer med anknytning till brukarna.

Arbetsmarknadsforvaltningen har goda erfarenheter av mentorer genom sitt samarbete
med JUSEK och Sveriges Ingenjdrer inom ramen for sina sfx-utbildningar. Mentorer &r ett
bra komplement for den som saknar eller har ett litet natverk.

Utokad uppféljning och analys

Lansstyrelserna foreslas fa i uppdrag att kartlagga nyanlandas behov av
foraldrastodsprogram. Forvaltningen foreslar att uppdraget utokas till att &ven undersoka
behovet av halso- och friskvardsinsatser for att bedoma och ta fram forslag pa vilka
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stodinsatser som behdvs.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen
Forvaltningens erfarenheter av sprakstod genom modersmalsstodjare ar mycket goda. Det ar
positivt att denna insats uppmarksammats och att ersattningen till kommunerna av detta skal
hojs med 8 000 kr, fran 81 200 kr till 90 200 kr, for vuxna som tar emot flyktingar och
skyddsbehdvande i évrigt och deras anhdriga.

Vilka effekter utredningens forslag far pa kostnaderna for forsérjningsstod ar svara att
beddma.

Socialnamnden

Socialnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 27 augusti 2013 att som svar pa
remissen 6verlamna och aberopa socialforvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av ledamoten Inger Stark (V), bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Socialférvaltningens tjansteutlatande daterat den 5 augusti 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Det ar angelaget att alla, sdvél kvinnor som mén, som invandrar till Sverige snabbt far
mojlighet att etablera sig pa arbetsmarknaden oavsett om de ar skyddshehdvande flyktingar
eller anhériginvandrare. Utredningen har tagit fram ett antal forslag som skulle kunna 6ka
forutsattningarna for alla som invandrar att, snabbare an vad som ar mojligt idag, etablera sig
pa arbetsmarknaden.

Utredningen framhéller vikten av att behandla nyanlanda kvinnor pa samma satt som
nyanldnda mén vilket inte gors idag. Forvaltningen instdmmer i att det ar viktigt att kvinnor
och mén far samma férutsattningar till etablering ur ett jamstalldhetsperspektiv men ocksa
for att det leder till att barnen snabbare borjar forskolan och darmed far mojlighet till en
battre sprakutveckling. Deltagande i arbetslivet ska kunna forenas med familjebildning och
ansvar for barn.

Det ar viktigt att ge ett individanpassat stod s att den enskildes resurser tas till vara och
att etableringen sker inom fler yrkesomraden &n idag da bland annat hotell och restaurang
samt vard och omsorg ar arbetsomraden dar utrikes fodda ar verrepresenterade. Det ar
arbetsomraden dar korta utbildningar kan leda till arbete, men det ar av stor vikt att bredda
mojligheterna till arbete inom andra omréaden for att frimja integrationen i samhéllet. Det ar
ocksa angelaget att stodet ges tillrackligt uthalligt sa att kvinnorna inte bara paborjar vagen
till arbetsliv och egen forsorjning utan ocksa stannar kvar i utbildning/insatser som leder till
arbete.

Det ar ocksa bra att statens ansvar for arbetsmarknadspolitiken for nyanlanda invandrare
tydliggors med kommunerna som viktiga medaktorer genom att de tillhandahaller
samhéllsorientering, vuxenutbildning och svenskundervisning for invandrare (sfi).
Arbetsformedlingens och kommunernas samverkan for att tillhandahélla aktiviteter och
insatser for nyanlanda ar ett utvecklingsomrade som kan fa stor betydelse om samverkan
fungerar bra.

Sammantaget tillstyrker forvaltningen utredningens forslag till atgarder for att fler
nyanlanda kvinnor och anhériginvandrare ska fa forutsattningar att delta i arbets- och
samhallslivet. Aven forslaget att folja upp insatserna genom ett forskningsinstitut ar bra.
Mojligheterna 6kar da att snabbare fa veta om insatserna ger resultat och kunna gora de
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forandringar som behdvs for att uppna syftet med atgarderna.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 22
augusti 2013 att som svar pa remissen dverlamna och aberopa
stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Rosa Lundmark (V), bilaga 1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 5 juli
2013 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ser i huvudsak positivt pa de forslag som utredningen kommer med.

Det ar viktigt att kvinnor och man ges samma mojligheter till att fa ta del av de insatser
som erbjuds. Forvaltningen ar liksom utredningen av den synpunkten att det finns for fa
insatser riktade mot gruppen med lag utbildningsbakgrund och for att nyanlanda kvinnor och
mén ska kunna konkurrera om arbete &r det viktigt att ge ratt insatser i ett tidigt skede. Om
en nyanland person inte fatt arbete inom etableringen p& 24 méanader finns det stor risk att
personen och dess familj hanvisas till att soka ekonomiskt bistand for sin forsorjning.
Eftersom att vara langvarigt beroende av ekonomiskt bistand & sammankopplat med 6kad
ohélsa inom andra omréden ar det viktigt att ratt insatser ges i ett tidigt skede for att 6ka
mojligheterna till ett arbete och en egen inkomst.

Det ar viktigt att insatserna kan ges dven pa deltid for individer som i dagslaget inte
beddéms ha full arbetsformaga, for att inte ytterligare forsena deras integrering och deras
intrade pa arbetsmarknaden. Som utredningen pekat pa innebar det att ju ldngre tid det drojer
innan en person far en insats, desto svarare blir ett intrade.

Forvaltningen vill dven poéngtera att en familj dar en av parterna uppbér vardnadsbidrag
generellt sett inte &r berattigad till forsorjningsstod eftersom grunderna till att fa bistand ar
att personen star till arbetsmarknadens forfogande vilket en person som uppbér
vardnadsbidrag inte gor.

Ostermalms stadsdelsforvaltning

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 6 augusti 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har inga synpunkter pa forslagen i remissen, men anser givetvis att det ar
nddvandigt och vardefullt att nyanldnda kvinnor och anhériginvandrare ges goda
forutsattningar for etablering pa arbetsmarknaden.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Arbetsmarknadsnamnden
Reservation anfordes av Karin Ragsjo (V) enligt foljande.

Att i huvudsak godkanna forvaltningens forslag samt att i 6vrigt anféra
foljande: Forvaltningen har pa ett fortjanstfullt satt svarat pa remissen och lyft upp
adekvata fragestallningar som vanstern staller sig bakom

Vikten av att snabbt se vilka som behdver extra st6d.

Bostadsfragan maste vara lost.

Vikten av att bygga upp verksamheten sa att den nar dven de som har lag utbildning eller

ar analfabeter.

Vikten av att &ven snabbt kunna héarbargera hogutbildade.

Vikten av att ha forstaelse att det kravs mycket tid for en individ som ar lagutbildad eller

analfabet att komma in pa arbetsmarknaden. Ingen “quick fix”.

Vikten av att inte pressa ut deltagare pa SFI for snabbt pa

arbetsmarknaden. Utan grunden i svenska spraket saknas forutsattningar for langsiktighet.

Mojligheten att delta i komvuxuthildning med introduktionsgaranti i stallet for lan fran
CSN kommer forstas underlatta. En hog utbildningsniva gynnar ett samhalle och dess
demokratiska utveckling. Det ar oerhoért viktigt att den mojligheten ges.

Att introduktionsgarantin ska bli aktuell tidigt &r av central betydelse. Maximalt en
manads vantan.

Ge nyanlanda 12 ménaders forberedande insatser pa folkhdgskola for att mojliggora en
snabbare process senare.

Se till att kvinnor far individuellt stod och individuella samtal

Ta bort kravet pa 75 % deltagande for smabarnsforaldrar under tiden i
introduktionsgarantin.

Ta bort vardnadsbidraget vilket bidrar till inlasningseffekt.

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Gustafsson m.fl. (S) och Asa Jernberg m.fl. (MP)
enligt foljande.

Vi stéller oss positiva till de férslag som beténkandet foreslar samt i huvudsak till
forvaltningens synpunkter.

Vi vill dock understryka vikten av att samarbetet framforallt mellan staden och
Arbetsformedlingen sker pa ett smidigt och enhetligt satt s att nyanlanda inte hamnar mellan
stolarna eller inte far det stdd som de har rétt till. Det ar uppmarksammat inom staden att
olika stadsdelar gor olika beddmningar for samma malgrupp gallande t ex forsorjningsstod,
barnomsorg och boende. Staden behdver se dver detta for att sdkerstalla likvardighet.

Eftersom Stockholm &r en av storstdderna dér arbetsmarknaden ser bast ut men dar
bostadsmarknaden ser samre ut, samtidigt som flyktingar framst tar sig till storstader i hopp
om arbete, behover Lansstyrelsen se dver den radande situationen. Ar inte bostadsfragan lost
sé forsvérar det manga ganger deltagandet i de stodinsatser som de nyanlinda tar del av
genom Arbetsformedlingen och staden. En av flera I6sningar kan vara béattre samarbete
mellan kommunerna och ett krav pa att alla kommuner ska ta emot flyktingar. ldag ar det 18
kommuner av 290 som véljer att inte ta emot flyktingar 6verhuvudtaget.
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Socialndmnden
Reservation anfordes av Inger Stark (V) enligt foljande.

1. Socialndmnden godkanner forvaltningens svar i huvudsak.
2. Dessutom framfér namnden féljande.

Vi delar ambitionen att fler nyanldnda kvinnor och mén ska erbjudas insatser som gér det
lattare att komma ut pa arbetsmarknaden och fa ett arbete. Det ar helt i linje med
vansterpartiets politik att satsa pa langsiktigt hallbara insatser pa hela arbetsmarknaden utifran
individens behov istéllet for att fokusera pa korta utbildningar inom Iagléneyrken

Daremot ar vi emot forslaget att forsamra foraldraforsakringen. Det finns manga tillfallen
dér det ar viktigt att kunna ta ut foraldrapenning for aldre forskolebarn. En bra mycket battre
regelforandring for att starka kvinnors mojligheter pa arbetsmarknaden vore att infora en
individualiserad foraldraforsikring. Da skulle nyanlanda kvinnor och mén behandlas lika.

Sarskilt uttalande gjordes av Stefan Nilsson m.fl. (MP) enligt féljande.

Att sarskilt lyfta nyanlanda kvinnors situation behévs och forslagen pa kompetenshéjande
insatser &r bra. Allra viktigast ar dock fler aktiva insatser for konkreta arbetstillfallen, &ven
om de &r tidsbegransade ger det ett helt annat varde &n praktikplatser t.ex.

Nya sétt att arbeta med néringsliv behdvs, och staden kan gora betydligt mer genom att i
upphandlingar anvénda sociala krav och innovationsupphandling for fler arbetstillfallen.
Aven aktiva kontakter med idéburna sektorn kan ge viktiga mojligheter.

Enskede-Arsta-Vantér stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Rosa Lundmark (V) enligt foljande.

Forvaltningens svar godkénns i huvudsak. Dessutom vill vi framféra féljande

Vi delar ambitionen att fler nyanldnda kvinnor och mén ska erbjudas insatser som gor det
lattare att komma ut pa arbetsmarknaden och fa ett arbete. Daremot ar vi emot forslaget att
forsamra foraldraforsakringen. Det finns manga tillfallen dar det kan vara viktigt att kunna ta
ut foraldrapenning for aldre forskolebarn. En bra mycket battre regelférandring for att starka
kvinnors mojligheter pa arbetsmarknaden vore att infora individualiserad fordldraforsakring.”
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