Utlatande 2013:132 RI (Dnr 011-1265/2013)

Forslag till valkretsindelningen i Stockholm vid valet till
kommunfullméaktige ar 2014

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Forslaget till valkretsindelning for kommunfullmaktigevalet ar 2014
godkénns.
2. Lé&nsstyrelsen understalls forslaget till beslut.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Valkretsindelningen vid val till kommunfullméktige bestdms av
kommunfullméktige fore den 31 oktober aret fore valet. Lansstyrelsen ska
faststélla indelningen for att den ska bli giltig.

Infor varje val ser valndmnden Over valkretsindelningen och prévar om
indelningen behdver andras. Antalet rostberattigade den 1 mars 2013 ska ligga
till grund for berdkningen av antalet mandat per krets.

Beredning

Arendet har beretts av valnamnden.




Mina synpunkter

Valnamnden har fullféljt sitt uppdrag att utreda och bereda frdgan om stadens
valkretsindelning infor de allmanna valen ar 2014. Jag foreslar darfor att
kommunfullméktige godkanner valndmndens forslag.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av Per Ankersjo (C) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullmaktige besluta
1. Avsla valniamndens forslag till valkretsindelning for kommunfullméktigevalet
2014
2. Uppdra &t valnamnden att dterkomma med ett forslag till valkretsindelning
med tva eller tre valkretsar for kommunfullmaktigevalet 2014 som speglar
uppdraget i budget for 2011 att prova hur valresultatet i stérre utstrdckning kan
aterspegla valresultatet.

I kommunfullmaktigevalet 2010 hade Stockholms stad ett disproportionalitetsindex pé
7. Det innebér i klartext att sju av 101 platser i stadens kommunfullméktige gick till fel
parti, jAmfort med hur mandatfordelningen skulle ha sett ut om de fordelats strikt
proportionellt; det vill s&ga efter hur stockholmarna faktiskt rdstade.

Stockholms valkretsindelning har &r efter &r lett till en snedférdelning av mandat,
och det har ocksa blivit varre med aren. Fran valet 2002 till valet 2010 har
disproportionalitetsindexet nastan fordubblats, fran fyra felférdelade mandat ar 2002
till sju ar 2010. | budgeten for 2011 gav kommunfullmaktige darfor valnamnden i
uppdrag att préva hur valresultatet i storre utstrackning kan aterspegla rostetalet. Det
namndes aven uttryckligen att ett satt kan vara att minska antalet valkretsar.

Uppdraget resulterade i en utredning som presenterades i borjan av 2013. Av
utredningen foljer att en reducering av nuvarande sex valkretsar till ett system med tva
eller tre valkretsar skulle minska disproportionaliteten dramatiskt.

Precis som valndmnden konstaterar kan en kommun sjalvstandigt fatta beslut om
antalet mandat per valkrets. Mot bakgrund av det uppdrag som gavs i budget och
resultatet av den utredning som presenterats &r det darfor obegripligt att nAmnden
foreslar ett oforandrat antal valkretsar. Forslaget som nyligen presenterats av
vallagskommittén, med bland annat inférandet av utjsmningsmandat fran och med
valet 2018, forhindrar inte att kommunen sjdlvmant &ndrar antalet valkretsar infor
valet 2014, l6ser inte problemen med disproportionalitet infér valet 2014, och
foranleder darfor inte heller ndgon annan bedémning i fragan.

Valsystemet infor kommunfullméktigevalet, inklusive indelningen i valkretsar, ar
en fraga av fundamental demokratisk betydelse. Det ska inte dndras eller organiseras



for att passa eller gynna vissa partier. Det maste vara neutralt och sa langt som majligt
spegla det verkliga valresultatet; stockholmarnas vilja. Det &r darfor djupt beklagligt
att de stora partierna, som alla tjanar pa innevarande system pa de mindre partiernas
bekostnad, valjer att dver blockgransen ga emot de forslag for ett mer demokratiskt
valsystem som valndmndens utredning lamnade.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och féreslar att
kommunfullmaktige beslutar foljande.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Forslaget till valkretsindelning for kommunfullmaktigevalet ar 2014
godkénns.
2. Léansstyrelsen understalls forslaget till beslut.

Stockholm den 2 oktober 2013

Pa kommunstyrelsens vagnar:
STEN NORDIN

Ulrika Gunnarsson
Sarskilt uttalande gjordes av Karin Réagsjo (V) enligt foljande.

Vansterpartiet kanner sympati med de partier som reserverat sig med 6nskemal om
mer rattvis fordelning med storre valkretsar. Vi vantar emellertid pa en rad
forandringar som kommer att forbittra proportionaliteten till 2018 ars val och det &r en
val stor apparat att andra valkretsindelningen nu och med osékert utfall.
Mandatfordelningen brukar vara mer réttvis dven med nuvarande system. 2010 var ett
undantag.

Erséattaryttrande gjordes av Per Ankersjo (C) och Ewa Samuelsson (KD)
med hanvisning till Centerpartiets reservation i borgarradsberedningen.



ARENDET

Valkretsindelningen vid val till kommunfullméktige bestams av
kommunfullmaktige fore den 31 oktober aret fore valet. Lansstyrelsen ska
faststalla indelningen for att den ska bli giltig.

Infor varje val ser valndmnden Over valkretsindelningen och prévar om
indelningen behdver dndras. Antalet rostberéttigade den 1 mars 2013 ska ligga
till grund for berékningen av antalet mandat per krets.

Byggstenarna vid bildandet av valkretsarna &r forsamlingarna, forutom vid
valet ar 2006 da smarre anpassningar gjordes for att félja
stadsdelsnamndomradena. Men eftersom flera stadsdelsnamnder slogs samman
ar 2006 blev det svart att utga fran dessa omraden vid valkretsindelningen och
namnden atergick till att anvanda férsamlingarna som byggsten. Enligt ny
lagstiftning anvands numera den tidigare forsamlingsindelningen som
statistikomraden.

Valnamnden har under denna mandatperiod fatt i uppdrag av
kommunfullméaktige att gora en utredning som ska prova hur valresultatet i
storre utstrackning kan aterspegla rostetalet.

Fragan om proportionalitet vid kommunala val uppméarksammades &ven av
regeringen som efter valet ar 2010 som beslutade att tillsatta en parlamentarisk
kommitté. Kommittén skulle bl.a. 6vervaga om det bor inféras kommunala
utjamningsmandat eller om det ar mgjligt att pa annat satt uppna en
proportionell mandatférdelning i valkretsindelade kommuner. Kommittén
redovisade sitt forslag i januari 2013.

Valndmnden har under arbetet med utredningen vid flera sammantraden
och seminarier diskuterat valkretsindelningen i Stockholm. Namnden
godkande utredningen i borjan av detta ar och fragan har diskuterats i
partiorganisationerna.

BEREDNING

Arendet har initierats av valnamnden.

Valndmnden

Valndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 21 augusti 2013 att
godkanna forslaget till valkretsindelning for kommunfullméktigevalet ar 2014

samt att foresla att kommunfullmaktige godkanner forslaget till
valkretsindelning for kommunfullméktigevalet ar 2014.



Ersattaryttrande gjordes av Kerstin Rossipal (KD) enligt foljande.

| tjansteutlatandet konstateras mycket riktigt att en kommun sjalvstandigt kan fatta
beslut om antalet mandat per valkrets. Dessutom konstaterar man att den utredning
valndmnden utfort visar att farre valkretsar med fler mandat att fordela skulle minska
disproportionaliteten.

| stallet for att da foresla att antalet valkretsar ska minskas redan till valet 2014 for
att uppna en béttre proportionalitet, gor man en ologisk omsvangning och foreslar
oférandrat antal valkretsar. Man hanvisar till det forslag som nu féreligger fran
vallagskommittén med bl. a inférandet av utjdmningsmandat som innebar att
problematiken kring bristande legitimitet och stor disproportionalitet i de kommunala
valen loses pa ett val genomtankt satt fran och med valet 2018.

Om lagforslaget gar igenom &r det séledes inte langre nodvandigt att behalla
indelningen i sex valkretsar i Stockholm och antalet valkretsar kommer inte heller att
paverka mandatfordelningen, da denna i stort sett blir procentuell. En reducering till
exempelvis tre valkretsar ar fullt méjlig. Om lagforslaget inte skulle ga igenom
kvarstar problemet.

Vi kristdemokrater anser att problemet med att mandatférdelningen inte speglar det
verkliga valresultatet maste I6sas snarast. Detta vore helt i enlighet med tidigare
alliansoverenskommelse och formuleringen i valndmndens uppdrag att ”préva hur
valresultatet i storre utstrackning kan aterspegla réstetalet. Ett naturligt satt att uppna
detta &r att minska antalet valkretsar".

Eftersom kommunen saledes sjalvstandigt kan besluta om att reducera antalet
valkretsar foreslar vi en 6vergang till tre valkretsar redan i och med valet 2014. Det
paverkar inte den nya lagstiftningen och da far vi en mer demokratisk och rattvis
mandatfordelning mycket snabbare har i Stockholm.

Valnamndens kanslis tjansteutlatande daterat den 15 augusti 2013 har i
huvudsak féljande lydelse.

Det finns flera sétt att 6ka proportionaliteten, men det enda satt som en kommun
sjalvstandigt kan fatta beslut om, &r antalet mandat per valkrets. Den utredning som
valnamnden utfort pa uppdrag av kommunfullméktige visar att generellt for
Stockholms kommun skulle farre valkretsar med fler mandat att fordela minska
disproportionaliteten. Stockholms kommun hade vid de tva senaste valet ett relativt
hogt disproportionalitetindex, men hade t.ex. vid valet 2002 ett l&gre
disproportionalitetindex &n Goteborgs kommun hade vid senaste valet och samma som
Norrképings kommun som har tva stora valkretsar.

For en mer djupgaende forandring kravs att riksdagen beslutar om andringar i
vallagen. 2011 ars vallagskommitté som presenterade sitt forslag i varas foreslar att
utjgmningsmandat infors i likhet med det system som géller vid vad val till



landstingsfullmaktige. Om utjamningsmandaten inte skulle racka foreslar utredningen
ett system med aterforing av mandat for att uppné proportionalitet. Vidare foreslar
utredningen att forstadivisorn dndras fran 1,4 till 1,2 vid samtliga val och att en
smapartisparr infors.

Med hansyn till utredningens forslag och avvaktan pa kommande lagstiftning
foreslas ingen forandring i den nuvarande valkretsindelningen. Infor valet 2018
kommer namnden att veta huruvida riksdagen kommer besluta om nagra lagandringar
och det blir da aktuellt med en stérre Gversyn av valkretsindelningen.

Kansliet har foljande forslag till valkretsindelning vid valet till

kommunfullméaktige 2014:

Valkrets Forsamlingar Rost- Mand
berattigade at
1. S6dermalm - Enskede, Hogalid, 132 479 19
Enskede Katarina, Maria och
Sofia
2. Bromma- Bromma, Essinge, 109 063 16
Kungsholmen Kungsholmen,
S:t Goran och
Vésterled
3. Norrmalm- Adolf Fredrik, 115 409 17
Ostermalm- Gamla Domkyrko,
stan Engelbrekt, Gustav
Vasa, Hedvig
Eleonora, Johannes,
Matteus och Oscar
4, Ostra Soderort Farsta, Skarpnéack 113123 17
och Vantor
5. Véstra Soderort Brénnkyrka, 112 618 16
Hégersten och
Skérholmen
6. Yttre Vasterort Hasselby, Kista, 110 153 16
Spanga och
Vallingby




