Utlatande 2013:137 RIV (Dnr 321-348/2013)

Stockholms stads forskoleprogram — Framtidens forskola

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar féljande.
”Stockholms stads forskoleprogram — Framtidens forskola” — godkanns
med markerade andringar enligt, bilaga 2 till utlatandet.

Foredragande borgarradet Lotta Edholm anfor foljande.
Arendet

Utbildningsnamnden fick i kommunfullméktiges budget for 2012 i uppdrag att
revidera forskoleplanen fran ar 2009. Ett forslag till nytt forskoleprogram for
Stockholms stad har tagits fram av stadsledningskontoret i nara samverkan
med utbildningsférvaltningen.

Sedan den nu géllande forskoleplanen skrevs har en ny skollag antagits dar
forskolan har blivit en skolform. Vidare har forskolans laroplan reviderats.

I nuvarande skollag 2010:800 finns inte langre krav pa att det i alla
kommuner ska finnas en av kommunfullmaktige antagen férskoleplan. Med
anledning av detta ar begreppet plan, i forskoleplan, ersatt med begreppet
program. Detta enligt gallande nomenklatur for stadens styrdokument.

Forskoleprogrammet syftar till att tillsammans med stadens budget,
synliggora Stockholms stads ambitioner och prioriteringar utifran skollagen,
laroplan for forskolan och allméanna rad for kvalitetsarbetet samt lokala
forutsattningar. Tillsammans med skolprogrammet bildar forskoleprogrammet
en helhet for utbildningssystemet i staden.




Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret, i samverkan med
utbildningsforvaltningen, stadsdelsforvaltningarna och representanter for
fristaende forskolor.

Arendet har remitterats till kulturnamnden, utbildningsnamnden, samtliga
stadsdelsndmnder, Lararforbundet i Stockholm, Kommunal Stockholm,
Foréldraalliansen i Stockholms Stad, Pysslingen Forskolor och Skolor AB,
Vittra AB samt medlemmar i Stockholms stads branschrad for forskolan som
representerar fristdende anordnare: Sara Drew for Futuraskolan AB, Ylva
Hasselquist for Sefif, Annika Eriksson for Dvargbjorken ekonomisk forening
och Rose-Marie Skogman for Skogmans forskolor AB.

SACO Sodermalm har &ven inkommit med ett remissvar.

Foraldraalliansen i Stockholms Stad, Vittra AB samt medlemmar i
Stockholms stads branschrad for forskolan som representerar fristaende
anordnare har valt att inte besvara remissen.

Kulturndmnden lovordar forslaget till nytt forskoleprogram dér barnet och
barnets larande ses utifran ett helhetsperspektiv.

Utbildningsndmnden beslutade att lamna drendet utan eget
stéllningstagande.

Bromma stadsdelsndmnd anser att férskoleprogrammet ar vélformulerat,
stammer Gverens med rubriker och innehall i laroplanen och ger en tydlig
beskrivning av forskolans uppdrag utifran skollagen och laroplanens
intentioner.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd anser att férskoleprogrammet
vidareutvecklar och fortydligar det pedagogiska uppdraget for stadens
forskoleverksamhet utifran hur det beskrivs i stadens budget.

Farsta stadsdelsnamnd anser att forslaget till forskoleprogram ar bra.
Programmet fortydligar forskolans laroplan och utgar ifran aktuella
forskningsresultat.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd anser att férslaget till
forskoleprogram har beaktat lagandring, fortydliganden och kompletteringar i
forskolans laroplan samt kommunfullméktiges viljeinriktning som den utrycks
bland annat i budgeten.

Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd &r positiv till att det féreslagna
forskoleprogrammet bygger pa intentionerna i forskolans laroplan som anvisar
mal och riktlinjer. Forskoleprogrammet ger verktyg genom att beskriva
metoder och forhallningssatt.



Kungsholmens stadsdelsnamnd &r positiv till stadens forslag till
forskoleprogram som helhet.

Norrmalms stadsdelsndmnd ar positiv till det féreslagna
forskoleprogrammet for Stockholms stad som pa ett bra satt aterspeglar de mal
som anges i den nya skollagen och laroplanen for férskolan.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd stéller sig bakom forslaget till
forskoleprogram for Stockholms stad och instimmer i att de &mnesomraden
som uppmarksammas i forslaget ar centrala for forskolornas kvalitet.

Skarpnacks stadsdelsnamnd ar positiv till forslaget pa Stockholms stads
forskoleprogram.

Skarholmens stadsdelsndmnd anser att forskoleprogrammet till stor del
foljer det som slas fast i den nationella laroplanen for forskolan och genom det
arbetar de kommunala forskolorna i Skarholmen redan i samklang med det
som anges.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd ar positiv till det foreslagna
forskoleprogrammet och anser att forslaget ligger i linje med radande
lagstiftning och stadens mal och riktlinjer.

Sodermalms stadsdelsnamnd instdammer i forslaget och ser programmet
som ett bidrag att forstarka stadens prioriteringar och ambitioner for
Stockholms forskolor.

Alvsjo stadsdelsnamnd staller sig positiv till forslaget om Stockholms stads
forskoleprogram.

Ostermalms stadsdelsnamnd anser att programmet vidareutvecklar och
fortydligar det pedagogiska uppdraget for stadens forskoleverksamhet sasom
det beskrivs i stadens budget. Utifran det perspektivet ar forskoleprogrammet
ett valkommet bidrag for att tillmotesga barnens ratt till likvardiga mojligheter
och villkor i stadsdelarnas forskoleverksamhet.

Lararforbundet i Stockholm ar positiva till stadens forskoleprogram som
helhet.

Kommunal Stockholm anser att férslaget till Stockholms stads férskoleplan
i stort &r bra.

Pysslingen Férskolor och Skolor AB anser att Stockholm stads forskoleplan
ar ett strategiskt verktyg for att, framat, kunna utveckla och stédja
kvalitetsutvecklingen i Stockholms forskolor.

SACO Sodermalm menar att forslaget till ny forskoleplan genomsyras,
liksom laroplanen, av en stark betoning av barns larande.



Mina synpunkter

Forslaget till nytt forskoleprogram for Stockholms stad (tidigare benamnt
forskoleplan) utgor en viktig del i arbetet med att skapa en forskola i
vaérldsklass. Forskoleprogrammet synliggor Stockholms stads ambitioner och
prioriteringar utifran nationella styrdokument och lokala férutsattningar.
Tillsammans med skolprogrammet bildar forskoleprogrammet en helhet for
utbildningssystemet i staden.

Forskolan lagger en viktig grund for det livslanga larandet. Forskolor i
Stockholm ska praglas av hog kvalitet och mangfald. Undervisningen ska
omfatta laroplanens malomraden med tyngdpunkt pa att fordjupa arbetet inom
omradena sprak, matematik och naturvetenskap.

Forskolan &r i dag en av Stockholms i sarklass mest uppskattade
verksamheter. Nio av tio foraldrar sager sig vara néjda eller mycket néjda med
sina barns forskola. Foraldrarna ser att barnen ar trygga, utvecklas och har
roligt. Kvaliteten &r hog och mangfalden narmast unik.

Stockholms stad vaxer snabbt, sarskilt vad galler antal barn i forskolealder.
Enligt nya rapporter &r Stockholm till och med en av de snabbast vaxande
stdderna i hela Europa. For att mota denna kraftiga 6kning har vi de senaste
aren byggt ut forskolan i snabb takt, i genomsnitt har vi Gppnat en ny
forskoleavdelning varannan arbetsdag. Samtidigt har Stockholm, till skillnad
fran manga andra kommuner, lyckats minska barngruppernas storlek, fran en
genomsnittlig storlek pa 16,6 barn 2006 till 15,2 barn 2012, samtidigt som
personaltatheten fortfarande ar under 5 barn per arsarbetare (4,9 for 2012). En
annan forklaring ar det av kommunfullmaktige beslutade taket for
barngruppernas storlek pa 14 barn i smabarnsgrupp och 18 barn i de éldre
barngrupperna.

Forslaget till nytt forskoleprogram innebér att vi nu tar ytterligare ett viktigt
steg mot en forskola i varldsklass. Férskoleprogrammet betonar férskolans
pedagogiska uppdrag med sarskilt fokus pa sprak, matematik och
naturvetenskap. Programmet understryker forskolans roll som det forsta steget
i det livslanga larandet och tron pa den egna férmagan. | forskolan ska alla
barn kunna utvecklas sa langt som majligt utifran sina egna behov och
forutsattningar. Informations- och kommunikationsteknologi skapar nya
forutsattningar for larande.

Forskoleprogrammet bidrar ocksa till att starka forutsattningarna for en
likvardig och hog kvalitet i alla verksamheter, oavsett huvudman. Dokumentet
har arbetats fram i dialog med en lang rad aktorer pa forskolans omrade.



Remissvaren visar att forskoleprogrammet har ett starkt stod i sval stadens
organisation som bland enskilt drivna forskolor och de fackliga
organisationerna. Forslaget 6verensstammer enligt remissinstanserna val med
laroplanen och andra viktiga styrdokument och ar tydligt och lattlast. Det
foreliggande forslaget till forskoleprogram har dock genomgatt en viss
revidering efter de synpunkter som inkommit i samband med remitteringen,
dar manga av de synpunkter som inkommit ytterligare bidrar till att starka
kvaliteten i forskolan. All foérandringar som gjorts jamfort med den
ursprungliga texten i & markerade i bilaga 2.

| dvrigt finns flera styrdokument i staden med baring pa forskolornas
verksamhet. Ett viktigt sadant ar Miljéprogrammet, som under ar 2014
dessutom kommer att kompletteras med en kemikalieplan. Denna plan
kommer att fortydliga hur staden ska undvika skadliga kemikalier i sina
verksamheter och na visionen om en giftfri stad.

Jag vill kort kommentera nagra av de forandringar som gjorts efter
remitteringen av programmet.

Under rubriken ”’Systematiskt kvalitetsarbete” framgar det nu tydligare att
den dokumentation som ska ske inte bor vara mer omfattande an vad som
kravs for att utveckla verksamheten. Forskoleprogrammet lyfter ocksa
tydligare upp kulturens roll i foérskolan och att personalen ska ha god
kulturkompetens och majlighet till kompetensutveckling inom detta omrade.
Efter remitteringen har &ven ett stycke kring stadens behov av planera och
bygga nya forskolor tillkommit. Ett stycke kring att forskolan i sitt
utvecklingsarbete bor ta tillvara forskningsbaserade kunskaper och att staden
ska verka for 0kade mojligheter for fler forskollarare att delta i forskning,
forska utifran sin praktik och starka sin forskningskompetens har éven
tillkommit. Programmet understryker nu ocksa tydligare att Stockholm aktivt
ska arbeta med att 6ka forskollararyrkets attraktionskraft.

Ett antal stadsdelsnamnder anser att rubricering och disposition av
forskoleprogrammet boér andras for att i hdgre grad 6verensstamma med
forskolans laroplan. | arbetet med forskoleprogrammet har vi efterstravat en
helhet med det av kommunfullméktige tidigare antagna skolprogrammet, i
syfte att understryka forskolan som en del i det livslanga larandet.
Kapitelindelning och rubriker har darfor en viss dverensstammelse med
skolprogrammet, snarare &n med l&roplanen.

Med foreslagna forandringar, markerade i bilaga 2, anser jag att staden far
ett ambitiost och tydligt forskoleprogram. Med en forskola i varldsklass bidrar
vi till att framtida generationer stockholmare préglas av nyfikenhet och lust att
lara, trygghet och respekt for olikheter.



Det &r nu viktigt att ett implementeringsarbete tar plats sa att berorda
verksamheter uppmarksammas pa forskoleprogrammet och arbetar in dess mal
och strategier i sin verksamhet.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Framtidens forskola

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Karin Wanngard och Roger Mogert
(bada S) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullmaktige besluta
1. Delvis bifalla borgarradets forslag
2. Utdver detta anfora

En forskola for alla barn med omsorg och larande pé lekens grund &r starten pa det
livslanga larandet. Vi vill utveckla forskolan sa att barn och foraldrar kan fa en
pedagogisk och trygg verksamhet. En likvardig forskola lagger grunden for en
likvardig skola med hdga ambitioner. Idag ar vi allt langre ifran likvardiga
forutsattningar eftersom kunskapssegregationen tilltar i var stad. Darfor vill vi
investera i forskolan sé att verksamheten far rimliga forutsattningar att klara de hogt
stallda malen. Vi kommer presentera sadana forslag i vart budgetforslag.

Det program som nu foreléggs ar i stora delar ett bra program i de delar som
programmet berér. Det visar pd den konsensus som kommit att utvecklas kring
forskolans roll som en grund for den larandeprocess som pagar genom hela livet. Vi
socialdemokrater glader oss at denna utveckling. I grunden handlar det om en samsyn
dar forskolan efter lang tid blivit accepterad, langt in i konservativa grupperingar, som
en vasentlig del av den svenska valfardsmodellen. Efter revideringar har programmet
ocksa kommit att bli battre nar det géller viktiga perspektiv som kultur, miljo och
genus.

Det &r bra och valkommet. Samtidigt &r en teoretisk samsyn inte detsamma som att
forskolorna far de forutsattningar de behover for att genomfora programmet. Har gar
utvecklingen delvis i rakt motsatt héll pa flera punkter.

. Andelen higskoleutbildade forskolldrare sjunker kraftigt — vilket
forsamrar forutsattningarna for den pedagogiska verksamheten

) Personaltétheten har forsémrats

. Utemiljoerna &r alltfor eftersatta

. Segregationen tilltar mellan olika stadsdelar och olika

forskoleverksamheter



Darfor behgver staden exempelvis ocksa i realiteten 6ka satsningen pa utbildning
av barnskotare och forskollarare. Det ar ett tecken pa stadens, och statens, oférmaga
nar andelen forskolldrare sjunker sd snabbt som under de senaste aren utan att tydliga
insatser gors.

Samre personaltathet riskerar leda till att stadens mal om barngruppernas storlek
inte kan uppratthallas. Staden maste darfor for att kunna leva upp till hoga
malsattningar i programmet tillforsakra tillrackliga resurser for att forskolan ska kunna
leverera ett resultat i enlighet med hdga ambitioner.

Forskolan ska vara en plats dar barn fran olika miljoer mots och segregation
motverkas. Den tilltagande segregationen med stora véxande klassklyftor och i
boendet motverkar den mangfald som programmet talar om. Inga barn ska utestiangas
darfor att det ar for dyrt eller for att de har foraldrar som ar arbetslésa eller
foraldralediga med yngre syskon. Vi socialdemokrater har darfor tidigare infort
maxtaxan och sett till att alla barn getts ratt att ga i forskolan. Vi vill att barn till
arbetslosa och foraldralediga ska ha ratt till forskola pa heltid och vi vill sinka &ldern
for allman forskola fréan dagens 3 ar till 2 ar. Det innebér att det blir billigare och
oppnar upp for de barn som inte har mojlighet att ga i forskolan.

Vi vill gora det lattare for foréldrar att kombinera arbete och familj genom att 6ka
tillgangen till barnomsorg pa kvallar, natter och helger. Manniskor som arbetar skift,
helger och nétter har i dag ofta stora svarigheter att under trygga former fa sitt behov
av barnomsorg tillgodosett. Staden behgver bli béttre pa att garantera forskolornas
oppethallande. Det 4r inte minst ett sétt att havda arbetslinjen. Det ar vidlkommet att
majoriteten nu erkanner behovet av omsorg pa natten. Det ar samtidigt en illustration
pa antingen bristande engagemang eller férmaga att majoriteten inte formar géra nagot
av det forran de eventuellt far statliga stimulanspengar for andamalet.

P& en mer generell niva tycker vi att det finns vissa tveksamheter kring
forskoleprogrammets roll i styrningen av forskolan. | huvudsak tacks alla de omraden
som diskuteras i programmet redan in av laroplanen. P4 kommunal niva behover vi
framforallt riktlinjer for hur staden rent konkret ska forverkliga mélen i mer
overgripande styrdokument: alltsa sikerstalla tillgang till andamélsenliga lokaler och
halla ned antalet barn i grupperna, hur vi ska arbeta med kompetensférsérjning,
rekrytering av personal, ledningskompetens, uppféljning och utvardering, samarbete
med universitet och hogskolor. Det vill sdga hur staden ska sakerstélla goda
forutsattningar for vara forskoleenheter och leva upp till laroplan och skollag.
Eftersom detta inte behandlas i forskoleprogrammet kan man stélla sig fragande till
huruvida dokumentet i sin nuvarande form kan komma att bli ett effektivt verktyg for
att uppna andamalsenlig styrning av Stockholms forskolor.

Utbildningsforvaltningen bor darfér redovisa vad som kravs i ekonomiska och
personella forutsattningar for att programmets ambitioner ska kunna bli verklighet.



Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta
1. Delvis bifalla forslaget
2. Dérutdver anféra foljande

FN:s Barnkonvention borde vara en tydligare utgangspunkt for férskoleprogrammet.

Det ar anda bra att staden tagit fasta pa Miljopartiets synpunkter och fort in ett
resonemang kring barnets ratt till inflytande och delaktighet. Alla barns rétt till
utbildning genom forskola, inklusive pappersldsa eller ggmda barn, borde ocksa
skrivas in i programmet.

Utveckling och larande: Alla barn ska uppmuntras att tro pa sig sjélva och andra.
Var och en ska fa utveckla sina formagor, utifran sina forutsattningar, och lara sig att
samarbeta dar det behovs, till exempel for ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt
héllbart samhille. Alla behdvs, oavsett kon, alder, sexuell laggning, konsidentitet,
konsuttryck, religion, etnicitet och funktionalitet, och alla har négot att bidra med i
samarbetet.

Barn som behdver mer hjalp och stéd: Det behdvs tydligare tidsramar for hur
snart insatser ska sattas in for barn som behdver mer hjélp och stéd i sin utveckling &n
andra. Om det sker inom en vecka, en manad eller inom ett ar kan vara helt avg6rande
for barnets utveckling.

Pedagogisk miljo och material: Barn &r sarskilt utsatta och kansliga for skadliga

kemikalier. Skadliga kemikalier som finns i forskolan ska fasas ut. Stockholms
stads miljoprogram borde ha varit ett sjalvklart styrdokument vid framtagandet av
forskoleprogrammet men ndmns tyvarr inte bland de dokument som legat till grund
vid utvecklandet av programmet. Stockholm ska ha som mal att samtliga kommunala
forskolor

ska vara miljodiplomerade och fria fran gifter senast 2021. Malet ligger i linje med
regeringens miljomal att skydda manniskor och miljo fran skadliga kemikalier. Ett
forbisett omrade ar kunskap nar det galler val av material i till exempel leksaker och
utrustning av olika slag. Riskerna med vissa vanligt forekommande kemikalier som till
exempel mjukgorare i plast och pvc och flamskyddsmedel &r i dag val dokumenterade.

Regelverk, kontroll och tillsynsmyndigheter har inte hangt med och férvanansvart
manga produkter innehaller hormonstérande och cancerogena &mnen. Barn ar extra
kénsliga da de har 1ag kroppsvikt och tunnare hud samt fortsatt vixer. Barnen ”smakar
pa vérlden” och de kryper pa golvet dér &mnen ansamlats i dammet vilket gor att
exponeringen av kemikalier blir extra hdg. Darfor ar det viktigt att barnens miljo i
majligaste man fredas fran skadliga kemikalier. Vi vill att staden forbéttrar sin egen
kunskap och ger tydliga riktlinjer till forskolorna i dessa fragor.

Forskolorna ska ha tillgang till pedagogiska rymliga grona gardar. Vi vill att
programmet tydligare tar upp vikten av utevistelse och utomhuspedagogik. Det tas upp



ur nagra olika perspektiv, men kan ges storre tyngd i programmet. For att sakra
kvaliteten pa utemiljon ska staden ta fram ett verktyg av typen “’lekvérdesfaktor”.
Lekvéardesfaktor anvands for att vardera utemiljéerna, och kan bidra till att skapa en
utemiljo som stimulerar till lek och rérelse.

Barns sprakliga och kommunikativa utveckling: Verksamheten i forskolan ska
ha

en global utgangspunkt och relatera till barnets bakgrund, tidigare erfarenheter och

sprak. Det &r viktigt att &ven sma barn far modersmalsstod sa att de ges samma
majlighet att utveckla kulturell identitet samt férmaga att kommunicera savél pa
svenska som pa andra modersmal.

Kost, rérelse och halsa: Programforslaget tar upp vikten av néringsriktig mat,
vilket &r bra. Ett ekologiskt synsatt ska pragla verksamheten i forskolan. Vi vill
mojliggora

for 6kad anvandning av ekologiskt odlad och/eller miljocertifierade produkter
vilket ska lyftas fram i programmet. Det &r bade en miljofraga, men det &r ocksa en
hélsofraga eftersom ekologisk mat i manga fall innehaller mindre kemikalier och
bekampningsmedelsrester som vi ska bespara vara barn. Alla forskolor ska kunna
erbjuda klimatsmart, omsorgsfullt lagad, ekologisk och gérna nérproducerad mat.
Femtio procent av livsmedlen ska vara ekologiska och det ska finnas tillagningskdk pa
forskolorna. Rutiner for ett pedagogiskt och medvetet arbete kring miljovénlig
avfallshantering, med matavfallsinsamling och/eller kompostering, ska arbetas fram.

Gruppen som pedagogiskt redskap: Barngruppernas storlek och sammansattning
har stor betydelse for kvaliteten i forskolan. Det kan vara forsatligt att betrakta
barngruppernas storlek och sammanséttning som ett pedagogiskt redskap som varierar
under dagen och mellan aktiviteter. Det kan férsvara full insyn och 6ka risken att
barngrupperna allt for ofta ar for stora.

Det ska tydliggoras i programmet vad som menas med “tillrdcklig personaltéthet”.
Allianspartierna i Stockholms stads kommunfullméktige har detta ar hojt antalet barn
per vuxen pa forskola fran 4,8 till 4,9 barn. Men vissa stadsdelar har annu lagre
ambitioner, exempelvis Skarpnack med 5,2 barn per vuxen.

For att klara alla pedagogiska uppdrag och ha tid for barnen kravs vél utbildad
personal. Forskolan maste ges resurser att bade kunna hélla en hog personaltithet,
vidareutbilda personal och erbjuda rimliga 16ner samt heltidstjanster.

Genusperspektiv: Stycket om genusperspektiv ar en framgang och vi ser mycket
positivt pa de skrivningarna i forskoleprogrammet. Dock fasthaller vi att
majliggorandet av dessa malsattningar som foreskrivs kraver att forskolorna har
personal med genuspedagogisk utbildning. Forskolan har en unik méjlighet att
motverka befastandet av kénsnormer, heteronormativitet och rasism. Forskolan ska ha
ett medvetet, aktivt normkritiskt arbete och ett aktivt arbete mot diskriminering. De
likabehandlingsplaner som férskolorna upprattar ska innefatta samtliga
diskrimineringsgrunder och anvandas som hjélp i det dagliga arbetet.



En forskola for storstaden: Staden ska erbjuda helg- och nattéppen barnomsorg.
Barn med nattarbetande foréldrar har behov av en lugn, trygg och ombonad miljo i
mycket liten skala med valutbildad personal. Rétten till barnomsorg &r i dag starkt
begransad till dagtid vilket sarskilt missgynnar ensamstaende foraldrar och manniskor
som jobbar kvallar, natter och helger.

En forskola for storstaden ska ocksa ta ett extra stort ansvar for barnens
naturkontakt.

Insatser ska gdras for att barn ska ha battre méjligheter att etablera den
naturerfarenhet och den naturtrygghet som tidigare varit mer av en sjalvklarhet.

Systematiskt kvalitetsarbete: Det &r en brist att enbart de kommunala férskolorna

och inte de fristdende foljs upp i stadens integrerade ledningssystem (ILS).
Slutligen vill vi att brukarenkaten till foraldrar i forskolan far bredare fokus, t.ex. att
staden fragar foraldrarna om nojdhet med mat och leksaker.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
”Stockholms stads forskoleprogram — Framtidens forskola” — godkanns
med markerade andringar enligt, bilaga 2 till utlatandet.

Stockholm den 2 oktober 2013

Pa kommunstyrelsens vagnar:
STEN NORDIN

Lotta Edholm
Ulrika Gunnarsson
Reservation anfordes av Karin Wanngard, Olle Burell och Emilia Bjuggren

(alla S) med hanvisning till reservationen av (S) i borgarradsberedningen.

Reservation anférdes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bé&da MP) med
hanvisning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.



Reservation anfordes av Karin Ragsjo (V) enligt foljande.
Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta

1. Stockholms stads forskoleprogram — Framtidens forskola” godkénns delvis.
2. Dessutom vill jag framféra foljande

Alla barn ska ha mojlighet att ga i forskolan. Alla barn ska ha ratt till 35 timmars
forskola oavsett vad foraldrarna gor. Alla foérskolor ska ha likvardiga méjligheter att
arbeta efter laroplanen. Det kréver extra resurser till forskolor i omraden med Iag
socioekonomisk status.

En likvérdig forskola lagger grunden for en likvardig skola. Det nya
forskoleprogrammet har pedagogiska fortjanster, men bostadssegregationen och
kunskapssegregationen gor det i praktiken svart att folja programmet. For det krévs att
politiken dndras pa flera omraden.

Inférandet av marknadshyror fordyrar forskolorna och tar resurser fran
pedagogiken. Omvandlingen av allmannyttan till bostadsréatter i innerstaden forsvarar
mojligheterna att hitta lokaler for forskolor.

Vi tycker ocksa att det behdvs ett antal tilldgg i programmet:

e Den roda traden mellan férskolan och skolan behéver betonas som ett
led i det livslanga larandet. Den klassméssiga och geografiska sortering av
barn som bdrjar i forskolan och fortsétter i skolan gor att banden mellan
forskolan och skolan férsvagas. Strategier for att méta utvecklingen
behdver tas fram.

o Okad socioekonomisk omfordelning for att tidigt kunna bidra till att
utjamna barns levnadsvillkor och uppfylla méalet om héga och jamlika
kunskapsresultat.

e  Prioritera utbildad personal dar behovet ar storst. Majoriteten av de
anstéllda i alla férskolor bor vara forskollarare. Forskollarare ska finnas
pé varje avdelning pé forskolan. Oka andelen forskollarare genom béttre
[6ne- och arbetsvillkor. Fler barnskétare ska kunna utbildas till
forskollarare. Oka mojligheterna for pedagogerna att utbildas i
genuspedagogik.

e Hemsprakets betydelse uppgraderas for att ge barn tillgang till flera
sprak och 6ka deras kulturella kompetens. Modersmalsstodet i forskolan
behover forstarkas. Det géller dven sprak inom vara nationella minoriteter.

o Ratten till forskola for papperslésa och gémda barn skrivs in i
programmet. Information om rétten att gé i forskola ska vara
lattillganglig.

e Pedagogisk barnomsorg p& obekvam arbetstid. Det r en klassfraga att
barn till foraldrar som arbetar kvallar och nétter ska fa tillgang till
pedagogisk omsorg. Forskolans dppettider ska ga att kombinera med
heltidsarbete oavsett tid pa dygnet.



Ett starkt kulturperspektiv i forskolan. Kultur kan bidra till att
motverka segregation och ge fler barn méjligheter till kulturellt skapande
och kulturella upplevelser.

Forskolegdrdarnas pedagogiska betydelse slas fast. Bade storleken och
utformningen av géardarna ar viktiga. Forskolor som saknar eller har sma
gardar i forhallande till antal barn behéver hogre bemanning for att barnen
ska fa daglig utevistelse. Vid planering av nya forskolor ska dven
utomhusytan per barn redovisas. Personalen ska erbjuda utbildning i
utomhuspedagogik.

Tillagningskok planeras i nya forskolor och i forskolor som renoveras.
Majlighet till odling av grénsaker pa gardarna eller kolonilotter
uppmuntras. Strdvan ska vara att 6ka andelen ekologisk och vegetarisk
mat. Gron Flagg-certifiering uppmuntras.

Motverka alltfor stora forskolor. Det blir vanligare med mycket stora
forskolor, som néstan liknar mindre skolor. Faran for att det blir
institutionsliknanden miljoer méste uppmarksammas. Goda exempel pa
forskolelokaler som &r anpassade till storleken och det pedagogiska
arbetet tas fram.

Riktmarken fér barngruppernas storlek och personaltathet bor anges.
Hogst 14 barn med sikte pa 12 for grupper med barn 1-3 ar och hogst 18
barn med sikte pa 16 for grupper med barn 3-5 ar. Andra
aldersindelningar ska inte ge storre grupper.

Uppsokande verksamhet i omraden dar inskrivningsgraden i forskolan
ar lag. Avskaffa vardnadsbidraget sa att alla barn kan ga i forskolan.



ARENDET

Utbildningsnamnden fick i kommunfullméktiges budget fér 2012 i uppdrag att
revidera forskoleplanen fran 2009. Ett forslag till nytt forskoleprogram for
Stockholms stad har tagits fram av stadsledningskontoret, i nara samverkan
med utbildningsforvaltningen.

Sedan den nu gallande forskoleplanen skrevs har en ny skollag antagits dar
forskolan blivit en skolform. Vidare har forskolans laroplan reviderats.

I nuvarande skollag 2010:800 finns inte langre krav pa att det i alla
kommuner ska finnas en av kommunfullmaktige antagen férskoleplan. Med
anledning av detta ar begreppet plan, i férskoleplan, ersatt med begreppet
program. Detta enligt géllande nomenklatur for stadens styrdokument.

Forskoleprogrammet syftar till att tillsammans med stadens budget,
synliggora Stockholms stads ambitioner och prioriteringar utifran skollagen,
laroplan for forskolan och allméanna rad for kvalitetsarbetet samt lokala
forutsattningar.

Tillsammans med skolprogrammet bildar férskoleprogrammet en helhet for
utbildningssystemet i staden.

Forskoleprogrammet betonar forskolans pedagogiska uppdrag med sérskilt
fokus pa sprak, matematik och naturvetenskap. Programmet r indelat i fyra
huvudavsnitt som &r ”Larande och utveckling i fokus”, ”Virderingar och
trygghet”, ”Samverkan” och ”’Styrning och ledning”. Férskoleprogrammet och
stadens kvalitetsindikator anvander samma begrepp och syn pa barn, kunskap
och larande och binder ddrmed samman arbetet med uppf6ljning och
utveckling.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 1 mars 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

I nuvarande skollag 2010:800 finns inte langre krav pa att det i alla kommuner ska
finnas en av kommunfullméktige antagen forskoleplan. Med anledning av detta &r
begreppet plan, i forskoleplan, ersatt med begreppet program. Detta enligt gallande
nomenklatur fér stadens styrdokument.

Stadsledningskontoret anser det angeldget att ett nytt program for férskolan tas
fram. | forslaget fortydligas bland annat férskolechefens och forskoleldrarnas utdkade
ansvar for det pedagogiska ledarskapet i enlighet med nuvarande skollag 2010:800.

Avsnittet om forskolans arbete med barn i behov av sérskilt stdd, likabehandling



och genusfragor ar viktiga. Alla barn ska fa det stod de behéver, motas med respekt
samt ha tillgang till alla de mojligheter som forskolan erbjuder.
Stadsdelsledningskontoret ser det som positivt att informations- och
kommunikationsteknologi (IKT) far en utdkad roll i forskolan. Vidare ser kontoret det
som bra och viktigt att férskoleprogrammet och stadens kvalitetsindikator anvander
samma begrepp och syn pa barn, kunskap och larande, vilket binder samman arbetet
med uppfdljning och utveckling.

BEREDNING

Arendet har remitterats till kulturnamnden, utbildningsnamnden, samtliga
stadsdelsnamnder, Lararférbundet i Stockholm, Kommunal Stockholm,
Foraldraalliansen i Stockholms Stad, Pysslingen Forskolor och Skolor AB,
Vittra AB samt medlemmar i Stockholms stads branschrad for forskolan som
representerar fristaende anordnare: Sara Drew for Futuraskolan AB, Ylva
Hasselquist for Sefif, Annika Eriksson for Dvargbjérken ekonomisk forening
och Rose-Marie Skogman for Skogmans forskolor AB.

SACO Sodermalm har &ven inkommit med ett remissvar.

Foraldraalliansen i Stockholms Stad, Vittra AB samt medlemmar i
Stockholms stads branschrad for forskolan som representerar fristaende
anordnare har valt att inte besvara remissen.

Innehallsforteckning Sid
Stadsledningskontoret
Kulturndmnden
Utbildningsnamnden
Bromma stadsdelsndmnd
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd
Farsta stadsdelsndmnd
Hégersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd
Hésselby-Vallingbys stadsdelsndmnd
Kungsholmens stadsdelsnamnd
Norrmalms stadsdelsnamnd
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd
Skarpnacks stadsdelsnamnd
Skérholmens stadsdelsndmnd
Spanga-Tensta stadsdelsnamnd
S6dermalms stadsdelsnamnd
Alvsjo stadsdelsnamnd



Ostermalms stadsdelsndamnd
Léararforbundet Stockholm
Kommunal Stockholm

Pysslingen Forskolor och skolor AB
SACO Sodermalm

Kulturnamnden

Kulturndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 21 maj 2013 att
godkanna kulturforvaltningens och Stockholms stadsarkivs gemensamma
tjansteutlatande och dverlamna det som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Mats Berglund (MP), bilaga 1.
Reservation anfordes av Marten Andersson (V), bilaga 1.

Kulturforvaltningens tjansteutlatande daterat den 7 maj 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kulturférvaltningen vill lovorda utbildningsforvaltningens forslag till nytt
forskoleprogram dér barnet och barnets larande ses utifran ett helhetsperspektiv.
Forslaget praglas av stor samstdmmighet med stadens strategiska kulturplan for barn
och unga, Kultur i 6gonhdjd, liksom med Bibliotek i rorelse, Bibliotek 3.0 — en
strategisk plan for Stockholms bibliotek 2011-2015. Barnet star i fokus som en
kompetent och kreativ individ vars idéer och intressen ska tas till vara genom ett
utforskande arbetssatt. Barnets ratt till inflytande tydliggdrs liksom de mdjligheter till
larande och skapande som 6ppnas med informations- och kommunikationsteknologi
som ett verktyg i barns kommunikation. Kreativitet, social kompetens och
kulturkompetens uttrycks som viktiga formégor som barn behover i det framtida
Stockholm. Programmet lyfter pa ett tydligt satt fram vikten av en medveten
utformning av det fysiska rummet, saval inne som ute. Bara i en trygg, inspirerande
och utmanande vardagsmiljo kan barn fa utlopp for sin nyfikenhet, utveckla sitt
skapande och sin lust att lara med leken som utgangspunkt.

Auvsnittet om sprak och kommunikation bidrar till en 6kad forstaelse av barns
utveckling och vaxt och det ar positivt att hoglasning och litteratur har lyfts fram
sarskilt. Skapande verksamhet och kulturupplevelser innebdr att barnen far tillgang till
flera sprak, flera sitt att uttrycka sina tankar och sin person. Dérfor foreslar
kulturférvaltningen att stycket om skapande verksamhet integreras med stycket om
barns sprakliga och kommunikativa utveckling.

Déremot beddmer kulturfoérvaltningen det som beklagligt att den tidigare frasen om
god kulturkompetens och fortbildning vad géaller personalen har tagits bort. Om



forskolan ska kunna arbeta med kulturella uttryckssatt som en dimension i
verksamheten t.ex. for att tydliggora naturvetenskapliga forlopp, maste personalen
vara bekant och trygg med hur de kan arbeta med konst och kultur.

Stadsarkivet delar i stort kulturférvaltningens positiva uppfattning om férslaget.
Stadsarkivet ser gérna att rétten till insyn betonas &n mer t.ex. i avsnittet om det
systematiska kvalitetsarbetet och den pedagogiska dokumentationen. Det &r ett bra
tillfalle att 1agga grunden till kunskaper om hur den dokumentation man &r med och
skapar i dag kommer att utgéra framtidens historiska information.

| syfte att ytterligare starka forskolorna i sitt breda sprakutvecklande uppdrag, men
aven for att stadens resurser ska anvandas effektivt, foreslar kulturférvaltningen och
Stadsarkivet en forstarkt skrivning om forskolornas kulturuppdrag. Ett sadant tillagg
bor tydliggdra forskolornas mojlighet att ta del av verksamheterna vid stadens
kulturinstitutioner, t.ex. biblioteken, Stockholms stadsmuseum, Stadsarkivet,
Kulturhuset och Stockholms Stadsteater AB. Det fria scenkonstutbudet kan
forskolorna enkelt né via webbplatsen Kulan.

Utbildningsndmnden

Utbildningsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 24 maj 2013 att
ldmna drendet utan eget stéllningstagande samt att omedelbart justera beslutet.

Reservation anfordes av Jan Valeskog m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Per Olsson m.fl. (MP), bilaga 1.
Reservation anférdes av Marina Gunnmo Gronros (V), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 2 maj 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forslaget till Stockholms stads forskoleprogram, Stockholms stads forskoleplan, har
en struktur och anvander begrepp som val dverensstdmmer med 6vriga dokument och
verktyg i Stockholms stad. Detta kommer att underlétta information och omséttande av
programmet. | samband med inférandet bor informationsinsatser genomfdras med
fokus pé de forandringar som gjorts och hur programmet stodjer andra styrdokument.

Programmet lyfter fram vikten av att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund,
nagot som bor utvecklas genom utdkat samarbete med universitet och hogskolor.

Férskolechefens forstarkta roll for det pedagogiska ledarskapet betonas och bor
stodjas pa olika stt.

Betydelsen av ett systematiskt kvalitetsarbete framhalls och arbetet pa det har
omradet bor utvarderas och utvecklas. Under den rubriken bor det framga tydligare att



den dokumentation som ska ske inte bor vara mer omfattande &n det som krévs for att
utveckla verksamheten.

Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden dverlamnar detta tjansteutlatande med
de synpunkter som framgar enligt ovan som svar pa remiss om “Forslag till
Stockholms stads forskoleprogram, Stockholms stads forskoleplan™.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 23 maj 2013 att
godkanna forvaltningens tjansteutlatande och dverlamna det som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Cecilia Obermuller m.fl. (MP), bilaga 1.
Reservation anfordes av Lillemor Samuelsson (V), bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av Anders Léwdin m.fl. (S), bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 29 april 2013 har
i huvudsak foljande lydelse.

Forskoleprogrammet ar valformulerat, stammer 6verens med rubriker och innehall i
laroplanen och ger en tydlig beskrivning av forskolans uppdrag utifran skollagen och
laroplanens intentioner. Det anvander ocksd samma begrepp och syn pé barn, kunskap
och larande som stadens kvalitetsindikator (sjalvvarderingsverktyget dér arbetslagens
bedoémer sin formaga att skapa forutsattningar for barnens larande) och binder darmed
samman arbetet med uppfdljning och utveckling.

Forvaltningen anser att begreppet barns inflytande bor lyftas fram redan i
inledningstexten, eftersom det i laroplanen utgor ett eget malomrade. Dessutom &r det
en viktig del i stadens kvalitetsindikator. Om férskolan, som programmet siager, ”ska
lagga grunden till ett demokratiskt medborgarskap. .. och en tro pa den egna
formagan”(sid 3, andra stycket) forutsétter det att barnen har ett reellt inflytande,
vilket tydligt bor framga i det dokument som drar upp riktlinjer for framtidens férskola
i Stockholm.

Programmet anger IKT (informations- och kommunikationsteknologi) som ett
viktigt redskap for utveckling av framtidens forskola, att den ska finnas tillganglig och
bli ett verktyg for barnens larande pd samma satt som andra former for barnens
skapande och kommunicerande. For att n& dit behdver forskolorna fa battre
forutsattningar som kan leda till lagre kostnader for ITK.

Forvaltningen ser positivt pa att man i forskoleprogrammet sa tydligt talar om
forskolans och grundskolans 6msesidiga ansvar for évergangen fran forskola till skola.



For att langsiktigt stodja barns utveckling och larande kravs ett deltagande fran bada
parter, forskola och skola. Gemensamma riktlinjer for 6vergangen mellan forskola och
skola &r en forutsattning for att nd dkad likvardighet for barn och foraldrar. Det ar
forvaltningens asikt att gemensamma riktlinjer for barns och foraldrars rétt till en val
organiserad évergang mellan forskola och skola regleras pa samma sitt i bade skolplan
och forskoleplan for Stockholms stad.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den
23 maj 2013 att godkanna forvaltningens tjansteutlatande och éverlamna det
som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Rosa Lundmark (V) och Magnus Danngvist m.fl. (S),
bilaga 1.

Reservation anfordes av Asa Ockerman m.fl. (MP), bilaga 1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsférvaltnings tjansteutlatande daterat den
22 april 2013 har i huvudsak féljande lydelse.

Forskoleprogrammet utgor ett kompletterande verktyg till forskolans laroplan och
skollagen genom att beskriva metoder, forhéallningssatt och arbetssétt. | programmet
beskrivs forskolans pedagogiska och demokratiska uppdrag och uppdraget om
samverkan Fdrvaltningen anser att det vidareutvecklar och fortydligar det pedagogiska
uppdraget for stadens forskoleverksamhet utifran hur det beskrivs i stadens budget.

| forskoleprogrammet och i kriterierna for stadens kvalitetsindikator (ett
sjalvvarderingsverktyg for arbetslagen att bedéma sin formaga att skapa
forutsattningar for barnens larande) anvinds samma begrepp och syn pa barn, kunskap
och larande. Darmed binds forskoleplanen samman med uppféljnings- och
utvarderingsarbetet pa ett bra sétt.

I stycket om flersprakighet i forskolan betonas att miljo och material ska spegla
forekommande sprak och kulturer. | stycket om skapande verksamhet och olika
uttrycksformer saknas dock olika kulturperspektivs betydelse. Nagot om detta kunde
med fordel vavas in i texten.

Olika begrepp anvénds i materialet for att bendmna dokumentet; férskoleprogram
och forskoleplan. Det &r viktigt att det blir tydligt vad det ska kallas.

I 6vrigt har Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd inget att erinra mot férslaget
till Stockholms stads forskoleplan- Framtidens férskola.



Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 23 maj 2013 att
godkanna forvaltningens tjansteutlatande och dverlamna det som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Mariana Moreira Duarte m.fl. (MP) och Lars Back
(V), bilaga 1.

Gunnar Sandell m.fl. (S) anmadlde att partiet inte deltar i beslutet.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 2 maj 2013 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att forslaget till férskoleprogram &r bra. Programmet fortydligar
forskolans laroplan och utgér ifran aktuella forskningsresultat. Det understryker vikten
av att forskolan tar hénsyn till att forskolebarn har olika bakgrund, levnadsvillkor och
behov. Det ar lattlast och tydligt och sitter fokus pa vikten av systematisk uppfoljning
och pa att miljon ar den tredje pedagogen.

Programmets samspelar val med andra styrdokument inom férskoleomradet, och
&ven med andra riktlinjer och uppféljningsmodeller, som exempelvis IT-strategin,
barn- och ungdomskulturprogrammet Kultur i 6gonhéjd och stadens kvalitetsindikator.

Om stadens forskoleprogram ska kunna efterlevas krévs dock att forskolan har
rimliga forutsattningar, som exempelvis en tydlig organisation och en kontinuerlig god
personalplanering och vikarieresurser. Pedagogerna behover ocksa ges tid och
mojlighet att gemensamt folja upp och analysera verksamheten och de enskilda
barnens utveckling.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden éverldamnar forvaltningens
tjansteutlatande som svar pé& remissen.

Héagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd
Héagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den
23 maj 2013 att godkanna forvaltningens tjansteutlatande och 6verlamna det

som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Jessica Jormtun (MP), bilaga 1.



Reservation anférdes av Carita Stenbacka Tenezakis (V), bilaga 1.

Héagersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 4
april 2013 har i huvudsak foljande lydelse.

Forslaget till férskoleprogram har beaktat lagandring, fértydliganden och
kompletteringar i férskolans laroplan samt kommunfullmaktiges viljeinriktning som
den utrycks bland annat i budgeten. Férskoleprogrammets upplagg och innehall
Overensstammer i stora delar med det som regleras i laroplan for forskolan. Innehallet i
”Stockholms stads forskoleprogram” dr dock omskrivet och med omkastad ordning.
Laroplanen har ett antal mélomraden som behandlas i olika kapitel; Normer och
vérden, Larande och utveckling, Barns inflytande, Forskola och hem, Samverkan med
forskoleklassen, skolan och fritidshemmet.

Som styrdokument och handledning skulle det fungera battre om
forskoleprogrammet var mer kompatibelt med laroplanens uppldgg. Om man vill
omarbeta och kommentera laroplanens innehall sa ar det énskvart med en
kapitelindelning i enlighet med laroplanens. Det gor det mojligare att se skillnader och
eventuella fortydliganden.

Forskolans laroplan &r val k&nd bland forskolans medarbetare och det &r den som
framst anvands som utgangspunkt for verksamheten. Mal och uppféljningar utformas
ocksa i stor utstriackning utifran laroplanen.

En svarighet med att omformulera laroplanens innehall &r att det kan bli otydligt
vad det &r som géller, forskoleprogrammets text eller laroplanens. Foérslaget till
forskoleprogram innehaller en del definitioner och pastdenden som ar otydliga,
forenklade eller inte helt korrekta. Exempelvis star att kulturkompetens kommer att
vara en viktig formaga i framtiden och att verksamhet utomhus bidrar till att motverka
traditionella kdnsroller. Hur definieras kulturkompetens? Ska inte
inomhusverksamheten ocksa bidra till att motverka traditionella konsroller? Och ar det
bara kring genusfragor forskolan ska samverka med foréldrar?

Det framgar inte vem férskoleplanen riktar sig till? VVardnadshavare och
medarbetare har formodligen olika behov av information. Kanske bor det vara tvéa
olika dokument.

Onskvart &r att forskoleprogrammets innehdll speglar den vardegrund som
forskolan star for. Meningen “Att alla barn har ritt till en forskola av hog kvalitet
oavsett fordldrars formaga och kompetens” dar kan med fordel den sista delen tas bort
som uttrycker en negativ vardering.

Synpunkter som framkommer fran forskolans medarbetare &r att forslaget pa
forskoleprogram inte i tillracklig omfattning tydliggor nagot nytt eller nya perspektiv
som motiverar en plan/ett program nu nar krav pa kommunal forskoleplan ar bortaget.
Det finns redan i dag en rad styrdokument och férordningar for forskolan att folja.
Staden har ocksa uttryckt vilka prioriteringar som géller for verksamhetsomradet i
budgeten.



Ett onskemal som uttrycks &r att ett forskoleprogram skulle kunna begransas till de
tillagg och kompletteringar som ar utéver laroplanen och specifikt fér Stockholms
forskolor.

Det vérde som ytterligare ett program mdjligen kan bidra med &r att var mer
langsiktigt visionart och ge nya perspektiv som att se helheter och komplexitet i
stadens verksamheter. Gérna tankar om hur staden kan stodja férskolorna och
medborgarna for att forskolorna ska vara i varldsklass. Hur ska morgondagens
forskola utformas? Vilka krav finns pa lokaler utomhusmiljo, teknik, tillganglighet,
langsiktig hallbarhet? Vilka verktyg erbjuds for att folja forskolornas forutséttningar
och for att undersoka vilken betydelse de har for verksamheten och dess utveckling.

Ett annat stod kan vara ett fortydligande kring hur stadens forskoleverksamheter
bor arbetar med det systematiska kvalitetsarbetet inriktas mot att uppfylla de nationella
malen for utbildningen. Det kunde vara vérdefullt att gemensamt folja nagra
fragestéllningar eller spar inom verksamhetsomradet 6ver tid. Sasom forskolans
likvardighet, forandringar och utveckling i forskolans barngrupper, utformning och
utemiljon och pé vad satt det paverkar verksamheten och barnen.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 23
maj 2013 att godkénna forvaltningens tjansteutlatande och 6verlamna det som
svar pa remissen.

Sarskilt uttalande gjordes av Leif Larsson (V) och Seyfi Dogan m.fl. (S),
bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Lars Jakobsson m.fl. (MP) och Seyfi Dogan m.fl.
(S), bilaga 1.

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 4 april
2013 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har tagit del av forslaget till Stockholms stads forskoleprogram
”Stockholms stads forskoleplan — Framtidens forskola”.

Det foreslagna programmet ar tankt att ersatta den tidigare forskoleplanen for
Stockholms stad. Forvaltningen anser att det behéver tydliggéras om dokumentet ska
bendmnas program eller plan. Innehallet har karaktéren av ett program och darfor ar
denna bendmning att foredra.

Forvaltningen ar positiv till att det féreslagna férskoleprogrammet bygger pa
intentionerna i férskolans laroplan som anvisar mal och riktlinjer.
Forskoleprogrammet ger verktyg genom att beskriva metoder och forhallningssatt.



Programmet fortydligar och vidareutvecklar det pedagogiska uppdraget for stadens
forskoleverksamhet s& som det beskrivs i stadens budget. | programmet anvands
samma begrepp och syn pa barn, kunskap och larande som i 6vriga styrdokument.

Forvaltningen stéller sig positiv till att pedagogisk miljo och material far ett avsnitt
i det reviderade programmet. Enligt intentionerna i forskolans laroplan beskriver
programmet att miljo, bade inne och ute, samt material ska stodja ett utforskande och
temainriktat arbetssatt.

Programmet beskriver en helhetssyn pa larande. Barnens olika kompetenser och
inflytande i laroprocesser, i moétet med andra, lyfts fram. Forvaltningen delar
forskoleprogrammets tanke om vikten av ett utforskande och temainriktat arbetssatt
utifran barnens intressen som ett sétt att aktivt arbeta med barns inflytande.

Genusperspektivet lyfts fram pa ett tydligare sétt i forslaget genom att det finns ett
avsnitt som beskriver detta omrade. Forvaltningen staller sig positiv till att arbetet med
forhallningssatt, pedagogisk milj6, arbetssatt, organisation och gruppindelning ur ett
genusperspektiv ska ske i samverkan med foréldrarna.

Tidigare formulering att alla foraldrar ska fa vetskap om mél och atagande for
verksamheten och om ataganden nas har tagits bort i det foreslagna programmet.
Istéllet beskriver programmet att varje fordlder under hela forskoletiden ska ges
mojlighet till olika former av inflytande och till att samverka om sitt barns allsidiga
utveckling. Férvaltningen &r positiv till tanken om att alla barn har rétt till en férskola
av hog kvalitet oavsett foraldrars formaga och kompetens. Forskolan ska vara ett stod
for familjerna i deras ansvar att ge varje barn méjlighet att utvecklas utifran sina
forutsattningar. Forskolan ska saledes pa ett professionellt satt medverka i barns
fostran, men inte dverta fordldrars ansvar. Férvaltningen stoder tanken om férskolan
som komplement for att ge alla barn lika goda forutséttningar for sitt larande.

Forvaltningen vill sarskilt trycka pa avsnittet om samverkan med grundskolan.
Forskolan och grundskolan har tillsammans med foraldrarna ett gemensamt ansvar for
barns fostran, utveckling och det livslanga larandet. Formuleringar kring foraldrars ratt
till 6verlamnandesamtal mellan foérskola och skola samt féraldrarnas ansvar att
informera skolan om det egna barnet vid évergangen finns inte namnt i programmet.
Dock framhalls vikten av val fungerande Gvergang pa ett likvardigt satt for alla barn
oavsett huvudman. | stadens gemensamma overgripande riktlinjer for évergang mellan
forskola och grundskola finns beskrivet hur 6vergangen ska organiseras. | stadsdelarna
finns lokala handlingsplaner for 6vergangen som omfattar aven fristaende forskolor
och skolor.

Programmet pekar pa forskolechefens ledarskap som en avgorande faktor for
forskolans kvalitet. Forskolechefens ansvar att organisera arbetet pa ett satt som ger
forutsattningar for saval innehall som enskilda barns behov poéngteras. Det
pedagogiska ledarskapet avser dven forskollarare da de har ett forstarkt ansvar att
initiera, leda och stddja det pedagogiska utvecklingsarbetet och kvalitetsarbetet i
arbetslaget och pa forskolan. Det kraver att planeringstid avsatts for forskollararen.
Programmet lyfter, helt i enlighet med férskolans laroplan, att alla som arbetar i
forskolan har ett ansvar att bidra till verksamhetens utveckling. Férvaltningen stéder



tanken om vikten av tydlighet och transparens om delegation, ansvar och
befogenheter.

Avslutningsvis vill forvaltningen betona vikten av ett implementeringsarbete sé att
forskoleprogrammets metoder och strategier integreras i forskoleverksamheten.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantréde den 22 maj
2013 att godkanna forvaltningens tjansteutlatande och dverlamna det som svar
pa remissen.

Reservation anfordes av Anders Odmark m. fl. (MP) och Reijo Kittila (V),
bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Catarina Agrell m.fl. (S), bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av Reijo Kittila (V), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsférvaltnings tjansteutlatande daterat den 29 april
2013 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till forskoleprogrammets prioritering mot en férdjupning av
arbetet inom omradena sprak, matematik och naturvetenskap. Det stammer val dverens
med forvaltningens prioriterade omréden de narmaste aren.

Barn i behov av sarskilt stod ar en grupp som 6kar. Det ar viktigt att dessa barn far
det stod de behdver och det i god tid. Férvaltningen &r positiv till programmets
tydlighet om att alla barn ska ha samma mdjligheter till stod oavsett om de gar i
kommunal eller fristdende forskola.

Barngruppernas storlek diskuteras ofta i form av ett bestamt antal barn beroende pa
alder. Forskoleprogrammet framhaller att gruppens storlek och sammansattning ar ett
pedagogiskt redskap som varierar under dagen och mellan olika aktiviteter.
Forvaltningen ar positiv till det forhallningssattet och att det dr forskolechefens ansvar
att organisera arbetet pa ett sitt som ger forutsittningar for bade ett pedagogiskt
innehall av hog kvalitet som det enskilda barnets behov.

For att sakerstélla att den pedagogiska verksamheten &r av hog kvalitet ar det
viktigt att personalen har tid avsatt fér reflektion och planering. Det ar darfor viktigt
att det finns tydliga skrivningar i programmet som mojliggor detta.

Den reviderade laroplanens avsnitt om det systematiska kvalitetsarbetet foljs dven
upp i forskoleprogrammet.

Forskoleprogrammet och stadens kvalitetsindikator anvander samma begrepp och
syn pa barn, kunskap och larande och den binder ddrmed samman arbetet med



uppféljning och utveckling. Kvalitetsindikatorn dr ett sjalvvérderingsverktyg dar
arbetslagens bedémer sin formaga att skapa forutsattningar for barnens larande.
Férvaltningen &r positiv till det ovan beskrivna upplagget vilket ger uppféljningen en
naturlig kontinuitet.

Stadens kvalitetsindikator tillsammans med brukarenkaten ger bra indikationer pé
verksamhetens kvalitet och niva. Det ar ocksa viktigt att folja varje barns utveckling
och det larande verksamhetens innehall medfort. Avsikten ar att utvardera i vilken méan
forskolan lyckas skapa forutsattningar for barns larande, inte att beddma barnens
prestationer mot faststéllda kunskapsnivaer.

Forvaltningen &r positiv till programmets tydlighet nér det géller att inte gora
nagon bedémning av varje barn. Det stoder forvaltningens pedagogiska plattform, som
&r ett utvarderingsverktyg, som just foljer varje barns larande for att utvardera
forskolans verksamhet utan att for den skull bedéma det enskilda barnet.

Forvaltningen &r positiv till stadens forslag till férskoleprogram som helhet.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrade den 23 maj 2013
att godkanna forvaltningens tjansteutlatande och Gverlamna det som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Anita Lindskog m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Shadi Larsson m.fl. (MP), bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av Asa Tillberg (V), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 30 april 2013
har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till det foreslagna forskoleprogrammet for Stockholms stad
som pa ett bra satt aterspeglar de mal som anges i den nya skollagen och laroplanen
for forskolan. Programmet ger en bra vagledning for vidareutveckling av ett
pedagogiskt och medvetet arbetssatt med fokus pa barns larande och utveckling.
Forskolans uppdrag sétts i programmet i ett framtidssammanhang vilket lyfter fram
forskolan som en del i samhéllet. Forvaltningen anser att forskolans demokratiska
uppdrag bor lyftas fram mer &n det som framhélls i programmet. | vissa avseenden
behdvs det &ven en del fortydliganden i formuleringarna i programmet.

Programmet belyser flera angeldgna utvecklingsomréaden, bl.a. naturvetenskap och
teknik som viktiga delar for barns larande och utveckling vilket &r positivt.

Férvaltningen &r positiv till att férskoleprogrammet och stadens kvalitetsindikator



anvander samma begrepp och syn pa barn, kunskap och larande. Det skapar en
tydlighet och binder samman arbetet med uppféljning och utveckling av férskolan.

| programmet framhalls att barn som behver mer hjalp och stod i sin utveckling
ska garanteras det och att insatserna ska sattas in sa tidigt som majligt. Fragan om barn
med funktionsnedséttning tas inte uttryckligen upp, vilket férvaltningen anser borde
goras. Det ar viktigt att det i programmet ocksa framgar att verksamhetsanpassningar
maste goras for att barn med funktionsnedsattning ska kunna delta i verksamheten pa
lika villkor.

Forvaltningen delar uppfattningen att utemiljon, bade kring forskolan och i
naturen, ska ses som ett av forskolans pedagogiska rum som i programmet uppges ge
mojlighet till utevistelse och ldrande. Forvaltningen foreslér att ordet utemilj6” dndras
till uteverksamhet” for att battre spegla att vistelse utomhus och i naturen ir en viktig
del av forskolans verksamhet.

Det ar positivt att man nar det géller barns sprakliga och kommunikativa
utveckling tar upp fréagan om de fem minoritetssprak som enligt spraklagen har en
séarskild stallning och att Stockholm darutdver har ett extra ansvar for det finska
spraket. Forvaltningen anser att i den I6pande texten bor de fem minoritetsspraken
vara angivna och vad staden har for ansvar for det finska spraket som for som nu nar
det &r angivit i en fotnot.

I programmet anvénds samlingsbegreppet pedagoger for de som arbetar direkt med
barnen. For att tydliggora att forskolan personal utgérs av bade forskollarare och
barnskotare, vilka i sin tur ingér i ett arbetslag, har forvaltningen som forslag att
benamningen pedagog inte anvands utan beteckningen pé de olika yrkeskategorierna.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 23 maj
2013 att godkanna forvaltningens tjansteutlatande och dverlamna det som svar

pa remissen.

Sarskilt uttalande gjordes av Bo Sundin m.fl. (M) och Lotta Gravenius (FP),
bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Mia Paérni m.fl. (S), bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av Birgitta Hald-Svensson m.fl. (MP), bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av Leo Ahmed (V), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 7 maj 2013
har i huvudsak féljande lydelse.



Forvaltningen stéller sig bakom forslaget till forskoleprogram fér Stockholms stad och
instammer i att de amnesomraden som uppmarksammas i forslaget ar centrala for
forskolornas kvalitet.

Forvaltningen vill sarskilt betona vikten av att beharska bade modersmal och
andrasprak som grundldggande for larande och kunskapsutveckling. Vidare anser
forvaltningen att ett interkulturellt forhallningssatt i verksamheten gagnar samverkan
mellan forskola och hem och dérmed det enskilda barnets utveckling och att det
ytterligare skulle kunna fortydligas i programmet.

Skarpnécks stadsdelsnamnd

Skarpnacks stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantréde den 23 maj 2013
att godkanna forvaltningens tjansteutlatande och Gverlamna det som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Ewa Larsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Reservation anfordes av Claes ElImgren m.fl. (S), bilaga 1.

Reservation anfordes av Josefin Morge (V), bilaga 1.

Skarpnécks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 7 maj 2013
har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till forslaget pa Stockholms stads forskoleprogram.
Programmet galler for all forskoleverksamhet och synliggor stadens vilja pa ett
likvardigt satt saval for kommunal som for fristdende forskola. Programmet beskriver

enkelt och tydligt vad som ar viktigt.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skarholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 23 maj
2013 att godkanna forvaltningens tjansteutlatande och dverlamna det som svar
pa remissen.

Reservation anfordes av Rebwar Hassan m.fl. (MP), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Robert Lagergren m.fl. (S), bilaga 1.



Sarskilt uttalande gjordes av Rudy Espinoza (V), bilaga 1.

Skarholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 26 april 2013
har i huvudsak féljande lydelse.

Forslaget till forskoleprogram foljer till stor del det som slas fast i den nationella
laroplanen for férskolan och genom det arbetar de kommunala férskolorna i
Skarholmens redan i samklang med det som anges.

Skarholmens stadsdelsndmnd vill utdver detta belysa det faktum att forskolan
enligt laroplanen har tva uppdrag, ett gallande omsorg och ett pedagogiskt uppdrag.
For att forskolan ska kunna verkstalla det pedagogiska uppdraget kravs att vissa
forutsattningar gallande omsorgsuppdraget &r uppfyllda. Forslaget till forskoleprogram
ar till allra storsta del inriktat pa uppfyllandet av det pedagogiska uppdraget.
Skérholmens stadsdelsnamnd anser att ett forskoleprogram for forskolan i Stockholms
stad behover ta storre hansyn till det uppdrag gallande omsorg som férskolan har. Det
ar aven av vikt att det tydligt framgar att forskolan har tva uppdrag, ett kring omsorg
och ett kring pedagogik.

Skarholmens stadsnamnd vill &ven poéngtera att de riktlinjer for dokumentation i
samband med dvergang fran forskola till skola som hanvisas till i forslaget till
forskoleprogram é&r tidskravande. Den tid som dokumentationen kommer att ta i
ansprak kommer att tas fran tiden i barngrupperna pa forskolan. Skéarholmens
stadsdelsndmnd anser att den dokumentation som riktlinjerna forordar &r for
omfattande. | Skarholmen finns en fungerande 6vergang mellan forskola och skola,
utan all den dokumentation som foreslas i riktlinjerna. Skolorna har dven signalerat att
de inte vill ha allt for omfattande dokumentation. Det bor dven papekas att den
flexibilitet som forslaget till forskoleplan forvantar sig av forskolorna, dven den
kommer att bli svarare att uppna med omfattande krav pa dokumentation.

Skarholmens stadsdelsnamnd foreslar dven att foraldrarna skrivs med i forslaget till
forskoleprogram i samband med 6vergang mellan forskola och skola. Foraldrarnas
deltagande &r viktigt och bor std med i forskoleprogrammet.

Skérholmens stadsdelsnamnd ser garna ett fortydligande kring termen
“undervisning”. Det finns en fotnot dér undervisning definieras, men det behdvs en
mer uttommande diskussion kring begreppet “undervisning” for att komma bort fran
den traditionella synen pa undervisning som sker med elever bakom en bank och en
larare som forelaser. Utveckling och larande kan ske pa fler sétt, exempelvis genom en
genomtankt och stimulerande pedagogisk miljo.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd



Spanga-Tensta stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 23 maj
2013 att godkanna forvaltningens tjansteutlatande och dverlamna det som svar
pa remissen.

Reservation anfordes av Awad Hersi m.fl. (MP), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Ornina Younan m.fl. (S) och Jonas Ljungstedt
(V), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 26 april
2013 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen &r positiv till det foreslagna foérskoleprogrammet.
Forvaltningen anser att forslaget ligger i linje med radande lagstiftning och stadens
mal och riktlinjer.

Det foreslagna forskoleprogrammet innefattar ett stort antal beskrivningar av hur
forskolan ska arbeta och fungera pa basta satt. Stadsdelsforvaltningen ger nedan sina
synpunkter pa nagra av delarna i férskoleprogrammet.

Larande och utveckling i fokus

Under rubriken Pedagogisk milj6é och material star att: ”Verksamhet utomhus
bidrar till att motverka traditionella konsroller.”

Stadsdelsforvaltningen instdmmer med att en bra pedagogisk verksamhet utomhus
&r viktigt. Dock innebdr inte verksamhet utomhus automatiskt att traditionella
konsroller kommer att motverkas. Det &r till stor del beroende pé& hur utemiljon ar
utformad samt hur den pedagogiska verksamheten &r utarbetad.

Under rubriken Gruppen som pedagogiskt redskap beskriver forskoleprogrammet
hur bade antalet barn i barngruppen och &lderssammanséattningen hos barnen i gruppen
kan variera under en dag. Detta dr ett viktigt pedagogiskt redskap som férskolan kan
och ska anvanda sig av. Vidare star det att det &r forskolechefens ansvarar att utifran
de forutsattningar som finns utforma verksamheten sé att det bade fér ett pedagogiskt
innehall och tar hansyn till det enskilda barnets behov.

Stadsdelsforvaltningen tycker att skrivningen aterspeglar hur en forskola behover
arbeta och fungera. Skrivningen starker dven forskolechefens mojlighet att forma
barngruppens sammanséttning.

Véarderingar och trygghet

Under rubriken Genusperspektiv stér att: “utifrén genusteori och forskning
medvetet se Gver forhallningssatt, pedagogiska miljon, arbetssatt, organisation och
gruppindelning. Arbetet ska ske i samverkan med fordldrarna.”

Stadsdelsforvaltningen vill hdr peka pa att det kan finnas foraldrar som motsétter
sig en pedagogik som delvis utformas utifran ett genusperspektiv. | skollagen och i
laroplanen for forskolan star det att forskolan ska arbeta med grundlaggande



demokratiska varderingar sa som jamstalldhet (skollagen 1 kap 5 §) samt att forskolan
ska motverka traditionella kdnsmdnster och kdnsroller (laroplanen for férskolan 1
kap). Detta innebdr att forskolan alltid maste utforma sin verksamhet med detta i
atanke, oavsett enskilda foraldrars dnskemal.

Samverkan

Under rubriken En forskola for storstaden skriver forskoleprogrammet om vilka
regler som géller for forskolans Gppettider och nar forskolan kan halla stangt.
Forskoleprogrammet beskriver dven personalens méjlighet till gemensam
kompetensutveckling, planering, uppféljning och utvérdering.

Stadsdelsforvaltningen menar att det &r bra att personalens mojlighet till
kompetensutveckling lyfts fram i programmet. Det ar ocksa bra att det blir tydligt for
foraldrar vilka regler som galler avseende forskolans dppettider och nar forskolan
haller stangt.

Under rubriken Forskolan och hemmet stér att: ”Alla barn har ratt till en férskola
av hog kvalitet oavsett fordldrars formaga och kompetens.”

Stadsdelsforvaltningen utgar ifran att alla foraldrar ar kompetenta och mana om att
deras barn har en forskola av hog kvalitet. Forvaltningen foreslar darfor att
skrivningen “oavsett fordldrars formaga och kompetens™ tas bort.

Under rubriken Forskolan i samverkan med grundskolan star att: ”Overgangen &r
en omsesidig angelagenhet for forskolan och grundskolan fér att uppna pedagogisk
kontinuitet. Barn har ratt till en val fungerande 6vergang pa ett likvardigt satt oavsett
vem som &r huvudman for forskolan och grundskolan.”

Stadsdelsforvaltningen har i svar om forslag till ny skolplan for Stockholms stad
(dnr 322-1460/2012) tidigare kommenterat 6vergangen mellan férskola och skola. |
svaret skriver forvaltningen att det ar ett delat ansvar mellan skolan och férskolan att
det blir en bra Gvergang for barnet fran forskolan till skolan. Forvaltningen ser garna
att det i forskoleprogrammet framgar att 6vergangen fran forskola till grundskola ar ett
delat ansvar mellan férskolan och grundskolan. Forvaltningen ser gdrna att texten om
overgang ar den samma i forskoleprogrammet och i skolplanen.

IKT

IKT star for Informations- och kommunikationsteknologi och tas upp pa flera
stallen i forskoleprogrammet. | den féregdende forskoleplanen fran 2009 finns
begreppet inte med. IKT ska bli en integrerad del av forskolan och dess sétt att arbeta.

Det innebér att IKT ska bli ett verktyg for barnens skapande och kommunicerande
pa samma satt som tillexempel malning, sang och roérelse &r for barnen idag.

Stadsdelsforvaltningen ser positivt pa att IKT far ett uttalat mal och syfte i
forskoleprogrammet.

Sédermalms stadsdelsnamnd

Sédermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 23 maj



2013 att godkanna forvaltningens tjansteutlatande och dverlamna det som svar
pa remissen och att omedelbart justera beslutet.

Reservation anférdes av Anders Goransson m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Erik Malm m.fl. (MP), bilaga 1.
Reservation anférdes av Gunnar Agren (V), bilaga 1.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 25 april 2013
har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen instammer i forslaget och ser programmet som ett bidrag att forstarka
stadens prioriteringar och ambitioner for Stockholms férskolor.

Det forstérkta uppdraget om uppféljning, utvardering och styrning av férskolan i
den reviderade laroplanen innebér att det méaste finnas tid béade for barnen och med
barnen. For att mojliggora detta far forskolorna stanga for gemensam planering nagra
timmar en dag i manaden, exempelvis vid 16.00, och for planeringsdagar upp till fyra
dagar per ar, forutsatt att de kan ordna omsorg for de barn vars foraldrar inte sjalva kan
l6sa det. Forvaltningen tycker darfor att det ar bra att det fors in i forskoleprogrammet.
Dérutdver behovs tid att dokumentera, félja upp, utvardera och utveckla
forskoleverksamheten.

Forvaltningen ser positivt pa att IKT lyfts fram i forskoleprogrammet. IKT ar en
majlighet att stodja inldrningen hos yngre barn. IKT dr ocksa ett verksamhetsstod for
att dokumentera, félja upp och utvérdera verksamheten. For att IKT ska bli ett
effektivt redskap, behdvs investeringar pa bade kort och lang sikt som till exempel
inkop av fler datorer, Smartboards och Ipads. Generellt finns ocksa behov av mer
kompetensutveckling av medarbetarna. Detta bdr beaktas i stadens budget.

Forvaltningen tycker ocksa att det ar positivt att forskoleprogrammet betonar
vikten av att gruppsammansittningarna ska anpassas utifrén barnens och gruppens
forutsattningar och verksamhetens syfte och darfér kan variera under dagen och
mellan olika aktiviteter. Genom att det finns med i férskoleprogrammet kommer vi
bort fran det statiska begreppet avdelning. Det &r s& forskolan organiserar sin
verksamhet. En barngrupp kan under en dag besté av olika antal barn.

Forvaltningen har nagra synpunkter pa andringar/tillagg i forskoleprogrammet.

0 P4 sidan 3 andra stycket byts “flickor och pojkar” ut till "alla barn™.

0 P4 sidan 9 andra stycket bor “oavsett kén™ tas bort. Meningen inleds 1 stéllet
med “Alla barn ska fa...”.

O Pa sid 12 tredje stycket byts “forskollararen har ett extra ansvar” ut mot
”forskolldraren har ett fortydligat ansvar”.

0 Ordet “foraldrar” byts genomgéende ut till “foraldrar/vardnadshavare.



0 Ordet "pedagog” andras genomgéende till antingen férskollarare, barnskotare
eller personal for att fortydliga vilken yrkeskategori som avses.

0 Forskoleprogrammet tar inte upp vikten av att beakta behovet av forskolor 1
samband med nybyggnation. Forvaltningen tycker att det bor 1&ggas till under rubrik
”En forskola for storstaden”.

Forvaltningen foreslar att tjansteutlatandet utg6r svar pa remissen.

Alvsjo stadsdelsnamnd

Alvsjo stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 23 maj 2013 att
godkanna forvaltningens tjansteutlatande och dverlamna det som svar pa
remissen.

Sarskilt uttalande gjordes av Majvi Andersson m.fl. (S), bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av Viktor Morawski (MP), bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 30 april 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om Stockholms stads forskoleprogram,
Stockholms stads forskoleplan — Framtidens forskola. Programmet har ett tydligare
uppléagg i forhallande till nuvarande forskoleplan och férvaltningen instammer helt i
skrivningarna.

Forvaltningen foreslar darmed att stadsdelsnamnden éverlamnar forvaltningens
tjansteutlatande som svar pé remissen.

Ostermalms stadsdelsnamnd
Ostermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantréade den 18 april
2013 att godkanna forvaltningens tjansteutlatande och dverlamna det som svar

pa remissen.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson m.fl. (MP), Birgit Marklund Beijer
m.fl. (S) och Berit Bornecrantz Dias (V), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Birgit Marklund Beijer m.fl. (S), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsférvaltnings tjansteutlatande daterat den 26 mars 2013
har i huvudsak féljande lydelse.



Det foreslagna programmet &r ténkt att ersdtta den tidigare forskoleplanen. Forslaget
benamns program och begreppet anvands genomgaende i dokumentet.

Forvaltningen vill inledningsvis papeka det missvisande i att olika begrepp —
forskoleprogram och férskoleplan - anvands for att bendmna dokumentet. En
genomlasning 6vertygar dock om att innehallet tydligt har karaktaren av ett program.
Denna bendmning hela vagen &r darfor att foredra.

Stadsdelens forskoleverksamhet styrs av lagstiftning, férordning och ett antal
dokument vilka alla beskriver 6vergripande riktlinjer, verksamhetsmal och pedagogisk
inriktning. De allméanna raden, strukturerna i stadens instrument for uppféljning,
redovisningssystemen och indikatorerna formedlar forutsattningarna for att uppfylla
forskoleverksamhetens mal. Senast avskaffades dock kravet pa kommunal skolplan
och kvalitetsredovisning genom den nya skollagen, som tradde i kraft 1 juli 2011.

Med hanvisning till detta omfattande ramverk har darfor pa senare tid behovet av
ytterligare styrinstrument pd kommunnivan kunnat ifragasattas. Stadsdelsforvaltningen
noterar dock med tillfredstéllelse att Stockholms stads forskoleprogram inte &r en
onddig och forenklad kopia av forskolans laroplan eller en mekanisk upprepning av de
politiska utgangspunkterna i skollagen. Det foreslagna programmet ersatter inte heller
laroplanen utan bygger pa den.

Laroplanen anvisar mal och riktlinjer. Forskoleprogrammet ger de nodvandiga
verktygen genom att beskriva metoder, forhallningssatt och arbetssatt. Tanken ar
uppenbar. Forskoleprogrammet ska ersétta den tidigare férskoleplanen.

I Stockholms stads budget fortydligas forskolans pedagogiska uppdrag i den
dagliga verksamheten. Det foreslagna forskoleprogrammets beréattigande fastslas redan
i dokumentets inledning. Programmet synliggdr Stockholms stads ambitioner och
prioriteringar utifran nationella styrdokument och lokala forutsattningar. Detta till
skillnad fran den riksgiltiga laroplanen som riktar sig direkt till den professionella
personalen i férskolan.

Férvaltningen anser att programmet vidareutvecklar och fortydligar det
pedagogiska uppdraget for stadens forskoleverksamhet sdsom det beskrivs i stadens
budget. Utifran det perspektivet ar forskoleprogrammet ett vialkommet bidrag for att
tillmotesga barnens ratt till likvardiga mojligheter och villkor i stadsdelarnas
forskoleverksamhet. Forskoleprogrammet beskriver forskolans pedagogiska,
demokratiska uppdrag och uppdraget om samverkan. Samma begrepp och syn pé barn,
kunskap och larande som i dvriga styrdokument anvands. Verksamma pedagoger ges
darmed forutsattningar till att binda samman arbetet med planering, uppféljning och
utveckling.

Programmet formedlar vilka rattigheter barnen har, vad forskolan ska aktivt lagga
grunden till och vad verksamheten ska bidra med. Vikten av samarbete med berdrda
partners betonas. Dédrmed kan programmet vara vagledande i det dagliga arbetet och
utgora grunden for personalens arbetsplaner. I dessa ska programmets utgdngspunkter
och prioriteringar brytas ner och personalen beskriva mer konkret hur arbetet i
forskolan ska bedrivas for att gynna barnens larande och utveckling. Programmet kan
pa sa satt vara en markering om att alla stadsdelens medarbetare gemensamt bér



ansvaret for att se till att stadsdelens barns rittigheter forverkligas.

Forvaltningen vill samtidigt lyfta fram vikten av att komplettera programmet pa
nagra punkter om programmet ska kunna fa ett reellt genomslag och vara det
styrinstrument som avses.

Undervisningsbegreppet

* I skollagen definierades och introducerades undervisningsbegreppet att dven
omfatta barn i férskolan. Inférandet av begreppet undervisning &r en smula
banbrytande i férskolans vérld. Begreppet forekommer dock vid ett par tillféllen i
programmet och definitionen hanvisas till en fotnot. Det bér pdminnas om att
begreppet har fatt stod bl.a. av Stockholms stad. Det finns ett varde i just detta
program att bakgrund och motivering till stadens stallningstagande omnamns.

Det kunde betonas mer i texten att det handlar om barnets aktiva handling i
inhdmtande av kunskaper och vérden under ledning. Att férskolan omfattas av
begreppet undervisning férandrar inte verksamhetens uppdrag och innebar inget
ifrdgasattande av den pedagogik som anvénds dar.

Kriterier for maluppfyllelse

* Forskolan ska kunna visa resultat bade genom att beskriva barnens forandrade
kunnande och de effekter man uppnatt genom utvecklingsinsatser inom olika
utvecklingsomraden. Svar pé hur och var verksamheten féljs upp och utvarderas
anvisas genom stadens integrerade ledningssystem, bland annat med hjalp av olika
indikatorer. Det finns behov av att ytterligare binda samman statliga och kommunala
mal- och uppfoljningsinstrument. Syftet ar att sikerstélla att forskolornas arbetssatt
och processer utvecklas pa ett sitt som gagnar barnen.

Det skulle finnas angivet i forskoleprogrammet nér verksamhetsmélen ska anses
uppnadda. Vigledande kriterier for maluppfyllelse och faststillda miniminivéer som
kan ge storre tydlighet av det som konkret forvéntas bor ldggas in i programmet.
Forskolechefernas majlighet till egenkontroll skulle pa s sétt forstarkas.

Hallbar utveckling

» Stockholm intar en ledande position i klimatarbetet. Hallbar utveckling behéver
darfor fa ett eget avsnitt i programmet. Programmet skulle forstarkas i flera avseenden
genom att referera till stadens miljéprogram och uppmana till framtagandet av en
miljopolicy for forskoleverksamheten. Négra av de stora fragorna for forskolan ar ett
larande for héllbar utveckling. For den pedagogiska verksamheten blir en fraga alltmer
viktig. Den om hur vi ska kunna forbereda barnen, sa att de i framtiden kan motas i
konstruktiva samtal om hur de vill utforma sin framtid och leva sina liv. Larprocessen
for hallbar utveckling handlar just om att barnen ska fa redskap att delta i sddana
samtal och det centrala i en verksamhet for hallbar utveckling &r att dessa fragor
integreras i det pedagogiska arbetet sa att de bildar en helhet.

| forskoleprogrammet skulle staden kunna uppmuntra ett ndrmare samarbete med
stadens olika externa samarbetspartners med lang erfarenhet av miljépedagogiskt
arbete. FOr att namna nagra ar Naturens hus, Naturskolan, Skansen tankbara partners.
En synergieffekt kan &stadkommas som kan stimulera dessa institutioner att i
samarbete med forskolan utveckla metoder och material riktade forskolans metodik



och uppdrag.

Kostpolicy och maltidsprofil

* Under avsnittet om Kost, rorelse och hélsa lyfter programmet det positiva
sambandet som grundléaggs i forskolealdern och det som &r positivt for larandet.
Forskoleprogrammet skulle med fordel uppmana framtagande av maltidsprofil, vision
och kostpolicy. En bra maltidsverksamhet inom forskoleverksamheten &r av stor
betydelse for att framja sdval bra matvanor och hélsa som en hallbar utveckling.
Kostpolicy med grund i god mat for hélsa och hallbarutveckling skulle sakerstalla att
forskolornas maltidsverksamhet drivs i enlighet med lagstiftningen, vagledningar och
rad for energi och néringsintag och maltidsordning samt Stockholms stads
styrdokument for hallbar utveckling. Det skulle kunna markeras att det ar ett angelaget
omrade inom stadens forskoleverksamhet att arbeta for naringsriktig kost, klimatsmart
matlagning och en 6kad fysisk aktivitet bland forskolebarnen i synnerhet da halso- och
miljovinsterna kan bli stora.

Auvslutningsvis vill forvaltningen podngtera vardet av att genomfora ett
implementeringsarbete sé att berérda verksamheter uppmarksammas pé
forskoleprogrammet och arbetar in dess mal och strategier i sin verksamhet.
Ledningsgrupper och chefer ska tydligt signalera till sina medarbetare att de star
bakom programmet och synliggéra vikten av att programmet pé ett mer bindande satt
anvénds i forskoleenheternas verksamhetsplaner och lokala arbetsplaner.

Lararforbundet i Stockholm
Lararforbundet i Stockholms remissvar i har i huvudsak féljande lydelse.

Lararforbundet ar positiv till stadens forskoleprogram som helhet.

Lararforbundet uppskattar programmets tydlighet om att alla barn ska ha samma
majligheter till stéd oavsett om de gar i kommunal eller fristdende forskola.

Barngruppernas storlek diskuteras ofta i form av ett bestamt antal barn beroende pa
alder. Forskoleprogrammet framhaller att gruppens storlek och sammansattning &r ett
pedagogiskt redskap som varierar under dagen och mellan olika aktiviteter.
Lararforbundet ar positiv till det forhallningssattet och att det &r forskolechefens
ansvar att det finns en tydlig arbetsorganisation pa ett satt som ger forutsattningar for
bade ett pedagogiskt innehall av hdg kvalitet som det enskilda barnets behov.

For att sakerstélla att den pedagogiska verksamheten ar av hég kvalitet &r det
viktigt att férskollarare har de forutsattningar som de behdver for att kunna utfora sitt
uppdrag. Det &r darfor viktigt att det finns tydliga skrivningar i programmet som
mojliggdr det. Den reviderade laroplanens avsnitt om det systematiska kvalitetsarbetet
foljs dven upp i forskoleprogrammet.

Forskoleprogrammet och stadens kvalitetsindikatorer bdr anvdnda samma begrepp
och syn pa barn, kunskap och larande och binda samman arbetet med uppfdljning,
utvardering och utveckling. Kvalitetsindikatorn &r ett sjalvvarderingsverktyg dar



arbetslagen bedomer sin formaga att skapa forutsattningar for barnens larande.
Lararforbundet &r positiv till det ovan beskrivna upplégget vilket ger uppféljning en
naturlig kontinuitet.

Idag rader det brist pa forskollarare i Stockholm. Det maste vara attraktivt att
arbeta som forskollarare i forskolan. Forskollarare maste ges forutsattningar for bade
sitt kollegiala som sitt undervisande uppdrag som beskrivs enligt skollagen.
Lérarforbundet anser att ett stycke kring forskning och utveckling i den gamla
forskoleplanen &ven bor finnas med i kommande plan:

”For att 6ka kunskapsbasen och utveckla den pedagogiska verksamheten utgor
forskning en viktig del. Det galler bade hur forskolan i sitt utvecklingsarbete kan ta
tillvara forskningsbaserade kunskaper och hur forskolan kan identifiera angelagna
forskningsomraden utifran forskollararyrkets behov. Staden ska verka for ékade
mojligheter for fler forskolldrare att delta i forskning, forska utifran sin praktik och
stdrka sin forskningskompetens.”

I det har perspektivet ar det aven viktigt att tala om karriarvagar for forskollarare. |
en forskola i varldsklass har forskningsbaserad kunskap om barns utveckling och
larande och ledarskapet en nyckelroll. For det forsta kommer de pa sikt att hoja
kvaliteten i vara forskolor ytterligare. Battre utbildade forskollarare kommer att ha
béttre redskap att till exempel méta barn i behov av sérskilt stod och utveckla den
pedagogiska verksamheten. For det andra sa starker satsningarna bilden av Stockholm
som en god arbetsgivare inom forskolans omrade. Det kommer att leda till att det pa
sikt blir lattare att rekrytera forskollarare.

| Stockholm stads forskoleprogram bor det tydligt framga att dessa intentioner
finns for att locka till sig fler forskollarare sa att det inom en snar framtid inte langre
rader brist pa forskollarare. De som soker sig till Stockholms férskolor ska veta att det
finns en val genomténkt véag till vidareutbildning och stora mojligheter att géra en
karriar inom vara forskolor. Det ska vara attraktivt att arbeta i forskolan.

* Ordet pedagoger bor konsekvent &ndras till barnskétare, forskollarare eller
personal beroende pa vilken yrkesgrupp det avser. | skollag och ldroplan anvénds inte
begreppet pedagog.

* Att ordet fordldrar konsekvent dndras till vardnadshavare i de fall det avser
juridiskt ansvar da det enbart ar vardnadshavare som kan inga avtal for sitt barns
rakning. Begreppet foréldrar kan anvéndas i det vidare perspektivet och inkluderar
&ven den utdkade familjen.

* Att begreppet planeringstid konsekvent dndras till pedagogisk utvecklingstid

* Sida 3 stycke 3: "pojkar och flickor” &ndras till barn

* Sida 3 stycke 4: I Stockholm har familjer olika ...” &ndras till I Stockholm
finns olika familjer med olika.

« Sida 5 stycke 5: ”Temainriktade” &ndras till projketinriktade

« Sida 5 stycke 8: ”Temainriktade” dndras till projektinriktade

* Sida 8 stycke 2: om Kost, rorelse och hilsa. Komplettera med perspektivet
ekologisk.

« Sida 9 stycke 2: “oavsett kon” stryk detta da det handlar om mer &n kén



Kommunal Stockholm

Kommunal Stockholms remissvar i har i huvudsak féljande lydelse.
Kommunal Stockholms lan anser att forslaget till Stockholms stads forskoleplan ar i
stort bra men vi vill poangtera nagra for oss viktiga omraden.

* Det &r viktigt att personalen i forskolan bestar av barnskotare och forskolelérare,
vi tycker att barnskétarrollen behdver fortydligas. Det ar ocksa viktigt att vi har en
mangfald bland barnskétare som speglar den mangfald vi har i staden!

* For att kunna genomfora och folja upp den verksamhet som ar planerad i
barngruppen méste det avsittas tid for planering, kompetensutveckling och
dokumentation for barnskétare! Det ar ocksa viktigt att det finns tillrackligt med
tekniska hjalpmedel.

* Barngruppernas storlek och sammansittning far inte vara for stor for att alla barn
ska fa en bra omvardnad och ett bra larande enligt forskoleprogrammets mal. Leken
och omvardnaden har stor betydelse for barnens utveckling.

* Det ar viktigt att barnen fér en naringsriktig och véllagad mat for deras
utveckling! Darfor ar det viktigt att forskolorna tillagar maten pa plats och att det finns
valutbildade kockar och ekonomibitraden, valutrustade kdk med bra arbetsmiljo.

Pysslingen Forskolor och Skolor AB

Pysslingen Forskolor och Skolor AB remissvar i har i huvudsak foljande
lydelse.

Sammanfattning
Sammanfattningsvis vill Pysslingen Férskolor och Skolor AB framhélla foljande:

Pysslingen Forskolor och Skolor AB, anser Stockholm stads forskoleplan vara ett
strategiskt verktyg for att, framat, kunna utveckla och stodja kvalitetsutvecklingen i
Stockholms forskolor. De utvecklingsomraden som behandlas i planen, anser vi i stora
stycken vara generella inom forskola. Planen visar en ambition att paverka
utvecklingen inom forskola och en vilja att 6ka kvaliteten i omsorgs-och
utbildningsinsatser till de yngre aldrarna.

Planen korrelerar ocksa innehéllsmassigt med nationella styrdokument, vilket bade
kan sdgas vara en styrka och ett dilemma. Att Stockholms stad foljer och fortydligar
laroplanens intentioner ar en styrka, men vilka mal och vilka kvaliteter som ska
utvecklas i forskolan finns sedan tidigare formulerat i Lpfo. Det framstér dérfor nagot
otydligt pa vilket satt forskoleplanen i det avseendet skiljer sig fran redan géllande
styrdokument. | en kunskaps-och teknikintensiv stad med hog férandringstakt i ett
framtida Stockholm, kan man t&nka sig att den énskade kvalitetsutvecklingen inom
forskola, kunde malas med starkare penseldrag.

3 Larande och utveckling i fokus.



Vi ser positivt pa och vill understryka vikten av att alla barn har rétt att métas av
hdga forvantningar, dar pedagoger utmanar till utveckling och larande. Det stéller krav
pa strategisk kompetensutveckling av forskolans pedagoger. Tydligare riktning om att
sadan verksamhetsnara kompetensutveckling behéver skapas, samt hur den bor
kopplas till aktuell forskning skulle kunna formuleras tydligare i planen framat.

Pedagogisk miljo och material

Vi staller oss tveksamma till om det ar tillrackligt att definiera vikten av den
pedagogiska miljons utformning for l&randet i forskolan. Vi ser ett vérde i att
forstarka pedagogens didaktiska forhallningsatt och amnesdidaktiska kunnande
kopplat till material och miljoaspekten, vilket inte framgar sa tydligt i planen som vi
ser att det borde gora. Riktning och strategi kopplat till didaktiskt forhallningsatt och
admnesdidaktisk kompetens skulle kunna utgéra en viktig del i Stockholms stads
forskoleplan.

Skapande verksamhet och olika uttrycksformer

Vi tycker att riktningen att IKT ska integreras i forskolans verksamhet & mycket
bra. Vi ser det som en nddvandighet och instimmer déarfor i ambitionen att gora det till
en naturlig del av smé barns kommunicerande pa 2000-talet.

4 Samverkan

Vi haller helt med i forskoleplanens skrivning om vikten av foraldrars méjlighet till
inflytande och delaktighet och att det anstér forskolan att skapa flera och nya
mojligheter till kommunikation med hemmen.

SACO Sodermalm

SACO Soédermalms remissvar i har i huvudsak foljande lydelse.

Kognitiv betoning - sociala/emotionella aspekter undervarderas

Forslaget till ny forskoleplan genomsyras, liksom laroplanen, av en stark betoning av
barns larande. Perspektivet pa larandet ar dock begransat, da planen framst betonar
sprak och kognitiva fardigheter. | hogre grad an i tidigare forskoleplaner lyfter man t
ex nu fram matematik, naturvetenskap och ITK. Det larande som ska ske pa det
emotionella och sociala omradet - och som &r nddvandigt for en allsidig
personlighetsutveckling - omnamns i betydligt mindre utstrackning. Hit hor t ex att
lara sig reglera egna kéanslor och impulser, lara sig styra sitt beteende, kunna samspela
med andra och fa en positiv sjalvkinsla och stabil identitetsuppfattning. Dessa
utvecklingsuppgifter ar alla mycket centrala under forskolearen.

Den moderna barnpsykologin och neuropsykologin (t ex Peter Fonagy) har lyft
fram betydelsen av barns tidiga sociala och emotionella erfarenheter och hur dessa
bidrar till att paverka hjarnans utveckling. Det &r genom det nara samspelet med
foraldrar och andra vardare, som barnet gradvis utvecklar sin formaga till



mentalisering. Nar denna férmaga ar etablerad, kring 4 ars alder, borjar barnet kunna
forsta egna och andras kanslor och tankar och kunna laborera med tankar. Denna
formaga véaxer fram genom att vuxna speglar barnets kanslor och hjalper till att reglera
dessa. Forskolearbetet &r darfor i hogsta grad ett relationsarbete, som kréver narhet och
lyhordhet.

Forutsattningar for larande

I hela forslaget talas om ”barn”, som om alla barn i olika &ldrar hade samma
formagor och behov, vilket tyder pa en avsaknad av utvecklingsperspektiv. For alla
som arbetar med barn &r det dock uppenbart, att forskoleverksamhet for yngre och
aldre barn skiljer sig at. Ju yngre barn, desto storre del av tiden maste dgnas at
omsorgsaktiviteter och at att vuxna benamner varlden och bekraftar barnets
upplevelser. Barnen &r intresserade av varandra, de leker och utforskar omgivningen —
men kan bara géra detta, da de kanner trygghet med att de vuxna ser dem och de vet
att de latt kan aterknyta kontakten.

| rddande forskoleplanen stér under rubriken Vérderingar och trygghet
...”Oppenhet och, respekt och omsorg om det enskilda barnet ska priigla forskolan. ..
”Forskolans miljo ska vara sadan att ett klimat av trygghet och tillit mellan personal
och barn och mellan barnen skapas. For att alla barn ska vaga utforska och erévra ny
kunskap &r det viktigt med en lugn och trygg milj6”. Detta &r i forslaget ersatt med
”Forskolan ska genomsyras av dppenhet, ett demokratiskt och interkulturellt
forhallningssatt, saval i arbetsformer, som i omsorg, fostran och larande. Barn ska
motas med respekt, kénna sig trygga och kunna ha inflytande 6ver sin vardag”. I den
senare formuleringen ser man inte omsorgen som en aktivitet i sin egen ratt. Man
framhaller inte heller relationernas betydelse. Vi havdar, att det forst nar en tillit till de
vuxna och en trygghet i miljon &r etablerad, finns forutsattningar for ett mer
kognitivt/begreppsligt larande. Detta kraver kontinuitet i personalgruppen, god
inskolning och en gruppstorlek, som gér kamratgruppen éverblickbar, allt centrala
faktorer for att forskolan ska vara en larande miljo.

Lekens roll

Leken betonas mer 4n i den radande forskoleplanen, vilket ar positivt. Leken &r
barnens egna uttrycksmedel och den &r oftast lustfylld. Genom lek kan barnen utforska
kanslor, trana samvaro, lara nytt och utmana sig sjélva. Att &ven leken behéver
vuxenstdd i forskolan — ibland i form av vuxen nérvaro - ibland i form av ostoérdhet —
kan behdva betonas.

Pedagogernas centrala roll

framhalls och i detta vill vi instimma. Det ar pedagogernas formaga att skapa
trygghet, struktur och ett positivt klimat, som gor att férskolegruppen blir en god milj6é
for barnens véxande. | forslaget omnamns framst vikten av att pedagogerna har
formell utbildning och forskningsanknytning. Dock &r personlig lamplighet,
engagemang och formaga att skapa méten ocksa av grundlaggande betydelse.

Tid for reflektion

Att pedagogerna ska vidareutveckla och kvalitetssakra sitt arbete betonas i planen.
De ramar som planen anger for sidant arbete - gemensam planering nagra timmar en



dag i manaden och upp till fyra planeringsdagar per ar - &r inte tillfyllest. Alla
pedagoger i forskolan behdver, precis som larare i grundskolan, tét, regelbunden och
gemensam tid for reflektion kring sitt arbete med barnen.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Kulturnamnden
Reservation anfordes av Mats Berglund (MP) enligt foljande.

Att kulturnamnden 6verlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen,
att darutdver anfora foljande:

FN:s barnkonvention borde vara en tydligare utgangspunkt for forskoleprogrammet.
Barnkonventionen omnamns, i en bisats, forst pa sidan 9 i forslaget, men borde
fastslas redan i forsta stycket. Det saknas resonemang kring exempelvis artikel 12 om
barns ratt till inflytande och delaktighet och artikel 31 om barnets ratt att fullt ut delta i
det kulturella och konstnarliga livet. Alla barns ratt till kultur och rétt till utbildning
genom forskola, dven for papperslosa och gémda barn, bor skrivas in i programmet.

Verksamheten i forskolan ska ha en global utgangspunkt och relatera till barnets
bakgrund, tidigare erfarenheter och sprak. Det r viktigt att a&ven sma barn far
modersmalsstdd sa att de ges samma mojlighet att utveckla kulturell identitet samt
formaga att kommunicera saval pa svenska som pa sitt modersmal.

Forskolan har en unik majlighet att motverka beféastandet av kénsnormer,
heteronormativitet och rasism. Forskolan ska ha ett medvetet, aktivt normkritiskt
arbete och ett aktivt arbete mot diskriminering. De likabehandlingsplaner som
forskolorna upprattar ska innefatta samtliga diskrimineringsgrunder och anvandas som
hjélp i det dagliga arbetet. Alla forskolor ska stréava efter att ha personal med
genuspedagogisk utbildning.

Reservation anfordes av Marten Andersson (V) enligt foljande.

1. Kulturndmnden beslutar att delvis godkéanna forvaltningens forslag till beslut
2. Dessutom vill vi framféra foljande

Forskoleprogrammet har en hel del pedagogiska fortjanster nar det géller forskolans
eget arbete, men radande strukturella forutsattningar begransar kraftigt majligheterna
att genomfdra programmet. Den tilltagande segregationen i boendet motverkar den
mangfald som programmet talar om. En likvérdig forskola ldgger grunden for en
likvardig skola. Idag star vi allt langre ifran den visionen eftersom
kunskapssegregationen tilltar i var stad.

Med detta sagt vill vi tillstyrka kulturférvaltningens samtliga synpunkter om ett
stérkt kulturperspektiv i programmet, eftersom det kan bidra till att motverka



segregationen och ge fler barn méjligheter till kulturellt skapande och kulturella
upplevelser. Vi vill ocksa fora fram att programmet inte racker till for att starka den
roda trdden mellan forskolan och skolan, som ett led i det livslanga larandet. Den
klassméssiga och geografiska sortering av barn som bérjar i forskolan och fortsétter i
skolan gor att banden mellan forskolan och skolan forsvagas.

Hemsprakets betydelse behdver starkas i forskolan, for att ge barn tillgang till flera
sprak och oka deras kulturella kompetens. Det bor framhéllas i forskoleprogrammet.

Utbildningsndmnden
Reservation anfordes av Jan Valeskog m.fl. (S) enligt foljande.

att i huvudsak godkanna utbildningsforvaltningens tjansteutlatande.
att darutover anfora foljande.

En forskola for alla barn med omsorg och larande pa lekens grund &r starten pa det
livslanga larandet. Vi vill utveckla forskolan sa att barn och foraldrar kan fa en
pedagogisk och trygg verksamhet. Darfor vill vi satsa pa personalens pedagogiska
kompetens och investera i kompetensutveckling av férskolans personal. Vi utokar
darfor ramen for fortbildning och riktade kvalitetssatsningar med drygt 60 miljoner
kronor. Vi vill ocksa 6ka satsningen pa utbildning av barnskotare och forskollarare.
Det &r ett tecken pa stadens, och statens, oférméga nar andelen forskollarare sjunker s&
snabbt som under de senaste aren. Det mojliggor att stadens mal for barngruppernas
storlek kan uppratthallas istallet for att som idag alltfor ofta medvetet forbigas.

Forskolan ska vara en plats dér barn fran olika miljéer méts och segregation
motverkas. Inga barn ska utestangas darfor att det &r for dyrt eller for att de har
foraldrar som ar arbetslosa eller foraldralediga med yngre syskon. Vi socialdemokrater
har darfor tidigare infért maxtaxan och sett till att alla barn getts ratt att ga i forskolan.
Vi vill att barn till arbetslosa och foraldralediga ska ha ratt till forskola pa heltid och vi
vill sdnka aldern for allmén forskola fran dagens 3 ar till 2 &r. Det innebér att det blir
billigare och 6ppnar upp for de barn som inte har méjlighet att ga i forskolan.

Vi vill gora det lattare for foréldrar att kombinera arbete och familj genom att 6ka
tillgangen till barnomsorg pa kvallar, natter och helger. Manniskor som arbetar skift,
helger och nétter har i dag inte mojlighet att i alla kommuner under trygga former fa
sitt behov av barnomsorg tillgodosett. Vi vill lagstifta om att alla kommuner ska
erbjuda barnomsorg pé kvillar, natter och helger. Staden behover bli battre pa att
garantera forskolornas éppethéllande. Det ar inte minst ett satt att havda arbetslinjen.
En illustration pa det &r den bristande tillgdngen pa barnomsorg pa obekvam arbetstid.
Det ar valkommet att majoriteten nu erkénner behovet av omsorg pé natten. Det ar
samtidigt en illustration pa antingen bristande engagemang eller formaga att
majoriteten inte férmar gora nagot av det forran de eventuellt far statliga
stimulanspengar for andamalet.



Mot vara forslag till forbattra forskolan star den borgerliga regeringens kommunala
vardnadsbidrag som innebdr att resurser tas ur forskolan. Vi foreslar en annan politik
och vill 6ka forskolans budget med 70 miljoner kronor. Dessa resurstillskott ska dels
anvandas for att starka det socioekonomiska tilldgget. Det ger fler forskolor méjlighet
att jobba med sprakutvecklande insatser. Dels ska de anvandas till att generellt
forstarka kvaliteten i forskolan. Forskolan ska ge alla barn en méjlighet att borja
skolan med bra forutséttningar.

Reservation anférdes av Per Olsson m.fl. (MP) enligt féljande.

att namnden beslutar att lamna nedanstdende synpunkter som svar pa
remissen.

FN:s Barnkonvention borde vara en tydligare utgangspunkt for férskoleprogrammet.
Det saknas resonemang kring exempelvis artikel 12 om barns rétt till inflytande och
delaktighet. Alla barns rétt till utbildning genom forskola, inklusive papperslosa eller
gdémda barn, bor skrivas in i programmet.

Det &r bra att barn i behov av sarskilt stod synliggdrs i programmet, och ansvaret ar
tydliggjort. Men det behdvs tydligare tidsramar for hur snart insatser ska séttas in for
barn som behdver mer hjélp och stéd i sin utveckling &n andra. Om det sker inom en
vecka, en manad eller inom ett r kan vara helt avgérande for barnets utveckling.

Stycket om genusperspektiv ar en stor framgang och vi ser mycket positivt pa de
skrivningarna i forskoleprogrammet. Dock fasthaller vi att majliggorandet av dessa
malsattningar som foreskrivs kraver att forskolorna har personal med genuspedagogisk
utbildning.

Skadliga kemikalier som finns i forskolan ska fasas ut. Barn ar sérskilt utsatta och
kénsliga for skadliga kemikalier. Stockholm ska ha som mal att samtliga kommunala
forskolor ska vara miljodiplomerade och fria fran gifter senast 2021. Malet ligger i
linje med regeringens miljomal att skydda manniskor och milj6 fran skadliga
kemikalier.

Fler av stadens forskolor bor ha ett tillagningskok. Forskolor utan tillagningskok
bor ges mojlighet att fa mat levererad fran andra forskolor med tillagningskok.

Forskolorna ska ha tillgang till pedagogiska rymliga gréna gardar. For att sakra
kvaliteten pa utemiljon ska staden ta fram ett verktyg av typen “lekvirdesfaktor”.
Lekvardesfaktor anvands for att vardera utemiljéerna, och kan bidra till att skapa en
utemiljo som stimulerar till lek och rérelse.

Verksamheten i forskolan ska ha en global utgdngspunkt och relatera till barnets
bakgrund, tidigare erfarenheter och sprak. Det ar viktigt att &ven sma barn far
modersmalsstdd sa att de ges samma mojlighet att utveckla kulturell identitet samt
formaga att kommunicera saval pa svenska som pa sitt modersmal.

Barngruppernas storlek och sammanséttning har stor betydelse for kvaliteten i
forskolan. Det kan vara forsatligt att betrakta barngruppernas storlek och



sammansattning som ett pedagogiskt redskap som darfor varierar under dagen och
mellan aktiviteter. Det kan forsvara full insyn och 6ka risken att barngrupperna allt for
ofta &r for stora.

Staden ska erbjuda helg- och nattéppen barnomsorg. Barn med nattarbetande
foraldrar har behov av en lugn, trygg och ombonad miljé i mycket liten skala med
utbildad personal. Ratten till barnomsorg ar i dag starkt begransad till dagtid vilket
sarskilt missgynnar ensamstaende foraldrar och manniskor som jobbar kvallar, natter
och helger.

Det &r en brist att enbart de kommunala férskolorna och inte de fristaende féljs
upp i stadens integrerade ledningssystem (ILS).

Reservation anfordes av Marina Gunnmo Gronros (V) enligt foljande.

att ndmnden beslutar delvis enligt férvaltningens forslag.
att darutover vill vi framfora foljande.

Forskoleprogrammet har en hel del pedagogiska fortjanster nar det géller férskolans
eget arbete, men rédande strukturella forutsittningar begransar kraftigt mojligheterna
att genomfdra programmet. Den tilltagande segregationen i boendet motverkar den
mangfald som programmet talar om. En likvardig forskola lagger grunden for en
likvardig skola. Idag star vi allt langre ifrén den visionen eftersom
kunskapssegregationen tilltar i var stad.

Med detta sagt vill vi betona att det behdvs tillagg och forstarkningar i

programmet:

«  Ett starkt kulturperspektiv i férskolan. Kulturen kan bidra till att motverka
segregation och ge fler barn mojligheter till kulturellt skapande och kulturella
upplevelser.

«  Den roda trdden mellan férskolan och skolan som ett led i det livslanga
larandet. Den klassméssiga och geografiska sortering av barn som idag borjar
i forskolan och fortsétter i skolan gor att banden mellan férskolan och skolan
forsvagas.

+  Hemsprakets betydelse behdver betonas, for att ge barn tillgang till flera sprak
och tka deras kulturella kompetens.

«  Ritten till forskola for papperslosa och gémda barn sls fast.

«  Ritten till pedagogisk barnomsorg pé obekvam arbetstid skrivs in.

«  Forskolegardarnas pedagogiska betydelse behover slas fast. Det finns idag
forskolor som saknar gardar eller har mycket sma gérdar i forhallande till
barnantalet. Dessa forskolor beh6ver hdgre bemanning for att barnen ska fa
daglig utevistelse i naturen.

»  Strévan ska vara att alla forskolor har tillagningskok.

*  Riktmadrken for barngruppernas storlek och personaltéthet bor anges i
programmet.



Bromma stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Cecilia Obermaller m.fl. (MP) enligt foljande.

Det &r utmarkt att Bromma stadsdelsforvaltning betonat demokratiaspekter i
programmet och att begreppet barns inflytande bor lyftas fram redan i
inledningstexten.

Inledning:

FN:s Barnkonvention borde vara en tydligare utgangspunkt for
forskoleprogrammet. Det saknas resonemang kring exempelvis artikel 12 om barns ratt
till inflytande och delaktighet. Alla barns rétt till utbildning genom férskola, inklusive
papperslosa eller gomda barn, bér skrivas in i programmet.

Utveckling och larande:

Alla barn ska uppmuntras att tro pa sig sjalva och andra. Var och en ska fa utveckla
sina formagor, utifran sina forutsattningar, och lara sig att samarbeta dar det behdvs,
till exempel for ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt héllbart samhalle. Alla
behdvs, oavsett kon, alder, sexuell laggning, konsidentitet, konsuttryck, religion,
etnicitet och funktionsnedséttning, och alla har nagot att bidra med i samarbetet.

Barn som behdver mer hjalp och stod:

Det behdvs tydligare tidsramar for hur snart insatser ska sattas in for barn som
behdver mer hjélp och stdd i sin utveckling &n andra. Om det sker inom en vecka, en
manad eller inom ett ar kan vara helt avgérande for barnets utveckling.

Pedagogisk miljé och material:

Skadliga kemikalier som finns i forskolan ska fasas ut. Barn &r sérskilt utsatta och
kéansliga for skadliga kemikalier. Stockholm ska ha som mal att samtliga kommunala
forskolor ska vara miljodiplomerade och fria fran gifter senast 2021. Malet ligger i
linje med regeringens miljomal att skydda ménniskor och milj6 fran skadliga
kemikalier.

Forskolorna ska ha tillgang till pedagogiska rymliga gréna gardar. For att sikra
kvaliteten p& utemiljon ska staden ta fram ett verktyg av typen “lekvirdesfaktor”.
Lekvérdesfaktor anvands for att vardera utemiljoerna, och kan bidra till att skapa en
utemiljo som stimulerar till lek och rérelse.

Barns sprakliga och kommunikativa utveckling:

Verksamheten i forskolan ska ha en global utgangspunkt och relatera till barnets
bakgrund, tidigare erfarenheter och sprak. Det ar viktigt att d&ven sma barn far
modersmalsstdd sa att de ges samma mojlighet att utveckla kulturell identitet samt
formaga att kommunicera saval pa svenska som pa sitt modersmal.

Kost, rorelse och hélsa:



Ett ekologiskt synsétt ska pragla verksamheten i forskolan. Alla forskolor ska
kunna erbjuda omsorgsfullt lagad ekologisk och nérproducerad mat. 50 procent av
livsmedlen ska vara ekologiska och det ska finnas tillagningskok pa forskolorna.

Gruppen som pedagogiskt redskap:

Barngruppernas storlek och sammanséttning har stor betydelse for kvaliteten i
forskolan. Det kan vara forsatligt att betrakta barngruppernas storlek och
sammansattning som ett pedagogiskt redskap som darfor varierar under dagen och
mellan aktiviteter. Det kan forsvara full insyn och 6ka risken att barngrupperna allt for
ofta &r for stora.

Genusperspektiv:

Alla forskolor ska ha personal med genuspedagogisk utbildning. Férskolan har en
unik mojlighet att motverka befastandet av kdnsnormer, heteronormativitet och rasism.
Forskolan ska ha ett medvetet, aktivt normkritiskt arbete och ett aktivt arbete mot
diskriminering. De likabehandlingsplaner som férskolorna upprattar ska innefatta
samtliga diskrimineringsgrunder och anvandas som hjélp i det dagliga arbetet.

En forskola for storstaden:

Staden ska erbjuda helg- och nattdppen barnomsorg. Barn med nattarbetande
foraldrar har behov av en lugn, trygg och ombonad miljé i mycket liten skala med
vélutbildad personal. Rétten till barnomsorg &r i dag starkt begrénsad till dagtid vilket
sarskilt missgynnar ensamstaende foraldrar och manniskor som jobbar kvallar, natter
och helger.

Systematiskt kvalitetsarbete:

Det &r en brist att enbart de kommunala forskolorna och inte de fristdende foljs upp
i stadens integrerade ledningssystem (ILS).

Reservation anfordes av Lillemor Samuelsson (V) enligt féljande.

Namnden instdimmer i forvaltningens forslag och tillagger dessutom:

Forskoleplanen beskriver pa ett bra satt forskolans viktiga pedagogiska uppdrag.
Daremot saknar vi skrivningar nér det galler vilka forutsattningar som kravs for att
personalen ska kunna arbeta mot laroplanens mal. | programmet star inget om hur
personaltéthet, personalens kompetens, barngruppens sammansattning och storlek eller
lokalernas utformning paverkar larandemiljon.

Ett forskoleprogram maste ha som utgangspunkt att motverka effekterna av att
Stockholm &r en djupt segregerad stad med stora och vaxande klassklyftor, vilket i stor
utstrackning drabbar barnen. Forskolan &r en central del av valfardssamhallet och alla
majligheter att motverka effekter av segregering maste tas till vara. Forskolor i
socioekonomiskt svaga omraden maste ha betydligt storre resurser till socialt stod och
andra insatser an forskolor i omraden med hog medelinkomst.



| programmet hanvisas bland annat till nya riktlinjer for dvergang mellan forskola
och skola. Av referensforteckningen framgar att dessa dnnu inte ar antagna, varfor vi
stéller oss fragande till att de tas med i programmet. Nar det galler riktlinjerna vill vi
dock i ett tidigt skede papeka vikten av att de inte utformas pa ett satt som leder till
onddigt omfattande dokumentation, varken fér férskole-personalen att upprétta eller
for skolpersonalen att ta del av. Utgangspunkten i arbetet ska vara att éverlamningen
ska omfatta det som kravs for att skolan ska kunna skapa goda forutsattningar for varje
barns fortsatta larande.

Sarskilt uttalande gjordes av Anders Léwdin m.fl. (S) enligt foljande.

Ett forskoleprogram maste ha som utgangspunkt att motverka effekterna av att
Stockholm &r en djupt segregerad stad med stora och vaxande klassklyftor, vilket i stor
utstrédckning drabbar barnen. Forskolan &r en central del av vélfardssamhallet och alla
mdjligheter att motverka effekter av segregering maste tas till vara. Forskolor i
socioekonomiskt svaga omraden maste ha betydligt storre resurser till socialt stod och
andra insatser an forskolor i omraden med hég medelinkomst.

Forslaget till reviderat forskoleprogram pekar pa malsattningarna for
forskoleverksamheten i Stockholms stad. Forslaget ligger i mangt och mycket néra den
nationella l&roplanens formuleringar och prioriteringar for férskolan. Vissa saker ges
dock storre plats i Stockholms forskoleprogram &n i de nationella styrdokumenten for
forskolan. Vi socialdemokrater 6nskar dock andra prioriteringar.

Vi kréaver en 6kad utbyggnad av barnomsorg pa obekvama tider och av s.k. nattis. |
dagslaget ar det endast en enda férskola i Stockholms stad som har 6ppet dygnet runt.
Over 120 000 barn var inskrivna i Stockholms l4ns forskolor forra éret. Inte ens 300 av
dem var inskrivna pa obekvama tider, dvs. knappt 0,2 procent. Detta trots att behovet
&r stort. Forskoleprogrammet borde under-stryka vikten av att denna service erbjuds
medborgarna.

Yiterligare omraden dar Socialdemokraterna énskar andra prioriteringar i
Stockholms forskoleprogram &r i fragan om miljo och ekologi som vi tycker ges for
lite utrymme. Trygghet tonas olyckligtvis ned i programmet jamfoért med i laroplanen
dér det &r fint kontrasterat mot att forskolan ska erbjuda utmaningar. De ambitidsa
skrivningarna om samhallsforstaelse och solidaritet som finns i laroplanen for
forskolan konkretiseras inte heller i Stockholms forskoleprogram, vilket vi skulle
onskat.

Pa en mer generell niva tycker vi ocksa att det finns vissa tveksamheter kring
forskoleprogrammets roll i styrningen av forskolan. | huvudsak tacks alla de omraden
som diskuteras i programmet redan in av laroplanen. P4 kommunal niva behéver vi
framforallt riktlinjer for hur staden rent konkret ska forverkliga malen i mer
overgripande styrdokument for hur vi ska sakerstlla tillgang till andamalsenliga
lokaler och hélla ned antalet barn i



grupperna, hur vi ska arbeta med kompetensforsorjning, rekrytering av personal,
ledningskompetens, uppféljning och utvardering, samarbete med universitet och
hogskolor (bade kring VFU och kring forskning), etc. etc.

Det vill saga hur staden ska sakerstélla goda forutsattningar for vara
forskoleenheter att leva upp till laroplan och skollag. Eftersom detta inte behandlas i
forskoleprogrammet kan man stalla sig fragande till huruvida dokumentet i sin
nuvarande form kan komma att bli ett effektivt verktyg for att uppna d&ndamalsenlig
styrning av Stockholms férskolor.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Rosa Lundmark (V) och Magnus Danngvist m.fl. (S)
enligt foljande.

1. Namnden beslutar att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut
2. Dessutom vill vi framféra foljande

Forskoleprogrammet har en hel del pedagogiska fortjanster nar det géller forskolans
eget arbete, men radande strukturella forutsattningar begransar kraftigt mojligheterna
att genomfdra programmet. Den tilltagande segregationen i boendet motverkar den
mangfald som programmet talar om. En likvérdig forskola ldgger grunden fér en
likvardig skola. Idag star vi allt langre ifrdn den visionen eftersom
kunskapssegregationen tilltar i var stad.

Med detta sagt vill vi betona att det behovs tillagg och forstarkningar i
programmet:

o  Ett stérkt kulturperspektiv i férskolan. Kulturen kan bidra till att motverka
segregation och ge fler barn méjligheter till kulturellt skapande och kulturella
upplevelser.

e Den roda traden mellan forskolan och skolan som ett led i det livslanga
larandet. Den klassmassiga och geografiska sortering av barn som idag borjar
i forskolan och fortséatter i skolan gor att banden mellan férskolan och skolan
forsvagas.

e  Hemsprakets betydelse behdver betonas, for att ge barn tillgang till flera
sprak och 6ka deras kulturella kompetens.

o Ratten till forskola for papperslésa och gomda barn slas fast.

e Ratten till pedagogisk barnomsorg pa obekvam arbetstid skrivs in.

e Forskolegardarnas pedagogiska betydelse behdver slas fast. Det finns idag
forskolor som saknar gardar eller har mycket sma gardar i forhallande till
barnantalet. Dessa forskolor behéver hdgre bemanning for att barnen ska fa
daglig utevistelse i naturen.

e  Strdvan ska vara att alla forskolor har tillagningskok.

o Riktmarken for barngruppernas storlek och personaltathet bor anges i
programmet.



Reservation anférdes av Asa Ockerman m.fl.(MP) enligt foljande.

Namnden beslutar att lamna nedanstdende synpunkter som svar pa remissen.

Inledning:

FN:s Barnkonvention borde vara en tydligare utgangspunkt for férskoleprogrammet.
Det saknas resonemang kring exempelvis artikel 12 om barns rétt till inflytande och
delaktighet. Alla barns ratt till utbildning genom férskola, inklusive papperslésa eller
gdémda barn, bor skrivas in i programmet.

Utveckling och larande:

Alla barn ska uppmuntras att tro pa sig sjalva och andra. Var och en ska f& utveckla
sina formagor, utifran sina forutsattningar, och lara sig att samarbeta dar det behévs,
till exempel for ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbart samhélle. Alla
behdvs, oavsett kon, alder, sexuell laggning, konsidentitet, konsuttryck, religion,
etnicitet och funktionsnedséttning, och alla har nagot att bidra med i samarbetet.

Barn som behdéver mer hjélp och stdd:

Det behdvs tydligare tidsramar for hur snart insatser ska sattas in for barn som
behdver mer hjalp och stdd i sin utveckling &n andra. Om det sker inom en vecka, en
manad eller inom ett ar kan vara helt avgérande for barnets utveckling.

Pedagogisk miljo och material:

Skadliga kemikalier som finns i forskolan ska fasas ut. Barn ar sérskilt utsatta och
kéansliga for skadliga kemikalier. Stockholm ska ha som mal att samtliga kommunala
forskolor ska vara miljodiplomerade och fria fran gifter senast 2021. Malet ligger i
linje med regeringens miljomal att skydda manniskor och milj6 fran skadliga
kemikalier.

Forskolorna ska ha tillgang till pedagogiska rymliga grona gardar. For att sakra
kvaliteten pa utemiljon ska staden ta fram ett verktyg av typen “lekvirdesfaktor”.
Lekvardesfaktor anvands for att vardera utemiljéerna, och kan bidra till att skapa en
utemiljo som stimulerar till lek och rérelse.

Barns sprakliga och kommunikativa utveckling:

Verksamheten i forskolan ska ha en global utgangspunkt och relatera till barnets
bakgrund, tidigare erfarenheter och sprak. Det &r viktigt att a&ven sma barn far
modersmalsstdd sa att de ges samma mojlighet att utveckla kulturell identitet samt
formaga att kommunicera saval pa svenska som pa sitt modersmal.

Kost, rorelse och hélsa:

Ett ekologiskt synsétt ska pragla verksamheten i forskolan. Alla férskolor ska
kunna erbjuda omsorgsfullt lagad ekologisk och nérproducerad mat. 50 procent av
livsmedlen ska vara ekologiska och det ska finnas tillagningskok pa forskolorna.

Gruppen som pedagogiskt redskap:



Barngruppernas storlek och sammanséttning har stor betydelse for kvaliteten i
forskolan. Det kan vara forsatligt att betrakta barngruppernas storlek och
sammansattning som ett pedagogiskt redskap som darfor varierar under dagen och
mellan aktiviteter. Det kan forsvara full insyn och 6ka risken att barngrupperna allt for
ofta &r for stora.

Genusperspektiv:

Alla férskolor ska ha personal med genuspedagogisk utbildning. Férskolan har en
unik mojlighet att motverka befastandet av kénsnormer, heteronormativitet och rasism.
Forskolan ska ha ett medvetet, aktivt normkritiskt arbete och ett aktivt arbete mot
diskriminering. De likabehandlingsplaner som forskolorna uppréttar ska innefatta
samtliga diskrimineringsgrunder och anvandas som hjélp i det dagliga arbetet.

En forskola for storstaden:

Staden ska erbjuda helg- och nattéppen barnomsorg. Barn med nattarbetande
foréldrar har behov av en lugn, trygg och ombonad miljo i mycket liten skala med
valutbildad personal. Rétten till barnomsorg &r i dag starkt begransad till dagtid vilket
sarskilt missgynnar ensamstaende foraldrar och manniskor som jobbar kvallar, natter
och helger.

Systematiskt kvalitetsarbete:

Det &r en brist att enbart de kommunala forskolorna och inte de fristdende foljs upp
i stadens integrerade ledningssystem (ILS).

Farsta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Mariana Moreira Duarte m.fl. (MP) och Lars Béack
(V) enligt foljande.

Namnden beslutar att Iamna nedanstaende synpunkter som svar pa remissen.

FN:s Barnkonvention borde vara en tydligare utgangspunkt for
forskoleprogrammet. Det saknas resonemang kring exempelvis artikel 12 om barns ratt
till inflytande och delaktighet. Alla barns rétt till utbildning genom férskola, inklusive
pappersldsa eller ggmda barn, bor skrivas in i programmet.

Utveckling och larande:

Alla barn ska uppmuntras att tro pa sig sjalva och andra. Var och en ska fa utveckla
sina formagor, utifran sina forutsattningar, och lara sig att samarbeta dar det behdvs,
till exempel for ett ekonomiskt, socialt och miljoméassigt hallbart samhille. Alla
behdvs, oavsett kon, alder, sexuell laggning, konsidentitet, konsuttryck, religion,
etnicitet och funktionsnedsttning, och alla har nagot att bidra med i samarbetet.

Barn som behdéver mer hjélp och stdd:

Det behdvs tydligare tidsramar for hur snart insatser ska sattas in for barn som
behdver mer hjélp och stdd i sin utveckling &n andra. Om det sker inom en vecka, en
manad eller inom ett &r kan vara helt avgérande for barnets utveckling.



Pedagogisk miljo och material:

Skadliga kemikalier som finns i forskolan ska fasas ut. Barn &r sérskilt utsatta och
kéansliga for skadliga kemikalier. Stockholm ska ha som mél att samtliga kommunala
forskolor ska vara miljodiplomerade och fria fran gifter senast 2021. Malet ligger i
linje med regeringens miljomal att skydda manniskor och milj6 fran skadliga
kemikalier.

Forskolorna ska ha tillgang till pedagogiska rymliga gréna gardar. For att sékra
kvaliteten pa utemiljon ska staden ta fram ett verktyg av typen “’lekviardesfaktor”.
Lekvéardesfaktor anvands for att vardera utemiljoerna, och kan bidra till att skapa en
utemiljo som stimulerar till lek och rérelse.

Barns sprakliga och kommunikativa utveckling:

Verksamheten i forskolan ska ha en global utgangspunkt och relatera till barnets
bakgrund, tidigare erfarenheter och sprék. Det ar viktigt att a&ven sma barn far fortsatt
modersmalsstdd sa att de ges samma mojlighet att utveckla kulturell identitet samt
formaga att kommunicera saval pa svenska som pa sitt modersmal. Modersmalsstodet
kan yttra sig pa olika sétt och ett fortsatt pedagogiskt tank i dessa fragor ar viktigt.

Kost, rorelse och hélsa:

Ett ekologiskt synsétt ska pragla verksamheten i forskolan. Alla foérskolor ska
kunna erbjuda omsorgsfullt lagad ekologisk och narproducerad mat. 50 procent av
livsmedlen ska vara ekologiska och det ska finnas tillagningskok pa forskolorna. Fler
av stadens forskolor bor ha ett tillagningskok. Forskolor utan tillagningskdk bor ges
mdjlighet att fA mat levererad fran andra forskolor med tillagningskok.

Genusperspektiv:

Stycket om genusperspektiv ar en stor framgang och vi ser mycket positivt pa de
skrivningarna i forskoleprogrammet. Dock fasthaller vi att majliggorandet av dessa
malsattningar som foreskrivs kraver att forskolorna har personal med genuspedagogisk
utbildning. Forskolan har en unik méjlighet att motverka befastandet av kénsnormer,
heteronormativitet och rasism. Forskolan ska ha ett medvetet, aktivt normkritiskt
arbete och ett aktivt arbete mot diskriminering. De likabehandlingsplaner som
forskolorna upprattar ska innefatta samtliga diskrimineringsgrunder och anvandas som
hjalp i det dagliga arbetet.

En forskola for storstaden:

Staden ska erbjuda helg- och nattéppen barnomsorg. Barn med nattarbetande
foréldrar har behov av en lugn, trygg och ombonad miljé i mycket liten skala med
vélutbildad personal. Rétten till barnomsorg &r i dag starkt begrénsad till dagtid vilket
sarskilt missgynnar ensamstaende fordldrar och manniskor som jobbar kvallar, natter
och helger.

Systematiskt kvalitetsarbete:

Det ar en brist att enbart de kommunala foérskolorna och inte de fristdende foljs upp
i stadens integrerade ledningssystem (ILS).

For att utemiljon i forskolan ska kunna leva upp till malen om aktiv utevistelse,
larande och motverkande av traditionella konsroller behover forskolor byggas sa att en
bra utemiljo finns i anslutning till forskolan. Som férskolor byggs idag behdver ofta



personalen ga ivdg med barnen varje gang de ska ut sa att de ska kunna leka och lara
utomhus. Det ar en anstrangning for personalen. De tomter som omger férskolorna ar
ofta platta och inte sa stimulerande.

Forskolorna byggs pa for sma tomter med motiveringen att det inte finns béttre
platser. Vi tror att det inte &r sant. De smé tomterna &r ett resultat av prioriteringar i
stadsplaneringen. Om bra tomter till férskolor prioriterades hdgt i planeringen av ny
bebyggelse sa skulle det ga.

Gunnar Sandell m.fl. (S) anmélde att partiet inte deltar i beslutet.
Héagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Jessica Jormtun (MP) enligt foljande.

Inledning

FN:s Barnkonvention borde vara en tydligare utgangspunkt for
forskoleprogrammet. Det saknas resonemang kring exempelvis artikel 12 om barns ratt
till inflytande och delaktighet. Alla barns rétt till utbildning genom férskola, inklusive
pappersldsa eller ggmda barn, bor skrivas in i programmet.

Utveckling och larande

Alla barn ska uppmuntras att tro pa sig sjalva och andra. Var och en ska fa utveckla
sina formagor, utifran sina forutsattningar, och lara sig att samarbeta dar det behdvs,
till exempel for ett ekonomiskt, socialt och miljoméassigt hallbart samhille. Alla
behdvs, oavsett kon, alder, sexuell laggning, konsidentitet, konsuttryck, religion,
etnicitet och funktionsnedséttning, och alla har nagot att bidra med i samarbetet.

Barn som behdver mer hjélp och stoéd

Det behdvs tydligare tidsramar for hur snart insatser ska sattas in for barn som
behdver mer hjélp och stéd i sin utveckling &n andra. Om det sker inom en vecka, en
manad eller inom ett &r kan vara helt avgérande for barnets utveckling.

Pedagogisk miljé och material

Skadliga kemikalier som finns i forskolan ska fasas ut. Barn ar sérskilt utsatta och
kénsliga for skadliga kemikalier. Stockholm ska ha som mal att samtliga kommunala
forskolor ska vara miljodiplomerade och fria fran gifter senast 2021. Malet ligger i
linje med regeringens miljomal att skydda manniskor och milj6 fran skadliga
kemikalier.

Forskolorna ska ha tillgang till pedagogiska rymliga gréna gardar. For att sakra
kvaliteten pé& utemiljon ska staden ta fram ett verktyg av typen "lekvardesfaktor".
Lekvérdesfaktor anvands for att vardera utemiljoerna, och kan bidra till att skapa en
utemiljo som stimulerar till lek och rérelse.

Barns sprakliga och kommunikativa utveckling

Verksamheten i forskolan ska ha en global utgadngspunkt och relatera till barnets
bakgrund, tidigare erfarenheter och sprak. Det ar viktigt att d&ven sma barn far



modersmalsstdd sa att de ges samma mojlighet att utveckla kulturell identitet samt
formaga att kommunicera saval pa svenska som pa sitt modersmal.

Kost, rorelse och hélsa

Ett ekologiskt synsétt ska pragla verksamheten i forskolan. Alla forskolor ska
kunna erbjuda omsorgsfullt lagad ekologisk och nérproducerad mat. Minst 50 procent
av livsmedlen ska vara ekologiska och det ska finnas tillagningskdk pa forskolorna.

Gruppen som pedagogiskt redskap

Barngruppernas storlek och sammanséttning har stor betydelse for kvaliteten i
forskolan. Det kan vara forsatligt att betrakta barngruppernas storlek och
sammansattning som ett pedagogiskt redskap som darfér varierar under dagen och
mellan aktiviteter. Det kan forsvara full insyn och 6ka risken att barngrupperna allt for
ofta &r for stora.

Genusperspektiv

Alla forskolor ska ha personal med genuspedagogisk utbildning. Forskolan har en
unik mojlighet att motverka befastandet av kénsnormer, heteronormativitet och rasism.
Forskolan ska ha ett medvetet, aktivt normkritiskt arbete och ett aktivt arbete mot
diskriminering. De likabehandlingsplaner som férskolorna upprattar ska innefatta
samtliga diskrimineringsgrunder och anvandas som hjélp i det dagliga arbetet.

En forskola for storstaden

Staden ska erbjuda helg- och nattéppen barnomsorg. Barn med nattarbetande
foraldrar har behov av en lugn, trygg och ombonad miljé i mycket liten skala med
vélutbildad personal. Rétten till barnomsorg &r i dag starkt begrénsad till dagtid vilket
sarskilt missgynnar ensamstaende foraldrar och manniskor som jobbar kvallar, natter
och helger.

Systematiskt kvalitetsarbete

Det &r en brist att enbart de kommunala forskolorna och inte de fristaende foljs upp
i stadens integrerade ledningssystem (ILS).

Reservation anfordes av Carita Stenbacka Tenezakis (V) enligt foljande.

1. Att delvis godkanna forvaltningens redovisning som svar pa remissen
2. samt darutdver anfora foljande:

Forskoleprogrammet har en hel del pedagogiska fortjanster nar det géller forskolans
eget arbete, men radande strukturella forutsattningar begransar kraftigt majligheterna
att genomfdra programmet. Den tilltagande segregationen i boendet motverkar den
mangfald som programmet talar om. En likvérdig forskola ldgger grunden for en
likvardig skola. Idag star vi allt langre ifran den visionen eftersom
kunskapssegregationen tilltar i var stad.



Med detta sagt vill vi betona att det behdvs ett starkt kulturperspektiv i
programmet. Kulturen kan bidra till att motverka segregationen och ge fler barn
majligheter till kulturellt skapande och kulturella upplevelser. Vi vill ocksa fora fram
att programmet inte racker till for att starka den roda traden mellan forskolan och
skolan, som ett led i det livslanga larandet. Den klassmassiga och geografiska
sortering av barn som borjar i férskolan och fortsétter i skolan gor att banden mellan
forskolan och skolan férsvagas.

Hemsprakets betydelse behover starkas i forskolan, for att ge barn tillgang till flera
sprak och oka deras kulturella kompetens. Det bor framhallas i forskoleprogrammet.
Ratten till forskola for papperslésa och gomda barn bor ocksa skrivas in.
Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande gjordes av Leif Larsson (V) och Seyfi Dogan m.fl. (S) enligt
foljande.

Forskoleprogrammet har en hel del pedagogiska fortjanster nar det géller forskolans
eget arbete, men rédande strukturella forutsittningar begransar kraftigt mojligheterna
att genomfdra programmet. Den tilltagande segregationen i boendet motverkar den
mangfald som programmet talar om. En likvardig forskola lagger grunden for en
likvardig skola. Idag star vi allt langre ifrdn den visionen eftersom
kunskapssegregationen tilltar i var stad. Vi vill betona att det behovs ett starkt
kulturperspektiv i programmet. Kulturen kan bidra till att motverka segregation och ge
fler barn mojligheter till kulturellt skapande och kulturella upplevelser. Vi vill ocksa
fora fram att programmet inte racker till for att starka den roda trdden mellan forskolan
och skolan, som ett led i det livslanga larandet. Den klassmassiga och geografiska
sortering av barn som borjar i forskolan och fortsatter i skolan gor att banden mellan
forskolan och skolan férsvagas.

Hemsprakets betydelse behover starkas i forskolan, for att ge barn tillgang till flera
sprak och oka deras kulturella kompetens. Det bor framhallas i forskoleprogrammet.
Ratten till forskola for pappersldsa och gomda barn bor ocksa skrivas in.

Vi anser att kvalitetsfaktorer som storsta gruppstorlek for olika aldrar samt
personal-tathet bor skrivas in i forskoleprogrammet. Att dessutom all skrivning om
krav pa tillracklig yta och god pedagogisk planering av utemiljon saknas ar
illavarslande. Konsekvensen av att den fysiska planeringen for barnen i var stad inte
ges uppmarksamhet eller omsorg kan vi se exempel pd i var stadsdel. Forskolor helt
utan uteplats eller nara nog utan sadan har kunnat etableras och ges tillstand att
bedriva verksamhet. Givetvis skall en férskoleplan garantera att riktlinjer inom ett
sadant viktigt kvalitets-omrade sékerstalls.

Sarskilt uttalande gjordes av Lars Jakobsson m.fl. (MP) och Seyfi Dogan m.fl.
(S) enligt foljande.



Vi skulle vilja att foljande punkter 1aggs till i forskoleprogrammet:

Bra utomhusmiljo: Forskolorna ska ha tillgang till pedagogiska rymliga grona
gardar. For att sakra kvaliteten pa utemiljon ska staden ta fram ett verktyg av typen
”lekvérdesfaktor” som ska virdera miljon och bidra till att skapa en utemiljé som
stimulerar till lek och rorelse. (Det ar tydligt att denna punkt &r speciellt viktig
eftersom det ligger uppe ett drende dar man vill bygga férskola helt utan rimlig eller
anpassad utomhusyta.)

Giftfria forskolor: Stockholm ska ha som mal att samtliga kommunala forskolor
ska vara miljodiplomerade och fria fran gifter senast 2021. Malet ligger i linje med
regeringens miljomal att skydda manniskor och miljo fran skadliga kemikalier.
Rimliga storlekar pa barngruppen: Barngruppernas storlek och sammansattning har
stor betydelse for kvaliteten i forskolan. Det kan vara forsatligt att betrakta barn-
gruppernas storlek och sammansattning som ett pedagogiskt redskap som darfor
varierar under dagen och mellan aktiviteter. Det kan forsvara full insyn och 6ka risken
att barngrupperna allt for ofta &ar for stora.

En forskola for storstaden: Staden ska erbjuda helg- och nattéppen barnomsorg.
Ratten till barnomsorg dr i dag starkt begransad till dagtid vilket sérskilt missgynnar
ensamstaende foraldrar och manniskor som jobbar kvallar, natter och helger.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Anders Odmark m. fl. (MP) och Reijo Kittild (V)
enligt foljande.

Stadsdelsnamnden dverlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen
och anfor dessutom féljande:

Inledning

FN:s Barnkonvention borde vara en tydligare utgangspunkt for
forskoleprogrammet. Det saknas resonemang kring exempelvis artikel 12 om barns réatt
till inflytande och delaktighet. Alla barns rétt till utbildning genom férskola, inklusive
papperslosa eller gomda barn, bor skrivas in i programmet.

Utveckling och larande

Alla barn ska uppmuntras att tro pa sig sjalva och andra. Var och en ska fa utveckla
sina formagor, utifran sina forutsattningar, och lara sig att samarbeta dar det behévs,
till exempel for ett ekonomiskt, socialt och miljoméassigt hallbart samhille. Alla
behdvs, oavsett kon, alder, sexuell laggning, konsidentitet, religion, etnicitet och
funktionsnedsattning, och alla har ndgot att bidra med i samarbetet.

Barn som behdver mer hjélp och stod

Det behdvs tydligare tidsramar for hur snart insatser ska sattas in for barn, som
behdver mer hjélp och stéd i sin utveckling &n andra. Om det sker inom en vecka, en
manad eller inom ett &r kan vara helt avgérande for barnets utveckling.

Pedagogisk miljo och material



Skadliga kemikalier, som finns i forskolan, ska fasas ut. Barn &r sdrskilt utsatta och
kansliga for skadliga kemikalier. Stockholm ska ha som mal att samtliga kommunala
forskolor ska vara miljodiplomerade och fria fran gifter senast ar 2021. Malet ligger i
linje med regeringens miljomal att skydda ménniskor och miljo fran skadliga
kemikalier.

Forskolorna ska ha tillgang till pedagogiska rymliga gréna gardar. For att sakra
kvaliteten pa utemiljon ska staden ta fram en metod for att vardera utemiljéerna och
bidra till att skapa en utemiljé som stimulerar till lek och rérelse.

Barns sprakliga och kommunikativa utveckling

Verksamheten i forskolan ska ha en global utgangspunkt och relatera till barnets
bakgrund, tidigare erfarenheter och sprak. Det r viktigt att a&ven sma barn far
modersmalsstdd sa att de ges samma mojlighet att utveckla kulturell identitet samt
formaga att kommunicera saval pa svenska som pa sitt modersmal.

Kost, rorelse och hélsa

Ett ekologiskt synsétt ska pragla verksamheten i forskolan. Alla forskolor ska
kunna erbjuda omsorgsfullt lagad ekologisk och nérproducerad mat. 50 procent av
livsmedlen ska vara ekologiska och det ska finnas tillagningskok pa forskolorna.

Gruppen som pedagogiskt redskap

Barngruppernas storlek och sammanséttning har stor betydelse for kvaliteten i
forskolan. Det kan vara forsatligt att betrakta barngruppernas storlek och
sammansattning som ett pedagogiskt redskap som darfor varierar under dagen och
mellan aktiviteter. Det forsvarar full insyn och kar risken att barngrupperna allt for
ofta &r for stora. Manga foraldrar anser sig inte fa tillracklig uppfattning om
gruppstorlekarna och ser svarigheter nar det galler att jamfora olika forskolor.

Genusperspektiv

Férskolan har en unik mojlighet att motverka beféstandet av kénsnormer,
heteronormativitet och rasism. Forskolan ska ha ett medvetet, aktivt normkritiskt
arbete och ett aktivt arbete mot diskriminering. De likabehandlingsplaner som
forskolorna uppréttar ska innefatta samtliga diskrimineringsgrunder och anvandas som
hjélp i det dagliga arbetet. Alla forskolor ska stréava efter att ha personal med
genuspedagogisk utbildning.

En forskola for storstaden

Staden ska erbjuda helg- och nattéppen barnomsorg. Barn med nattarbetande
foraldrar har behov av en lugn, trygg och ombonad miljé i mycket liten skala med
vélutbildad personal. Réatten till barnomsorg &r i dag starkt begransad till dagtid vilket
sarskilt missgynnar ensamstaende foraldrar och manniskor som jobbar kvallar, natter
och helger.

Systematiskt kvalitetsarbete

Det &r en brist att enbart de kommunala forskolorna och inte de fristaende foljs upp
i stadens integrerade ledningssystem (ILS).



Sarskilt uttalande gjordes av Catarina Agrell m.fl. (S) enligt féljande.

Socialdemokraterna anser forlaget till férskoleprogram &r ambitiost och tréffar helt ratt
vad galler att lagga utveckling, larande, varderingar och trygghet i fokus. Innehallet i
programmet motsvarar de krav som stalls i l&roplanen for forskolan och det som
beskrivs ar till stor del sadant som forskolorna redan har en ambition att arbeta med.

For att ett bra program ska fé reella resultat kravs att forskolorna far béattre
férutsattningar att jobba under. Socialdemokraterna anser att mindre barngrupper och
mer personal, framfor allt forskollarare skulle gora att forskoleverksamheten hade en
verklig chans att leva upp till forvéntningarna som stalls i programmet.

Vidare anser socialdemokraterna att privata och kommunala férskolor ska ha
samma forutsattningar och samma tillsyn och att hela ansvaret ska ligga pa
stadsdelsndmnderna.

Mer resurser och battre forutsattningar ar ett maste for att programmet ska fa den
viktiga och statushdjande betydelse som kravs, bade for personalens och barnens
trygghet, utveckling och l&rande.

Sarskilt uttalande gjordes av Reijo Kittila (V) enligt foljande.

Det &r en mycket vélformulerad plan. Full av vackra skrivningar som staplar
honndrsorden pa varandra. Naturligtvis har vi ingenting att invanda mot nagot av
detta!

Men - och det &r ett nog sé& betydelsefullt men...

For att glappet mellan ideal och realitet inte ska bli stort som Grand Canyon och
bidra mer till frustration &n inspiration hos de alldeles for fataliga hogskoleutbildade
pedagoger vi lyckats attrahera till var stadsdel sa kravs Resurser.

Nar sa tertialbokslutet prognostiserar ett underskott om 3.5 Mkr i forskolans
driftoudget da ser det inte sa lysande ut.

Alltsé - den valfungerande forskola som vara barn har rétt att fa kraver att resurser
tillfors i tillracklig mangd sa att vi kan anstalla fler hdgskoleutbildade pedagoger och
halla en rimlig storlek pa barngrupperna.

Norrmalms stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Anita Lindskog m.fl. (S) enligt foljande.

Vi instdmmer i forvaltningens yttrande, men vill tilldgga vissa delar som utvecklas
nedan avseende kartlaggning for arbetet med flersprakighet, kulturell forstaelse och
integration samt personaltathet och utbildning.

Larande och utveckling — Flersprakighet i forskolan

Forskning har visat att flersprakighet &r en tillgdng som bor stimuleras. Detta
aterspeglas i lagstiftning, skolverkets foreskrifter och metodmaterial som ar framtaget



av Myndigheten for Skolutveckling. | praktiken tycks dock Stadens forskoleprogram
héar ha samma ambitioner som tidigare — tvaspréakigheten tillgodoses genom att
forskoleldrarna “uppmuntrar” familjerna att bejaka flersprikighet, samt kartlaggning (i
praktiken ett formular som fylls i arligen).

P& manga hall, om barnen inte har tur och har en pedagog som talar deras sprak
och har tur genom att den specifika forskolenheten tar reda pa vilka behov som finns,
kommer ”fraimjandet” av flersprakighet att stanna vid att arligen fylla i denna blankett.
Detta dr inte tillfredstallande och uppfyller inte lagstiftarens ambitioner. Det &r i sig
utmarkt att uppmuntra foraldrar till att anvanda flera sprak hemma, men anledningen
till att starka flersprakighet aven i forskola och skola &r att detta inte uteslutande ar
familjens ansvar.

| skriften Flersprakighet i Férskolan utgivet av Myndigheten for Skolutveckling
konstateras att ett forverkligande av forskolans malsattning avseende flersprakighet
forutsatter att organisation och ledning fungerar och att samhéllet pa flera olika nivaer
samverkar. Detta sker inte tillfredstallande i Stockholm.

Ett praktiskt problem ar att manga forskolor har ett eller ett fatal barn (kanske i
olika aldrar) som delar samma frammande modersmal. Detta &r ofta dven det skal som
forskolorna har for att inte kunna erbjuda nagon form av flersprakig verksamhet alls.

Forskolorna har ingen kdannedom om ifall det finns ytterligare barn med samma
modersmal i andra, kanske narliggande forskolor, vilket ofta torde vara fallet.
Eftersom Stockholm &r bade téttbefolkat och har en stor mangd forskolor har man
jamfort med t ex landsbygd unika mojligheter att trots detta kunna erbjuda verksamhet
ifall viljan och kunskapen fanns. Det borde har kunna ske savil en kartldggning pa
stadsdelsniva som forskolorna far tillgang till for att mojliggora meningsfulla
aktiviteter for fler flersprakiga barn.

Varderingar och Trygghet

Forskoleplanen ger som sig bor uttryck for grundlaggande (och lagstadgade)
likabehandlings och icke-diskrimineringsprinciper. | allmanna ordalag talas ocksa om
att verka for kulturell kompetens. | Stockholm idag finns en rik flora av olika kulturer,
och ekonomiskt finns alla sorters samhéllsklasser representerade. Trots detta lever
manga Stockholmare allt mer segregerat, vilket ockséa drabbar barn i forskoledldern.
Forutom sjalvklarheten att inga barn far diskrimineras anser vi att forskolan mer aktivt
bor arbeta for att 6ka méten mellan barn som véxer upp i olika ekonomiska och
kulturella milj6er. Ett satt att paverka detta ar aktiviteter som gors i samarbete mellan
olika forskolor och olika forskolor i olika stadsdelar.

Ansvar for verksamheten och pedagogerna som forskolans viktigaste resurs

Socialdemokraterna vill se mindre antal barn per pedagog samt fler
hogskoleutbildade pedagoger.

Staden har det évergripande ansvaret for de kommunala férskolorna — och
socialdemokraterna instdimmer i att pedagogerna &r forskolans viktigaste resurs.
Socialdemokraterna anser att staden tydligare skall ha ett uttalat mal att 6ka antalet
hdgskoleutbildade pedagoger per barn, med bibehalina eller minskade antalet personal
per barn.



Staden har inte ansvar for de fristdende forskolornas organisation. Det framgar
dock tydligt av nyckeltal fér pedagogisk verksamhet att andelen hégskoleutbildade
utbildade pedagoger kraftigt understiger de kommunala férskolorna.

Socialdemokraterna anser att staden, t.ex. genom informationssatsningar till
foraldrar och andra berdrda, skall verka for att andelen hogskoleutbildade pedagoger
okar i de fristdende skolorna.

Sammanfattningsvis: Socialdemokraterna vill se mindre antal barn per pedagog
samt fler hdgskoleutbildade pedagoger.

Reservation anfordes av Shadi Larsson m.fl. (MP) enligt fljande.

Att namnden beslutar att lamna nedanstédende synpunkter som svar pa remissen.

Inledning:

FN:s Barnkonvention borde vara en tydligare utgangspunkt for
forskoleprogrammet. Det saknas resonemang kring exempelvis artikel 12 om barns ratt
till inflytande och delaktighet. Alla barns rétt till utbildning genom forskola, inklusive
papperslosa eller gomda barn, bor skrivas in i programmet.

Utveckling och larande:

Alla barn ska uppmuntras att tro pa sig sjalva och andra. Var och en ska fa utveckla
sina formagor, utifran sina forutsattningar, och lara sig att samarbeta dar det behovs,
till exempel for ett ekonomiskt, socialt och miljoméassigt hallbart samhille. Alla
behdvs, oavsett kon, alder, sexuell laggning, konsidentitet, konsuttryck, religion,
etnicitet och funktionsnedsattning, och alla har nagot att bidra med i samarbetet.

Barn som behdver mer hjalp och stéd:

Det behdvs tydligare tidsramar for hur snart insatser ska sattas in for barn som
behdver mer hjélp och stdd i sin utveckling &n andra. Om det sker inom en vecka, en
manad eller inom ett &r kan vara helt avgérande for barnets utveckling.

Pedagogisk miljé och material:

Skadliga kemikalier som finns i forskolan ska fasas ut. Barn &r sérskilt utsatta och
kénsliga for skadliga kemikalier. Stockholm ska ha som mal att samtliga kommunala
forskolor ska vara miljodiplomerade och fria fran gifter senast 2021. Malet ligger i
linje med regeringens miljomal att skydda manniskor och miljo fran skadliga
kemikalier.

Forskolorna ska ha tillgang till pedagogiska rymliga gréna gardar. For att sikra
kvaliteten p& utemiljon ska staden ta fram ett verktyg av typen “lekvirdesfaktor”.
Lekvéardesfaktor anvands for att vardera utemiljoerna, och kan bidra till att skapa en
utemiljo som stimulerar till lek och rorelse.

Barns sprakliga och kommunikativa utveckling:

Verksamheten i forskolan ska ha en global utgangspunkt och relatera till barnets
bakgrund, tidigare erfarenheter och sprak. Det ar viktigt att d&ven sma barn far



modersmalsstod sa att de ges samma mojlighet att utveckla kulturell identitet samt
formaga att kommunicera saval pa svenska som pa sitt modersmal.

Kost, rorelse och hélsa:

Ett ekologiskt synsétt ska pragla verksamheten i forskolan. Alla forskolor ska
kunna erbjuda omsorgsfullt lagad ekologisk och nérproducerad mat. 50 procent av
livsmedlen ska vara ekologiska och det ska finnas tillagningskok pa forskolorna.

Gruppen som pedagogiskt redskap:

Barngruppernas storlek och sammanséttning har stor betydelse for kvaliteten i
forskolan. Det kan vara forsatligt att betrakta barngruppernas storlek och
sammansdttning som ett pedagogiskt redskap som darfor varierar under dagen och
mellan aktiviteter. Det kan forsvara full insyn och 6ka risken att barngrupperna allt for
ofta &r for stora.

Genusperspektiv:

Alla férskolor ska ha personal med genuspedagogisk utbildning. Férskolan har en
unik mojlighet att motverka befastandet av kdnsnormer, hetronormativitet och rasism.
Forskolan ska ha ett medvetet, aktivt normkritiskt arbete och ett aktivt arbete mot
diskriminering. De likabehandlingsplaner som forskolorna uppréttar ska innefatta
samtliga diskrimineringsgrunder och anvandas som hjélp i det dagliga arbetet.

En forskola for storstaden:

Staden ska erbjuda helg- och nattdppen barnomsorg. Barn med nattarbetande
foréldrar har behov av en lugn, trygg och ombonad miljoé i mycket liten skala med
valutbildad personal. Raétten till barnomsorg ar i dag starkt begrénsad till dagtid vilket
sarskilt missgynnar ensamstaende foraldrar och manniskor som jobbar kvallar, natter
och helger.

Systematiskt kvalitetsarbete:

Det &r en brist att enbart de kommunala forskolorna och inte de fristdende foljs upp
i stadens integrerade ledningssystem.

Sarskilt uttalande gjordes av Asa Tillberg (V) enligt foljande.

Forskoleprogrammet har en hel del pedagogiska fortjanster nar det galler forskolans
eget arbete, men rédande strukturella forutsattningar begréansar kraftigt mojligheterna
att genomfdra programmet. Den tilltagande segregationen i boendet motverkar den
mangfald som programmet talar om. En likvérdig forskola lagger grunden for en
likvardig skola. Idag star vi allt langre ifrén den visionen eftersom
kunskapssegregationen tilltar i var stad.

Det gor att man med fog kan stalla sig frdgan hur programmet faktiskt kommer att
kunna genomforas. Vi vill betona att det behdvs ett starkt kulturperspektiv i
programmet. Kulturen kan bidra till att motverka segregation och ge fler barn
mojligheter till kulturellt skapande och kulturella upplevelser.

Vi vill ocksa fora fram att programmet inte racker till for att starka den roda traden
mellan forskolan och skolan, som ett led i det livslanga ldrandet. Den klassméssiga och



geografiska sortering av barn som bérjar i forskolan och fortsétter i skolan gor att
banden mellan forskolan och skolan forsvagas. Hemsprakets betydelse behdver starkas
i forskolan, for att ge barn tillgang till flera sprdk och 6ka deras kulturella kompetens.

Det bor framhallas i forskoleprogrammet. Vi anser att kvalitetsfaktorer som storsta
gruppstorlek for olika aldrar samt personaltathet bor skrivas in i forskoleprogrammet.
Att dessutom all skrivning om krav pa tillracklig yta och god pedagogisk planering av
utemiljon saknas ar illavarslande.

Konsekvensen av att den fysiska planeringen for barnen i var stad inte ges
uppmarksamhet eller omsorg kan vi se exempel pd i flera stadsdelar. Férskolor helt
utan uteplats eller nara nog utan sadan har kunnat etableras och ges tillstand att
bedriva verksamhet. Givetvis skall en forskoleplan garantera att riktlinjer inom ett sa
viktigt kvalitetsomréade sakerstalls.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande gjordes av Bo Sundin m.fl. (M) och Lotta Gravenius (FP)
enligt foljande.

En val fungerande skola ar centralt for utvecklingen av vart gemensamma samhélle
och en mycket viktig komponent for en lyckad skolgéng &r en givande start pa
densamma. Inte minst darfor valkomnar vi det nya forskoleprogrammet och dess
tydliga riktlinjer om vad som ska prégla férskolans verksamhet inom Stockholms stad.
Detta bade vad galler 6vergripande varderingar men ocksa helhetsfokuset vad galler
larandemojligheter: att sdval sprak, matematik, naturvetenskap och teknik som kost,
rorelse och halsa lyfts fram i programmet ser vi som mycket positivt.

Vi uppskattar sérskilt att bade larande och utveckling stalls i fokus i programmet:
dels ska barnen ldra sig saker och utvecklas som personer under sin tid i férskolan men
&ven forskolan som organisation och verksamhet ska utvecklas, som det heter i
programmet, "bade i takt med samhéllets utveckling och utifran forskning om barn och
deras larande” (sid 5). Till detta kravs naturligtvis ett bra ledarskap,
uppféljningsrutiner och -system samt 6vriga aspekter pa kvalitetsarbete vilket ocksa
tas upp pa ett bra satt i programmet.

Vi ser det som viktigt och sjalvklart att forskolan méter alla barn som de individer
de ar och, i de fall det &4r nodvandigt, tillhandahaller extra stod och/eller utmaningar
for de barn som beddms behdva det. Minst lika viktigt &r det att forskolan har en
fungerande samverkan med andra aktdrer i samhéllet; den kanske viktigaste av dessa
&r naturligtvis hemmet men &ven grundskolan som nésta stadium i skolsystemet och,
nér det ibland kanske behovs, BUP eller socialtjansten.

Avslutningsvis vill vi framfora en synpunkt pa en formulering i programmet. Att
ett interkulturellt forhallningssatt ska genomsyra forskolan ser vi som bade sjalvklart
och positivt men vi tycker dock att definitionen av begreppet som ges i noten pa sidan
8 kan utdkas och fortydligas.



Istallet for att forskolan med ett interkulturellt forhallningssatt bara ... ser alla
sprak och kulturella perspektiv som viktiga och arbetar for att skapa méten mellan
olika kulturer" kan det interkulturella forhallningssattet definieras att innefatta ocksa
att " skapa maten mellan men ocksa forstaelse och respekt for olika kulturer".

Sarskilt uttalande gjordes av Mia Paéarni m.fl. (S) enligt foljande.

Forskoleplanen &r ett dokument som nar man ldser det kanns ambitiost. Fragan ar
snarare hur det efterfoljs. Hur varderar man om barn med sarskilda behov far det stod
de behover? Vad definieras som sarskilda behov? Nér vi traffar personal fran vara
forskolor far vi ofta hora att de har ménga barn som har sarskilda behov men som inte
klassas pa det séttet eftersom de inte har en neuropsykiatrisk diagnos. Det kan handla t
ex om social problematik. Detta &r en viktig fraga som man bor uppmarksamma i
forskoleplanen.

Forvaltningen lyfter ndgot som de kallar interkulturellt forhallningssatt i
verksamheten. Det kan séakert vara positivt men for att ens diskutera nagot maste ett
sadant begrepp definieras och forankras. | en studie som gjordes i Vantor dar man
sager sig arbeta med ett interkulturellt forhaliningssatt tolkades det olika av
personalen.

Awven sprékutvecklingen lyfts som en viktig fraga i forvaltningens svar. Vi haller
med om att det &r en oerhort viktig frdga. Barnen bor lara sig bade modersmal och
svenska eftersom det ar grundlaggande for det fortsatta larandet. Vi vet att det kommer
att vara en nyckel till hur barnen tar till sig undervisningen i skolan. For att det ska bli
en verklighet att barn far samma méjligheter till sprakutveckling skulle man egentligen
behdva koppla det till resurser i forskolan. Det finns studier som visar att socialt
utsatta barn far hora langt farre ord under sina forsta levnadsar an barn som lever i
familjer med foréldrar som arbetar och har en stabil situation. Déar skulle férskolan
kunna

Sarskilt uttalande gjordes av Birgitta Hald-Svensson m.fl. (MP) enligt
foljande.

Allting som stér i planen &r bra, sjalvklart maste vi jobba med att skapa den basta
forskolan vi kan.

Frégan 4r om det finns budget. Utan en ordentlig budget blir orden ihalliga och
betydelseldsa. Det récker inte med fina ord om hur det borde se ut nér verkligheten &r
langt dar ifran.

Hur skall personalen kunna jobba med pedagogik nér grupperna véxer och Iénerna
star stilla. Vill man verkligen satsa pa forskolan skall man haja personalens loner och
minska grupperna.

Négra punkter som bor foras in i forskoleprogrammet:



FN:s Barnkonvention borde vara en tydligare utgangspunkt for
forskoleprogrammet t ex artikel 12 om barns ratt till inflytande och delaktighet. Alla
barns rétt till utbildning genom férskola, inklusive papperslésa eller ggmda barn, bor
skrivas in i programmet.

Miljopartiet vill sakra kvaliteten pa forskolornas utemiljo och vill ta fram ett
verktyg som “lekvérdesfaktor” for att virdera utemiljoerna och stimulera till lek och
rorelse.

Alla férskolor ska erbjuda omsorgsfullt lagad ekologisk och narproducerad mat. 50
% av livsmedlen ska vara ekologiska.

Staden ska erbjuda helg- och nattéppen barnomsorg. Barn med nattarbetande
foréldrar har behov av en lugn, trygg och ombonad miljoé i mycket liten skala med
valutbildad personal. Rétten till barnomsorg ar idag starkt begransad till dagtid vilket
sarskilt missgynnar ensamstaende foraldrar och manniskor som jobbar kvéllar och
helger
Sarskilt uttalande gjordes av Leo Ahmed (V) enligt foljande.

Forskoleprogrammet har en hel del pedagogiska fortjanster nar det géller forskolans
eget arbete, men radande strukturella forutsattningar begrénsar kraftigt mojligheterna
att genomfdra programmet.

Den tilltagande segregationen i boendet motverkar den mangfald som programmet
talar om. En likvardig forskola lagger grunden for en likvardig skola. Idag star vi allt
langre ifran den visionen eftersom kunskapssegregationen tilltar i var stad.

Vi vill betona att det behdvs ett starkt kulturperspektiv i programmet. Kulturen kan
bidra till att motverka segregation och ge fler barn mojligheter till kulturellt skapande
och kulturella upplevelser. Vi vill ocksa féra fram att programmet inte racker till for
att starka den roda traden mellan forskolan och skolan, som ett led i det livslanga
larandet. Den klassmaéssiga och geografiska sortering av barn som borjar i férskolan
och fortsétter i skolan gor att banden mellan forskolan och skolan forsvagas.

Hemsprakets betydelse behdver starkas i forskolan, for att ge barn tillgang till flera
sprak och dka deras kulturella kompetens. Det bor framhallas i forskoleprogrammet.
Ratten till forskola for papperslésa och gomda barn bor ocksa skrivas in.

Vi anser att kvalitetsfaktorer som storsta gruppstorlek for olika aldrar samt
personaltathet bor skrivas in i forskoleprogrammet. Att dessutom all skrivning om
krav pa tillracklig yta och god pedagogisk planering av utemiljon saknas ar
illavarslande. Konsekvensen av att den fysiska planeringen for barnen i var stad inte
ges uppmarksamhet eller omsorg kan vi se exempel pd i var stadsdel. Forskolor helt
utan uteplats eller nira nog utan sadan har kunnat etableras och ges tillstand att
bedriva verksamhet. Givetvis skall en forskoleplan garantera att riktlinjer inom ett
sadant viktigt kvalitetsomrade sakerstalls.

Skarpnécks stadsdelsnamnd



Reservation anférdes av Ewa Larsson m.fl. (MP) enligt féljande.

Namnden beslutar att Iamna nedanstaende synpunkter som svar pa remissen

For att klara alla pedagogiska uppdrag och ha tid for barnen kréavs val utbildad
personal. Forskolan maste ges resurser att bade kunna halla en hog personaltathet som
att vidareutbilda personal och kunna erbjuda rimliga I6ner samt heltidstjanster. Det ska
tydliggoras i programmet vad som menas med "tillrdcklig personaltithet”.
Allianspartierna i Stockholms stads kommunfullméktige har detta ar hojt antalet barn
per vuxen pa forskola fran 4,8 till 4,9 barn. Skarpnacksalliansen har beslutat en egen
hogre malséttning som ligger pa 5,2 barn per vuxen.

FN:s Barnkonvention ska vara en tydligare utgangspunkt for forskoleprogrammet.
Det saknas resonemang kring exempelvis artikel 12 om barnets rétt till inflytande och
delaktighet. Alla barns ratt till utbildning genom férskola, inklusive papperslésa eller
gbmda barn, ska skrivas in i programmet.

Utveckling och larande: Alla barn ska uppmuntras att tro pa sig sjalva och andra.
Var och en ska fa utveckla sina formagor, utifran sina forutsattningar, och lara sig att
samarbeta dar det behovs, till exempel for ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt
hallbart samhélle. Alla behdvs, oavsett kan, alder, sexuell laggning, konsidentitet,
konsuttryck, religion, etnicitet och funktionsnedsattning, och alla har nagot att bidra
med i samarbetet.

Barn som behdver mer hjélp och stod: Det behdvs tydligare tidsramar for hur snart
insatser ska sattas in for barn som behéver mer hjélp och stéd i sin utveckling an
andra. Om det sker inom en vecka, en manad eller inom ett &r kan vara helt avgorande
for barnets utveckling.

Pedagogisk miljé och material: Barn &r sérskilt utsatta och kénsliga for skadliga
kemikalier. Skadliga kemikalier som finns i férskolan ska fasas ut. Stockholms stads
miljoprogram borde ha varit ett sjalvklart styrdokument vid framtagandet av
forskoleprogrammet men namns tyvérr inte bland de dokument som legat till grund
vid utvecklandet av programmet. Stockholm ska ha som mal att samtliga kommunala
forskolor ska vara miljodiplomerade och fria fran gifter senast 2021. Malet ligger i
linje med regeringens miljomal att skydda manniskor och milj6 fran skadliga
kemikalier. Ett forbisett omrade ar kunskap nér det géller val av material i till exempel
leksaker och utrustning av olika slag. Riskerna med vissa vanligt forekommande
kemikalier som till exempel mjukgorare i plast och pvc och flamskyddsmedel &r i dag
val dokumenterade. Regelverk, kontroll och tillsynsmyndigheter har inte hdngt med
och forvanansvart manga produkter innehaller hormonstérande och cancerogena
amnen. Barn ar extra kansliga dé de har 1ag kroppsvikt, tunnare hud och organ samt
fortsatt véxer.

Barnen ”smakar pa vérlden” och de kryper pa golvet ddr &mnen ansamlats i
dammet vilket gor att exponeringen av kemikalier blir extra hog. Darfor ar det viktigt



att barnens milj6 i mojligaste man fredas fran dessa kemikalier. Vi vill att staden
forbattrar sin egen kunskap och ger tydliga riktlinjer till forskolorna i dessa fragor.

Forskolorna ska ha tillgang till pedagogiska rymliga grona gardar. Vi vill att
programmet tydligare tar upp vikten av utevistelse och utomhuspedagogik. Det tas upp
ur nagra olika perspektiv, men kan ges storre tyngd i programmet. For att sakra
kvaliteten pa utemiljon ska staden ta fram ett verktyg av typen “’lekvérdesfaktor”.
Lekvérdesfaktor anvands for att vardera utemiljéerna, och kan bidra till att skapa en
utemiljo som stimulerar till lek och rérelse.

Barns spréakliga och kommunikativa utveckling: Verksamheten i forskolan ska ha
en global utgangspunkt och relatera till barnets bakgrund, tidigare erfarenheter och
sprak. Det &r viktigt att &ven sma barn far modersmalsstod sa att de ges samma
mdjlighet att utveckla kulturell identitet samt forméga att kommunicera saval pa
svenska som pa sitt modersmal.

Kost, rorelse och halsa: Programforslaget tar upp vikten av néringsriktig mat,
vilket &r bra. Ett ekologiskt synsatt ska pragla verksamheten i forskolan. Vi vill
mojliggora for 6kad anvandning av ekologiskt odlad och/eller miljdcertifierade
produkter vilket ska lyftas fram i programmet. Det ar bade en milj6fraga, men det ar
ocksa en halsofraga eftersom ekologisk mat i manga fall innehéller mindre kemikalier
och bekampningsmedelsrester som vi ska bespara vara barn. Alla forskolor ska kunna
erbjuda klimatsmart och omsorgsfullt lagad ekologisk och narproducerad mat. Femtio
procent av livsmedlen ska vara ekologiska och det ska finnas tillagningskok pa
forskolorna. Rutiner for ett pedagogiskt och medvetet arbeta kring miljévénlig
avfallshantering, med matavfallsinsamling och/eller kompostering, ska arbetas fram.

Gruppen som pedagogiskt redskap: Barngruppernas storlek och sammanséttning
har stor betydelse for kvaliteten i forskolan. Det kan vara forsatligt att betrakta
barngruppernas storlek och sammanséttning som ett pedagogiskt redskap som varierar
under dagen och mellan aktiviteter. Det kan férsvara full insyn och 6ka risken att
barngrupperna allt for ofta ar for stora.

Genusperspektiv: Alla férskolor ska ha personal med genuspedagogisk utbildning.
Forskolan har en unik mojlighet att motverka befastandet av kénsnormer,
heteronormativitet och rasism. Forskolan ska ha ett medvetet, aktivt normkritiskt
arbete och ett aktivt arbete mot diskriminering. De likabehandlingsplaner som
forskolorna upprattar ska innefatta samtliga diskrimineringsgrunder och anvandas som
hjalp i det dagliga arbetet. Miljcpartiet har i arets budget 6Gronmarkt tio miljoner
kronor for genomforande pa samtliga forskolor.

En forskola for storstaden: Staden ska erbjuda helg- och nattéppen barnomsorg.
Barn med nattarbetande foraldrar har behov av en lugn, trygg och ombonad milj6 i
mycket liten skala med valutbildad personal. Ratten till barnomsorg ar i dag starkt
begransad till dagtid vilket sdrskilt missgynnar ensamstdende foraldrar och manniskor
som jobbar kvallar, nétter och helger.

En forskola for storstaden ska ocksa ta ett extra stort ansvar for barnens
naturkontakt. Traditionellt har svenska barn genom att ha haft en
mor/farforaldrageneration pa landet, eller en familj med eget sommarstalle, haft



sjalvklar tillgang till naturumgénge och naturkunskap. Detta &r ett forhallande som
snabbt héller pa att forandras. Sérskilt barn inne i stenstaden men ocksa i 6vriga delar
av kommunen behéver fa extra insatser for att etablera den naturerfarenhet och den
naturtrygghet som tidigare varit en sjalvklarhet for barn och vuxna.

En hel del ligger som grund for vart kulturarv och den barnbokstradition vi har att
gladjas &t och forvalta som exempelvis Elsa Beskow, Astrid Lindgren, Alice Tegnér,
och Selma Lagerl6f, men dven midsommarfirande, skidakning, naturpromenader, bada
i 5j0 och allemansratten har en Iang historisk tradition att varda.

Systematiskt kvalitetsarbete: Det dr en brist att enbart de kommunala férskolorna
och inte de fristdende foljs upp i stadens integrerade ledningssystem (ILS). Slutligen
vill vi att brukarenkaten till foraldrar i forskolan far bredare fokus, t.ex. att hen fragar
foraldrarna om nojdhet med mat och leksaker.

Reservation anfordes av Claes ElImgren m.fl. (S) enligt foljande.

- att faststalla forvaltningens forslag
- samt déarutdver anféra foljande:

Forslaget till reviderat forskoleprogram pekar pa malsattningarna for
forskoleverksamheten i Stockholms stad. Forslaget ligger i mangt och mycket nara den
nationella laroplanens formuleringar och prioriteringar for forskolan.

Vissa saker ges dock storre plats i Stockholms forskoleprogram an i de nationella
styrdokumenten for forskolan. Socialdemokraterna skulle hérvidlag 6nska andra
prioriteringar. Vi kraver en 6kad utbyggnad av barnomsorg pa obekvama tider och av
s.k. nattis. | dagslaget ar det endast en enda forskola i Stockholms stad som har 6ppet
dygnet runt. Over 120 000 barn var inskrivna i Stockholms léns forskolor forra aret.
Inte ens 300 av dem var inskrivna pa obekvama tider, dvs. knappt 0,2 procent. Detta
trots att behovet &r stort.

Forskoleprogrammet borde understryka vikten av att denna service erbjuds
medborgarna.

Yiterligare omraden dar Socialdemokraterna 6nskar andra prioriteringar i
Stockholms forskoleprogram &r i fragan om miljo och ekologi som vi tycker ges for
lite utrymme. Trygghet tonas olyckligtvis ned i programmet jamfort med i laroplanen
dér det &r fint kontrasterat mot att forskolan ska erbjuda utmaningar. De ambitidsa
skrivningarna om samhallsforstaelse och solidaritet som finns i laroplanen for
forskolan konkretiseras inte heller i Stockholms forskoleprogram, vilket vi skulle
onskat.

Pa en mer generell nivé tycker vi ocksa att det finns vissa tveksamheter kring
forskoleprogrammets roll i styrningen av forskolan. | huvudsak tacks alla de omraden
som diskuteras i programmet redan in av laroplanen. P4 kommunal nivéa behdver vi



framforallt riktlinjer for hur staden rent konkret ska forverkliga malen i mer
overgripande styrdokument: alltsa sakerstilla tillgéng till andamalsenliga lokaler och
hélla ned antalet barn i grupperna, hur vi ska arbeta med kompetensforsorjning,
rekrytering av personal, ledningskompetens, uppféljning och utvardering, samarbete
med universitet och hogskolor (bade kring VFU och forskning) etc. Det vill sédga hur
staden ska sakerstilla goda forutsattningar for vara forskoleenheter att leva upp till
laroplan och skollag. Eftersom detta inte behandlas i forskoleprogrammet kan man
stalla sig fragande till huruvida dokumentet i sin nuvarande form kan komma att bli ett
effektivt verktyg for att uppna andamalsenlig styrning av Stockholms férskolor.
Reservation anfordes av Josefin Morge (V) enligt féljande.

1. Stadsdelsndmnden overlamnar forvaltningens forslag till skrivelse och anfor
for egen del foljande
2. Beslutet justeras omedelbart

Ett forskoleprogram maste for att ha nagon effekt ange de materiella forutsattningarna
for forskoleverksamheten. | programmet maste finnas riktlinjer for personaltithet,
personalsammansattning och krav pa utbildning samt normer for lokalernas kvalitet
och standard. Likasa ar det viktigt att stilla krav pa en god utomhusmiljo bade i direkt
anslutning till forskolan och nar det géller tillgang till gronomraden.

Ett forskoleprogram maste som utgéngspunkt att motverka effekterna att
Stockholm &r en djupt segregerad stad med stora och vaxande klassklyftor vilket i stor
utstrackning drabbar barnen. Forskolan &r en central del av vélfardssamhallet och alla
mdéjligheter att motverka effekter av segregering maste tas till vara. Forskolor i
socioekonomiskt svaga omraden maste ha betydligt storre resurser till socialt stod och
andra insatser an forskolor i omraden med hog medelinkomst.

Det &r anmarkningsvart att en god halsa inte stalls upp som ett centralt mal for
forskoleverksamheten trots kunskapen om att halsofrémjande insatser under tidiga
levnadsar har en mycket stor betydelse bade for halsa och for utbildningsresultat
senare under livet. Barn med sérskilda behov maste fa stod genom en vél utvecklad
pedagogik.

For att ett forskoleprogram skall kunna fa effekt maste det finnas en tydlig
ledningsfunktion som omfattar saval kommunens forskolor som de som drivs i privat
regi. De privata forskolorna maste omfattas av samma allmanna pedagogiska riktlinjer
och malséttningar som de kommunala och sjalvklart skall samma kosystem gélla for
alla férskolor.

Skarholmens stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Rebwar Hassan m.fl. (MP) enligt foljande.

1. Delvis godkanna forvaltningsforslag till remissvar



2. Beslutet justeras omedelbart
3. Samt darutdver anfora féljande

Inledning:

FN:s Barnkonvention borde vara en tydligare utgangspunkt for
forskoleprogrammet. Det saknas resonemang kring exempelvis artikel 12 om barns ratt
till inflytande och delaktighet. Alla barns rétt till utbildning genom férskola, inklusive
pappersldsa eller gomda barn, bor skrivas in i programmet.

Utveckling och larande:

Alla barn ska uppmuntras att tro pa sig sjalva och andra. Var och en ska fa utveckla
sina formagor, utifran sina forutséttningar, och lara sig att samarbeta dar det behovs,
till exempel for ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbart samhélle. Alla
behdvs, oavsett kon, alder, sexuell laggning, konsidentitet, konsuttryck, religion,
etnicitet och funktionsnedsttning, och alla har négot att bidra med i samarbetet.

Barn som behdver mer hjalp och stod:

Det behdvs tydligare tidsramar for hur snart insatser ska sattas in for barn som
behdver mer hjélp och stdd i sin utveckling &n andra. Om det sker inom en vecka, en
manad eller inom ett &r kan vara helt avgérande for barnets utveckling.

Pedagogisk miljé och material:

Skadliga kemikalier som finns i forskolan ska fasas ut. Barn &r sérskilt utsatta och
kéansliga for skadliga kemikalier. Stockholm ska ha som mal att samtliga kommunala
forskolor ska vara miljodiplomerade och fria fran gifter senast 2021. Malet ligger i
linje med regeringens miljomal att skydda manniskor och milj6 fran skadliga
kemikalier.

Forskolorna ska ha tillgang till pedagogiska rymliga gréna gardar. For att sékra
kvaliteten pa utemiljon ska staden ta fram ett verktyg av typen ”lekvérdesfaktor”.
Lekvérdesfaktor anvands for att vardera utemiljoerna, och kan bidra till att skapa en
utemiljo som stimulerar till lek och rérelse.

Barns sprakliga och kommunikativa utveckling:

Verksamheten i forskolan ska ha en global utgangspunkt och relatera till barnets
bakgrund, tidigare erfarenheter och sprak. Det ar viktigt att d&ven sma barn far
modersmalsstod sa att de ges samma mojlighet att utveckla kulturell identitet samt
formaga att kommunicera saval pa svenska som pa sitt modersmal.

Kost, rorelse och hélsa:

Ett ekologiskt synsétt ska pragla verksamheten i forskolan. Alla férskolor ska
kunna erbjuda omsorgsfullt lagad ekologisk och nérproducerad mat. 50 procent av
livsmedlen ska vara ekologiska och det ska finnas tillagningskok pa forskolorna.

Gruppen som pedagogiskt redskap:

Barngruppernas storlek och sammanséttning har stor betydelse for kvaliteten i
forskolan. Det kan vara forsétligt att betrakta barngruppernas storlek och
sammansattning som ett pedagogiskt redskap som darfor varierar under dagen och



mellan aktiviteter. Det kan forsvara full insyn och 6ka risken att barngrupperna allt for
ofta &r for stora.

Genusperspektiv:

Alla férskolor ska ha personal med genuspedagogisk utbildning. Férskolan har en
unik mojlighet att motverka befastandet av kénsnormer, hetronormativitet och rasism.
Forskolan ska ha ett medvetet, aktivt normkritiskt arbete och ett aktivt arbete mot
diskriminering. De likabehandlingsplaner som forskolorna uppréttar ska innefatta
samtliga diskrimineringsgrunder och anvandas som hjélp i det dagliga arbetet.

En forskola for storstaden:

Staden ska erbjuda helg- och nattéppen barnomsorg. Barn med nattarbetande
foréldrar har behov av en lugn, trygg och ombonad miljo i mycket liten skala med
valutbildad personal. Rétten till barnomsorg &r i dag starkt begransad till dagtid vilket
sarskilt missgynnar ensamstaende foraldrar och manniskor som jobbar kvallar, natter
och helger.

Systematiskt kvalitetsarbete:

Det &r en brist att enbart de kommunala forskolorna och inte de fristdende foljs upp
i stadens integrerade ledningssystem.

Sarskilt uttalande gjordes av Robert Lagergren m.fl. (S) enligt féljande.

Socialdemokraterna foreslar att godkanna forvaltningens forslag till beslut samt att
dérutdver anfora:

Forskolan har forutom ett pedagogiskt uppdrag, ett uppdrag géllande omsorg om
barnen.

| forskolans reviderade laroplan finns ett helt avsnitt som handlar om uppféljning
utvardering och utveckling for att ta reda pa hur man med hjalp av pedagogisk
dokumentation kan och ska arbeta. Vi ser inte att denna remiss om forslag pa
”Stockholms stads forskoleprogram, Stockholms stads forskoleplan — Framtidens
forskola” tillfér nagot annat an ytterligare dokumentation.

Det vi anser att forslagsstallare tappat bort och som &r en viktig del fér barns
utveckling &r att barnen gar pa forskola och delta i verksamheten.

Det som vi ser som brister idag ar att barngrupperna ofta &r stora i forhallande till
antalet utbildade forskolelarare och att det pedagogiska arbetet ibland inte far den tid
som vore 6nskvart samt att vardnadsbidraget och barnomsorgspengen innebér att
resurser tas ur forskolan.

En forskola for alla barn med omsorg och larande pa lekens grund &r starten pa det
livslanga larandet. Vi vill utveckla forskolan sa att barn och foraldrar kan fa en
pedagogisk och trygg verksamhet. Darfor vill vi satsa pa personalens pedagogiska
kompetens och investera i kompetensutveckling av forskolans personal. Vi vill ocksa
stérka forskolans kunskapsuppdrag och kvalitetssékra all forskoleverksamhet.

Forskolan ska vara en plats dér barn fran olika miljoer méts och segregation
motverkas.



Inga barn ska utesténgas darfor att det &r for dyrt eller for att de har foraldrar som
ar arbetslosa eller forédldralediga med yngre syskon. Vi socialdemokrater har darfor
tidigare infort maxtaxan och sett till att alla barn getts ratt att ga i forskolan. Vi vill att
barn till arbetslésa och foraldralediga ska ha rétt till forskola pa heltid och vi vill sénka
aldern for allman forskola fran dagens 3 ar till 2 ar. Det innebar att det blir billigare
och dppnar upp for de barn som inte har méjlighet att i dag g i forskolan.

Det ar viktigt att foraldrar kan lita pa att de verkligen far en forskoleplats inom fyra
manader som platsgarantin utlovar. Vi vill gora det lattare for foraldrar att kombinera
arbete och familj genom att 6ka tillgangen till barnomsorg pé kvéllar, natter och
helger. Forlangning av oppethallande har betydelse i ett omrade som Skéarholmen dar
manga dr anstallda inom serviceyrken. Manniskor som arbetar skift, helger och natter
har i dag inte alltid méjlighet till barnomsorg pa nara héll kvallar, natter och helger. Vi
vill ocksa att det stalls krav pa fristdende forskolor att de har bra miljé bade ute och
inne och att de ar barnsékra. Pengar bor avséttas till ombyggnad av nedslitna forskolor.

Sarskilt uttalande gjordes av Rudy Espinoza (V) enligt foljande.

Forskoleprogrammet har en hel del pedagogiska fortjanster nar det géller forskolans
eget arbete, men radande strukturella forutsittningar begransar kraftigt mojligheterna
att genomfdra programmet. Den tilltagande segregationen i boendet motverkar den
mangfald som programmet talar om. En likvardig forskola lagger grunden for en
likvardig skola. Idag star vi allt langre ifrdn den visionen eftersom
kunskapssegregationen tilltar i var stad.

Vi vill betona att det behdvs ett starkt kulturperspektiv i programmet. Kulturen kan
bidra till att motverka segregation och ge fler barn méjligheter till kulturellt skapande
och kulturella upplevelser. Vi vill ocksa féra fram att programmet inte racker till for
att starka den roda traden mellan forskolan och skolan, som ett led i det livslanga
larandet. Den klassmaéssiga och geografiska sortering av barn som borjar i forskolan
och fortsétter i skolan gor att banden mellan forskolan och skolan forsvagas.

Hemsprakets betydelse behover starkas i forskolan, for att ge barn tillgang till flera
sprak och oka deras kulturella kompetens. Det bor framhallas i forskoleprogrammet.
Ratten till forskola for papperslésa och gomda barn bor ocksa skrivas in.

Vi anser att kvalitetsfaktorer som storsta gruppstorlek for olika aldrar samt
personaltathet bor skrivas in i forskoleprogrammet. Att dessutom all skrivning om
krav pa tillracklig yta och god pedagogisk planering av utemiljon saknas &r
illavarslande. Konsekvensen av att den fysiska planeringen for barnen i var stad inte
ges uppmarksamhet eller omsorg kan vi se exempel pd i var stadsdel. Forskolor helt
utan uteplats eller nira nog utan sadan har kunnat etableras och ges tillstand att



bedriva verksamhet. Givetvis skall en férskoleplan garantera att riktlinjer inom ett ett
sadant viktigt kvalitetsomrade sakerstalls.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Awad Hersi (MP) m.fl. (MP) enligt foljande.
Att namnden beslutar att lamna nedanstaende synpunkter som svar pa remissen.

Inledning:

FN:s Barnkonvention borde vara en tydligare utgangspunkt for
forskoleprogrammet. Det saknas resonemang kring exempelvis artikel 12 om barns réatt
till inflytande och delaktighet. Alla barns rétt till utbildning genom férskola, inklusive
papperslosa eller gomda barn, bor skrivas in i programmet.

Utveckling och larande:

Alla barn ska uppmuntras att tro pa sig sjalva och andra. Var och en ska fa utveckla
sina formagor, utifran sina forutsattningar, och lara sig att samarbeta dar det behdvs,
till exempel for ett ekonomiskt, socialt och miljoméassigt hallbart samhille. Alla
behdvs, oavsett kon, alder, sexuell laggning, konsidentitet, konsuttryck, religion,
etnicitet och funktionsnedséttning, och alla har nagot att bidra med i samarbetet.

Barn som behdver mer hjalp och stod:

Det behdvs tydligare tidsramar for hur snart insatser ska séttas in fér barn som
behdver mer hjélp och stdd i sin utveckling &n andra. Om det sker inom en vecka, en
manad eller inom ett &r kan vara helt avgérande for barnets utveckling.

Pedagogisk miljé och material:

Skadliga kemikalier som finns i forskolan ska fasas ut. Barn dr sarskilt utsatta och
kéansliga for skadliga kemikalier. Stockholm ska ha som mal att samtliga kommunala
forskolor ska vara miljodiplomerade och fria fran gifter senast 2021. Malet ligger i
linje med regeringens miljomal att skydda manniskor och miljo fran skadliga
kemikalier.

Forskolorna ska ha tillgang till pedagogiska rymliga gréna gardar. For att sikra
kvaliteten pa utemiljon ska staden ta fram ett verktyg av typen ”lekvérdesfaktor”.
Lekvéardesfaktor anvands for att vardera utemiljéerna, och kan bidra till att skapa en
utemiljo som stimulerar till lek och rérelse.

Barns sprakliga och kommunikativa utveckling:

Verksamheten i forskolan ska ha en global utgdngspunkt och relatera till barnets
bakgrund, tidigare erfarenheter och sprak. Det ar viktigt att &ven sma barn far
modersmalsstdd sa att de ges samma mojlighet att utveckla kulturell identitet samt
formaga att kommunicera saval pa svenska som pa sitt modersmal.

Kost, rorelse och hélsa:



Ett ekologiskt synsdtt ska prégla verksamheten i forskolan. Alla forskolor ska
kunna erbjuda omsorgsfullt lagad ekologisk och nérproducerad mat. 50 procent av
livsmedlen ska vara ekologiska och det ska finnas tillagningskok pa forskolorna.

Gruppen som pedagogiskt redskap:

Barngruppernas storlek och sammanséttning har stor betydelse fér kvaliteten i
forskolan. Det kan vara forsatligt att betrakta barngruppernas storlek och
sammansattning som ett pedagogiskt redskap som darfor varierar under dagen och
mellan aktiviteter. Det kan forsvara full insyn och 6ka risken att barngrupperna allt for
ofta &r for stora.

Genusperspektiv:

Alla férskolor ska ha personal med genuspedagogisk utbildning. Férskolan har en
unik mojlighet att motverka befastandet av kénsnormer, hetronormativitet och rasism.
Forskolan ska ha ett medvetet, aktivt normkritiskt arbete och ett aktivt arbete mot
diskriminering. De likabehandlingsplaner som forskolorna uppréttar ska innefatta
samtliga diskrimineringsgrunder och anvéndas som hjélp i det dagliga arbetet.

En forskola for storstaden:

Staden ska erbjuda helg- och nattdppen barnomsorg. Barn med nattarbetande
foréldrar har behov av en lugn, trygg och ombonad miljé i mycket liten skala med
valutbildad personal. Rétten till barnomsorg &r i dag starkt begransad till dagtid vilket
sarskilt missgynnar ensamstaende foraldrar och manniskor som jobbar kvallar, natter
och helger.

Systematiskt kvalitetsarbete:
Det &r en brist att enbart de kommunala forskolorna och inte de fristaende foljs upp
i stadens integrerade ledningssystem.

Sarskilt uttalande gjordes av Ornina Younan m.fl. (S) och Jonas Ljungstedt
(V), bilaga 1.

Forskolan har férutom ett pedagogiskt uppdrag, ett uppdrag gallande omsorg om
barnen.

Forskoleprogrammet har en hel del pedagogiska fortjanster nar det galler
forskolans eget arbete, men radande strukturella forutsattningar begréansar kraftigt
mojligheterna att genomftra programmet. Den tilltagande segregationen i boendet
motverkar den mangfald som programmet talar om. En likvardig forskola lagger
grunden for en likvirdig skola. Idag star vi allt langre ifrén den visionen eftersom
kunskapssegregationen tilltar i vér stad.

| forskolans reviderade laroplan finns ett helt avsnitt som handlar om uppféljning
utvardering och utveckling for att ta reda pa hur man med hjalp av pedagogisk
dokumentation kan och ska arbeta. Vi ser inte att denna remiss om férslag pé
”Stockholms stads forskoleprogram, Stockholms stads forskoleplan — Framtidens
forskola” tillfor ndgot annat &n ytterligare dokumentation.



Det vi anser att forslagsstéllare tappat bort och som &r en viktig del for barns
utveckling &r att barnen gar pa forskola och delta i verksamheten.

Det som vi ser som brister idag ar att barngrupperna ofta ar stora i férhallande till
antalet utbildade forskolelarare och att det pedagogiska arbetet ibland inte far den tid
som vore 6nskvart samt att vardnadsbidraget och barnomsorgspengen innebér att
resurser tas ur forskolan.

En forskola for alla barn med omsorg och larande pa lekens grund &r starten pa det
livslanga larandet. Vi vill utveckla forskolan sa att barn och foréldrar kan fa en
pedagogisk och trygg verksamhet. Darfor vill vi satsa pé personalens pedagogiska
kompetens och investera i kompetensutveckling av férskolans personal. Vi vill ocksa
stérka forskolans kunskapsuppdrag och kvalitetssékra all forskoleverksamhet.

Forskolan ska vara en plats dar barn fran olika miljoer mots och segregation
motverkas. Inga barn ska utestadngas darfor att det &r for dyrt eller for att de har
foréldrar som &r arbetslosa eller foréldralediga med yngre syskon. Vi har darfor
tidigare infort maxtaxan och sett till att alla barn getts ratt att ga i forskolan.

Vi vill att barn till arbetslosa och foraldralediga ska ha ratt till forskola pa heltid
och vi vill sanka aldern for allman forskola fran dagens 3 ar till 2 ar. Det innebar att
det blir billigare och 6ppnar upp for de barn som inte har méjlighet att i dag gé i
forskolan. Hemsprakets betydelse behover starkas i forskolan, for att ge barn tillgang
till flera sprak och ¢ka deras kulturella kompetens. Det bor framhallas i
forskoleprogrammet. Rétten till forskola for papperslésa och gomda barn bor ocksa
skrivas in.

Med detta sagt vill vi betona att det behovs ett starkt kulturperspektiv i programmet.
Kulturen kan bidra till att motverka segregationen och ge fler barn méjligheter till
kulturellt skapande och kulturella upplevelser. Vi vill ocksa fora fram att programmet
inte racker till for att starka den roda traden mellan forskolan och skolan, som ett led i
det livslanga larandet. Den klassmassiga och geografiska sortering av barn som bérjar
i forskolan och fortsatter i skolan gor att banden mellan férskolan och skolan
forsvagas.

Det &r viktigt att foraldrar kan lita pé att de verkligen far en forskoleplats inom fyra
manader som platsgarantin utlovar. Vi vill géra det lattare for foraldrar att kombinera
arbete och familj genom att 6ka tillgangen till barnomsorg pé kvéllar, natter och
helger. Forlangning av oppethallande har betydelse i ett omrade som var stadsdel dar
manga ar anstallda inom serviceyrken. Manniskor som arbetar skift, helger och néatter
har i dag inte alltid mojlighet till barnomsorg pa nara hall kvéllar, nétter och helger. Vi
vill ocksa att det stalls krav pa fristdende forskolor att de har bra miljo bade ute och
inne och att de ar barnsdkra. Pengar bér avséttas till ombyggnad av nedslitna férskolor.

Sédermalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Anders Goransson m.fl. (S) enligt foljande.



Att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut samt att darutdver anféra foljande:

Vi uppskattar att sodersossarnas koncept ”Framtidens forskola” har uppmérksammats
och fatt spridning i staden. Vi tycker ocksa att planen till stora delar ar valdigt bra. Att
staden har allt hégre ambitioner for férskolebarnen och darmed betonar vikten av
tidiga investeringar for barns utveckling, skolresultat och livschanser &r nagot valdigt
positivt.

Vi har dock vildigt svart att fa ihop denna syn pa vikten av tidig pedagogisk
stimulans med alliansens vurm for vardnadsbidraget, som ju star i bjart kontrast med
allt det som denna plan formodas astadkomma. Vardnadsbidraget hindrar barns
utveckling pa tva satt: de barn som har allra stérst behov av att ga i en bra forskola
hindras fran att ta del av densamma samtidigt som deras foraldrar kommer allt ldngre
frén arbetsmarknaden. Med tanke pa allt man vet om arbetsloshetens effekter pa barns
skolresultat och mojligheter senare i livet sa borde arbetslinjen istallet gélla.

| det sammanhanget ar det viktigt att framhalla forskolans och forskolepersonalens
centrala roll for utvecklingen av det svenska spraket hos de barn som inte talar svenska
i hemmet, en faktor som kan ha stor betydelse for dessa barns mojligheter att klara sig
brai livet.

Framtidens forskola maste ocksa handla om tillgang till forskola for barn vars
foraldrar arbetar obekvam arbetstid. | dagens dygnet-runt-samhalle jobbar en mindre
andel av stockholmarna nio till fem &n tidigare. Vi har darfor foreslagit ett s.k. nattis i
anslutning till SOS.

Personalen i forskolan &r det allra viktigaste for att barnen ska trivas och utvecklas.
For att kunna uppna malet om 50 % farskollarare maste staden bli en mer attraktiv
arbetsgivare. Med stora grupper ar det svart att hinna se och beméta alla barns behov.
Man upplever fran personalens sida att det blir allt svarare att hinna med planering,
uppfoéljning och utvecklingen av verksamheten. Vi menar darfor att mindre
barngrupper bor prioriteras och att personalens planeringstid bor dka.

Socialdemokraterna har lange drivit fragan om en gemensam ko. Stockholm ska gé
samma vag som flera andra kommuner i Stockholms 1&n och kréva att samtliga
forskolor tillampar samma koregler och att alla férskolor forbinder sig att ta emot barn
for att uppfylla barnomsorgsgarantin.

Aven i fortsattningen bor det finnas mojlighet for forskolor att i vissa fall stélla
krav pa de foraldrar som placerar sina barn pa en forskola. Det kan exempelvis handla
om foraldrakooperativ som maste kunna stélla krav pa deltagande i arbetet med
forskolan.

Vi varnar féraldrar och barns rétt att valja férskola — inte férskolornas ratt att valja
foraldrar och barn.

Reservation anfordes av Erik Malm m.fl. (MP) enligt foljande.



att Stadsdelsnamnden lamnar nedanstaende synpunkter som svar pa
remissen,

Inledning

FN:s Barnkonvention borde vara en tydligare utgangspunkt for
férskoleprogrammet. Det saknas resonemang kring exempelvis artikel 12 om barns réatt
till inflytande och delaktighet. Alla barns rétt till utbildning genom férskola, inklusive
pappersldsa eller gomda barn, bor skrivas in i programmet.

Utveckling och larande

Alla barn ska uppmuntras att tro pa sig sjélva och andra. Var och en ska fa utveckla
sina formagor, utifran sina forutsattningar, och lara sig att samarbeta déar det behovs,
till exempel for ett ekonomiskt, socialt och miljoméassigt hallbart samhalle. Alla
behovs, oavsett kon, alder, sexuell laggning, konsidentitet, konsuttryck, religion,
etnicitet och funktionsnedséttning, och alla har nagot att bidra med i samarbetet.

Barn som behdver mer hjalp och stéd

Det behdvs tydligare tidsramar for hur snart insatser ska séttas in fér barn som
behdver mer hjélp och stdd i sin utveckling &n andra. Om det sker inom en vecka, en
manad eller inom ett &r kan vara helt avgérande for barnets utveckling.

Pedagogisk miljé och material

Skadliga kemikalier som finns i forskolan ska fasas ut. Barn dr sarskilt utsatta och
kéansliga for skadliga kemikalier. Stockholm ska ha som mal att samtliga kommunala
forskolor ska vara miljodiplomerade och fria fran gifter senast 2021. Malet ligger i
linje med regeringens miljomal att skydda méanniskor och milj6 fran skadliga
kemikalier.

Forskolorna ska ha tillgang till pedagogiska rymliga gréna gardar. For att sakra
kvaliteten pa utemiljon ska staden ta fram ett verktyg av typen ”lekvérdesfaktor”.
Lekvéardesfaktor anvands for att vardera utemiljéerna, och kan bidra till att skapa en
utemiljo som stimulerar till lek och rérelse.

Barns sprakliga och kommunikativa utveckling

Verksamheten i forskolan ska ha en global utgdngspunkt och relatera till barnets
bakgrund, tidigare erfarenheter och sprak. Det ar viktigt att &ven sma barn far
modersmalsstdd sa att de ges samma mojlighet att utveckla kulturell identitet samt
formaga att kommunicera saval pa svenska som pa sitt modersmal.

Kost, rorelse och hélsa

Ett ekologiskt synsétt ska pragla verksamheten i forskolan. Alla forskolor ska
kunna erbjuda omsorgsfullt lagad ekologisk och narproducerad mat. 50 procent av
livsmedlen ska vara ekologiska och det ska finnas tillagningskok pa forskolorna.

Gruppen som pedagogiskt redskap

Barngruppernas storlek och sammanséttning har stor betydelse for kvaliteten i
forskolan. Det kan vara forsatligt att betrakta barngruppernas storlek och
sammansattning som ett pedagogiskt redskap som darfor varierar under dagen och
mellan aktiviteter. Det kan forsvéra full insyn och 6ka risken att barngrupperna allt for
ofta &r for stora.



Genusperspektiv

Alla forskolor ska ha personal med genuspedagogisk utbildning. Férskolan har en
unik mojlighet att motverka befastandet av kénsnormer, heteronormativitet och rasism.
Forskolan ska ha ett medvetet, aktivt normkritiskt arbete och ett aktivt arbete mot
diskriminering. De likabehandlingsplaner som forskolorna upprattar ska innefatta
samtliga diskrimineringsgrunder och anvandas som hjélp i det dagliga arbetet.

En forskola for storstaden

Staden ska erbjuda helg- och nattéppen barnomsorg. Barn med nattarbetande
foraldrar har behov av en lugn, trygg och ombonad miljé i mycket liten skala med
vélutbildad personal. Rétten till barnomsorg &r i dag starkt begrénsad till dagtid vilket
sarskilt missgynnar ensamstaende foraldrar och manniskor som jobbar kvéllar, natter
och helger.

Systematiskt kvalitetsarbete

Det &r en brist att enbart de kommunala forskolorna och inte de fristaende foljs upp
i stadens integrerade ledningssystem (ILS).

Reservation anférdes av Gunnar Agren (V) enligt féljande.

1. Stadsdelsndmnden 6verlamnar forvaltningens forslag till skrivelse och anfor
for egen del foljande
2. Beslutet justeras omedelbart

Ett forskoleprogram maste for att ha nagon effekt ange de materiella forutsattningarna
for forskoleverksamheten. | programmet maste finnas riktlinjer for personaltithet,
personalsammansattning och krav pa utbildning samt normer for lokalernas kvalitet
och standard. Likasa ar det viktigt att stilla krav pa en god utomhusmiljo bade i direkt
anslutning till forskolan och nar det galler tillgang till gronomraden.

Ett forskoleprogram maste som utgangspunkt att motverka effekterna att
Stockholm &r en djupt segregerad stad med stora och vaxande klassklyftor vilket i stor
utstrackning drabbar barnen. Forskolan ar en central del av valfardssamhéllet och alla
mdéjligheter att motverka effekter av segregering maste tas till vara. Forskolor i
socioekonomiskt svaga omraden maste ha betydligt storre resurser till socialt stod och
andra insatser an forskolor i omraden med hog medelinkomst.

Det &r anmarkningsvart att en god hélsa inte stalls upp som ett centralt mal for
forskoleverksamheten trots kunskapen om att halsofrdmjande insatser under tidiga
levnadsar har en mycket stor betydelse bade for halsa och for utbildningsresultat
senare under livet. Barn med sarskilda behov maste fa stéd genom en val utvecklad
pedagogik.

For att ett forskoleprogram skall kunna fa effekt maste det finnas en tydlig
ledningsfunktion som omfattar saval kommunens forskolor som de som drivs i privat
regi. De privata forskolorna maste omfattas av samma allmanna pedagogiska riktlinjer



och malsattningar som de kommunala och sjélvklart skall samma kosystem galla for
alla forskolor.

Alvsjo stadsdelsnamnd
Sarskilt uttalande gjordes av Majvi Andersson m.fl. (S) enligt féljande.

Forslaget till reviderat forskoleprogram pekar pd malsattningarna for
forskoleverksamheten i Stockholms stad. Forslaget ligger i mangt och mycket néra den
nationella laroplanens formuleringar och prioriteringar for forskolan. Vissa saker ges
dock storre plats i Stockholms férskoleprogram én i de nationella styrdokumenten for
forskolan. Socialdemokraterna skulle harvidlag énska andra prioriteringar. Vi kraver
en 6kad utbyggnad av barnomsorg pa obekvama tider och av s.k. nattis. | dagsldget ar
det endast en enda forskola i Stockholms stad som har 6ppet dygnet runt. Over 120
000 barn var inskrivna i Stockholms lans forskolor forra aret. Inte ens 300 av dem var
inskrivna pa obekvama tider, dvs. knappt 0,2 procent. Detta trots att behovet &r stort.
Forskoleprogrammet borde understryka vikten av att denna service erbjuds
medborgarna.

Yiterligare omraden dar Socialdemokraterna nskar andra prioriteringar i
Stockholms forskoleprogram &r i fragan om miljo och ekologi som vi tycker ges for
lite utrymme. Trygghet tonas olyckligtvis ned i programmet jamfort med i laroplanen
dér det &r fint kontrasterat mot att forskolan ska erbjuda utmaningar. De ambitidsa
skrivningarna om samhillsforstaelse och solidaritet som finns i laroplanen for
forskolan konkretiseras inte heller i Stockholms forskoleprogram, vilket vi skulle
onskat.

Pa en mer generell niva tycker vi ocksa att det finns vissa tveksamheter kring
forskoleprogrammets roll i styrningen av forskolan. | huvudsak tacks alla de omraden
som diskuteras i programmet redan in av laroplanen. P& kommunal niva behover vi
framforallt riktlinjer for hur staden rent konkret ska forverkliga malen i mer
overgripande styrdokument for hur vi ska sakerstélla tillgang till andaméalsenliga
lokaler och hélla ned antalet barn i grupperna, hur vi ska arbeta med
kompetensforsorjning, rekrytering av personal, ledningskompetens, uppféljning och
utvardering, samarbete med universitet och hogskolor (bade kring VFU och kring
forskning), etc. etc. Det vill sdga hur staden ska sakerstalla goda forutséattningar for
vara forskoleenheter att leva upp till laroplan och skollag. Eftersom detta inte
behandlas i forskoleprogrammet kan man stélla sig fragande till huruvida dokumentet i
sin nuvarande form kan komma att bli ett effektivt verktyg for att uppna andamalsenlig
styrning av Stockholms forskolor.

Sarskilt uttalande gjordes av Viktor Morawski (MP) enligt foljande.



Miljopartiet anser att FN:s Barnkonvention borde vara en tydligare utgangspunkt for
férskoleprogrammet. Det saknas resonemang kring exempelvis artikel 12 om barns réatt
till inflytande och delaktighet. Alla barns rétt till utbildning genom férskola, inklusive
pappersldsa eller ggmda barn, bor skrivas in i programmet.

Alla barn ska uppmuntras att tro pa sig sjalva och andra. Var och en ska fa utveckla
sina formagor, utifran sina forutsattningar, och lara sig att samarbeta dar det behdvs,
till exempel for ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbart samhélle. Alla
behdvs, oavsett kon, alder, sexuell laggning, kénsidentitet, kdnsuttryck, religion,
etnicitet och funktionsnedséttning, och alla har nagot att bidra med i samarbetet.

Det behdvs tydligare tidsramar for hur snart insatser ska sattas in for barn som
behdver mer hjélp och stdd i sin utveckling &n andra. Om det sker inom en vecka, en
manad eller inom ett &r kan vara helt avgorande for barnets utveckling.

Skadliga kemikalier som finns i forskolan ska fasas ut. Barn ar sérskilt utsatta och
kéansliga for skadliga kemikalier. Stockholm ska ha som mal att samtliga kommunala
forskolor ska vara miljodiplomerade och fria fran gifter senast 2021. Malet ligger i
linje med regeringens miljomal att skydda manniskor och milj6 fran skadliga
kemikalier.

Forskolorna ska ha tillgang till pedagogiska rymliga gréna gardar. For att sakra
kvaliteten pa utemiljon ska staden ta fram ett verktyg av typen “lekvirdesfaktor”.
Lekvérdesfaktor anvands for att vardera utemiljoerna, och kan bidra till att skapa en
utemiljo som stimulerar till lek och rérelse.

Verksamheten i forskolan ska ha en global utgangspunkt och relatera till barnets
bakgrund, tidigare erfarenheter och sprak. Det r viktigt att a&ven sma barn far
modersmalsstdd sa att de ges samma mojlighet att utveckla kulturell identitet samt
formaga att kommunicera saval pa svenska som pa sitt modersmal.

Ett ekologiskt synsétt ska prégla verksamheten i forskolan. Alla forskolor ska kunna
erbjuda omsorgsfullt lagad ekologisk och nérproducerad mat. 50 procent av
livsmedlen ska vara ekologiska och det ska finnas tillagningskok pa forskolorna.

Barngruppernas storlek och sammansattning har stor betydelse for kvaliteten i
forskolan. Det kan vara forsatligt att betrakta barngruppernas storlek och
sammansattning som ett pedagogiskt redskap som darfor varierar under dagen och
mellan aktiviteter. Det kan forsvara full insyn och 6ka risken att barngrupperna allt for
ofta &r for stora.

Alla férskolor ska ha personal med genuspedagogisk utbildning. Férskolan har en
unik mojlighet att motverka befastandet av kénsnormer, heteronormativitet och rasism.
Forskolan ska ha ett medvetet, aktivt normkritiskt arbete och ett aktivt arbete mot
diskriminering. De likabehandlingsplaner som férskolorna uppréttar ska innefatta
samtliga diskrimineringsgrunder och anvandas som hjélp i det dagliga arbetet.

Staden ska erbjuda helg- och nattéppen barnomsorg. Barn med nattarbetande
foraldrar har behov av en lugn, trygg och ombonad miljé i mycket liten skala med
vélutbildad personal. Rétten till barnomsorg &r i dag starkt begrénsad till dagtid vilket
sarskilt missgynnar ensamstaende foréldrar och manniskor som jobbar kvallar, nétter
och helger.



Det &r en brist att enbart de kommunala forskolorna och inte de fristaende foljs upp
i stadens integrerade ledningssystem (ILS).

Ostermalms stadsdelsndmnd

Reservation anférdes av Stefan Nilsson m.fl. (MP), Birgit Marklund Beijer
m.fl. (S) och Berit Bornecrantz Dias (V) enligt féljande.

att i huvudsak bifalla forvaltningens svar pa remissen samt
att darutover anfora foljande:

Stockholms stads miljéprogram borde ha varit ett sjalvklart styrdokument vid
framtagandet av detta program, men ndmns tyvérr inte bland de dokument som legat
till grund vid utvecklandet av det, vilket &r mycket olyckligt.

Det finns, utover forvaltningens forslag, tva forbisedda omraden.

Det ena &r vikten av kunskap nér det galler val av material i till exempel leksaker
och utrustning av olika slag. Riskerna m ed vissa vanligt forekommande kemikalier
som till exempel mjukgorare i plast och pvc och flamskyddsmedel &r i dag val
dokumenterade. Regelverk, kontroll och tillsynsmyndigheter har inte hdngt med och
forvanansvart manga pro dukter innehéller hormonstérande och cancerogena &mnen.
Barn &r extra kansliga da de har 1ag kroppsvikt, tunnare hud och organ samt fortsatt
véxer. Barnen ”smakar pé virlden” och de kryper pa golvet ddr &mnen ansamlats i
dammet vilket gor att exponeringen av kemikalier blir extra hog. Darfor ar det viktigt
att barnens milj6 i mojligaste man fredas fran dessa kemikalier. Vi vill att staden
forbattrar sin egen kunskap och ger tydliga riktlinjer till férskolorna i dessa fragor.
Det andra omradet vi vill lyfta fram ar maten. Programforslaget tar upp vikten av
naringsriktig mat, vilket &r bra. Vi vill dven att 6kad anvandning av ekologiskt odlad
och/eller miljocertifiera de produkter ska lyftas fram i

programmet. Det ar bade en miljofraga, men det ar ocksa en halsofraga eftersom
ekologisk mat i manga fall innehaller mindre kemikalier och bekampningsmedelsrester
som vi bor bespara vara barn. Alla for skolor bor laga klimatsmart mat och arbeta
medvetet och pedagogiskt kring miljovénlig avfallshantering, med bl.a.
matavfallsinsamling eller kompostering.

Forvaltningen lyfter i sitt remissvar fram ndgra omréden dar programmet bor
kompletteras, bland annat att texterna kring hallbar utveckling bor fa ett eget avsnitt
och att ambitionerna behdver hojas.

En annan mycket stor utmaning &r att den inriktning som stakas ut i programmet
nér det géller till exempel lika behandling oavsett kdn samt att ge barnen en ¢kad
forstaelse for naturen och miljon dven ger effekt och forbattringar ute i de enskilda
forskolorna.

Personaltatheten far inte forsamras. For att klara av alla uppdrag och ha tid for
barnen krévs personal och det &r darfor an ges storre tyngd i programmet.



Slutligen vill vi att brukarenkaten till foraldrar i forskolan far ett bredare fokus,
t.ex. att man fragar foraldrarna om nojdhet med mat och leksaker.

Sarskilt uttalande gjordes av Birgit Marklund Beijer m.fl. (S), bilaga 1.

| forslaget till forskoleplan finns inget angivet om barngruppernas storlek och hur man
ska kunna minska dem. Vi vet idag att manga forskolor 6verskrider KF:s mal. Det
hade darfor varit onskvart att fa med detta i planen. Detta framgar inte i planen. Det ar
ocksa viktigt att genusperspektivet lyfts fram och blir belyst liksom hur man ska ga
tillvaga for att fa fler manliga forskollarare.



