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Nacka tingsratt
Mark- och miljddomstolen

Mal nr P 1273-13

Brf Hoga Stigen Storre 17 m.fl. ./.
Stockholms kommun angaende
detaljplan for Bussterminal vid Slussen
del av fastigheten Stockholm Sédermalm
7:87 m.fl.

Stockholms kommun genom dess kommunstyrelse, nedan kallad
staden, har beretts tillfalle att yttra sig i rubricerat mal. Staden far
i anledning dérav anféra foljande.

Installning

Staden bestrider 6verklagandena och hemstaller att mark- och
miljédomstolen lamnar 6verklagandena utan bifall. Enligt stadens
mening har lansstyrelsen gjort en riktig bedomning. Det saknas
darfor skal for att upphéva beslutet att anta den aktuella
detaljplanen.

Omstandigheter till stod for stadens talan

Klagandena har till stod for sin talan i huvudsak dberopat samma
grunder och omsténdigheter som i 6verklagandena till
lansstyrelsen. Lansstyrelsen har inte funnit skal att upphéva
beslutet att anta planen. Stadens synpunkter och évervaganden
framgar av Utlatande 2012:88 RIII (Dnr 311-685/2012) med
bilagor samt av Stadsbyggnadskontorets samradsredogorelse av
den 7 september 2011 respektive utstallningsutlatande av den 28
mars 2012. Staden hanvisar till och aberopar vad som anforts i
dessa planhandlingar och till de bedémningar som gjorts av
lansstyrelsen, vilka delas av staden. Harutover far staden
framhalla och anfora foljande.
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Omfattningen av mark- och miljddomstolens prévning

Malet ska prévas enligt den aldre plan- och bygglagen (1987:10),
APBL.

Det ar en kommunal angel&genhet att planldgga anvéndningen av
mark och vatten. Det slas fast i 1 kap 2 § APBL. Av forarbetena,
prop. 1985/86:1 s 364, framgar att det & kommunen som har att
avgora hur bebyggelsemiljon ska utformas. Departementschefen
uttalade att nar det géller de viktiga principfragorna och
kommunens utbyggnad bér den enskilde som regel inte genom
overklaganden hos statliga myndigheter kunna fa lokala
bedémningar andrade nar det galler de viktiga fragorna om
kommunens utbyggnad. Enskilda saké&gare ska inte kunna
aberopa motstaende allmanna intressen for att fa ett kommunalt
beslut omprovat. Sadana intressen ska lansstyrelsen bevaka i
forsta hand under samradsskedet men i andra hand ocksa genom
sin ratt till officialprévning av planen.

| ett mal om rattsprévning, RA 1994 ref 39, har Regeringsratten
(RegR) bland annat sagt att det visserligen inte foreligger nagra
processuella hinder for att prova grunder som en enskild person
aberopar till stod for ett besvarsyrkande aven om de utgor
allmanna intressen. Daremot sager RegR att pa grund av det
materiella innehallet i PBL blir prévningen dnda mycket
begransad. RegR séger ocksa att eftersom PBL bygger pa
principen om decentralisering av beslutsfattandet och kommunal
sjalvbestammanderatt i fragor som ror bl. a. riktlinjerna for
markanvandningen inom kommunen blir den statliga kontrollen
som besvérsprovningen innefattar begransad till en provning av
om ett 6verklagat kommunalt beslut ligger inom ramen for det
handlingsutrymme som de materiella reglerna ger kommunen.

Nar provningen av detaljplaner flyttade fran regeringen till mark-
och miljédomstolar, i och med att nya PBL inférdes, betonades i
forarbetena att detta inte skulle innebara nagon andring av
prévningens omfattning.

Enligt 1 kap 5 § APBL ska kommunen vid planlaggning beakta
bade enskilda och allménna intressen och gora en avvéagning
mellan dessa. Det ar nér en felaktig avvéagning gjorts som den
éverprovande myndigheten kan upphéava planen. Den kan ocksa
upphéavas i de fall da kommunen forfarit felaktigt vid
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handlaggningen av planen. Daremot kan den inte upphavas pa
grund av tvd motstaende allmanna intressen sa lange som
kommunen haller sig inom det handlingsutrymme som lagen ger.

Prévningen avser endast den Gverklagade detaljplanen, dvs.
anvandningen av mark och vatten. Fragor om den slutliga
utformningen av bussterminalen ska prévas i samband med
planens genomfarande. Aven fragor som rér vilka atgarder som
kravs for att undvika skador och oldgenheter under byggtiden for
omgivningen ska provas i samband med genomférandet. Inte
heller kostnaderna for genomférandet ar foremal for nu aktuell
prévning.

Enligt stadens uppfattning har staden inte gjort nagon felaktig
avvagning mellan motstaende enskilda och allménna intressen.
Inte heller har staden forfarit pa nagot felaktigt satt vid
handlaggningen av den éverklagade detaljplanen.

Nedan kommer staden att bemdta de invandningar mot planen
som gjorts i 6verklagandena. | forekommande fall kommer
hé&nvisningar att ske till relevanta delar av planhandlingarna.

Bussterminalens lokalisering och utformning

| flera 6verklaganden papekas att det saknats alternativ till nu
foreslagen bussterminal, dels vad galler dess lokalisering inom
Slussenomradet, dels andra alternativ till
kollektivtrafikforsorjning till Nacka och Varmdo.

Den nya bussterminalen ska ge utrymme for en 6kad
busskapacitet till Nacka och Varmdo och dérmed ges den en
kapacitet som &r omkring 45 procent storre an dagens anléaggning.
Aven vid en eventuell férlangning av tunnelbanan mot Nacka
kommer det att finnas ett fortsatt behov av busstrafik till Slussen
fran Nacka och Varmdo. Se vidare under rubriken ”Forlangning
av tunnelbanan mot Nacka”.

Avseende lokaliseringen inom Slussenomradet har alternativ
studerats och ocksa samratts kring, dels ar 2007 i programsamrad
for Slussen, dels ar 2010 i plansamrad for Slussen. Bada
samraden omfattade samrad om bussterminalen placerad pa kajen
norr om KF- och Glashusen (kvarteret Tranbodarne).
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Saltsjobanans slutstation &r for narvarande belagen pa kajen
framfor KF-huset och det s.k. Glashuset. Under plansamradet ar
2010 for Slussen antogs att Saltsjobanans slutstation skulle ges en
annan lokalisering inom Slussenomradet, i Katarinaberget, i
enlighet med det detaljplanearbete som hade startats upp tidigare
och som syftade till att rusta upp och modernisera Saltsjobanan
samt ge den en ny slutstation inom Slussenomradet
(samradshandlingar till detaljplaneforslag S-TDp 2003-12144-54,
daterat 2005-05-02). | och med detta antagande rymdes den nya
bussterminalen pa kajen utan storre utfyllnader i Saltsjon. Efter
att plansamradet hallits ar 2010 framkom dock att en lokalisering
av Saltsj0banan i Katarinaberget inte langre var aktuell och att
Saltsjobanans slutstation istéllet skulle ligga kvar i dagens lage
men med en utdkad kapacitet genom ett dubbelspar vid
perrongen. Att I6sa den till kapaciteten, och darmed ocksa till
ytan, betydligt storre bussterminalen jgmfort med idag vid sidan
av en storre slutstation for Saltsjébanan var inte langre majligt pa
kajomradet norr om KF- och Glashusen.

Ytterligare en faktor i sammanhanget med omlokaliseringen av
bussterminalen var att Stadsgardsleden under plansamradet ar
2010 hade placerats ovanpa bussterminalen. For att minimera den
negativa paverkan av den underliggande infrastrukturen som
Stadsgardsleden och bussterminalen utgjorde dverdackades dessa
med en forlangning av det sa kallade torgplanet pa
Sodermalmssidan pa en niva om ca +12,5 meter 6ver nollplanet
hela vagen framfor KF- och Glashusen samt forbi fastigheten
Tranbodarne 13, det sa kallade Sjomansinstitutet. Detta innebar
att flera vaningsplan i de tre befintliga fastigheterna gjordes
obrukbara i och med att dessa hamnade under torgplan (den nya
marknivan). Detta forslag vackte mycket negativa synpunkter
under plansamradet, framst pa grund av den uppbyggnad som
bussterminalen, Stadsgardsleden och dess dverdackning med
torgplanet utgjorde och dess paverkan pa stadsbilden med en
cirka tio meter hog sockelvaning mot Stadsgardskajen. Ur ett
kulturhistoriskt perspektiv ansags ocksa denna lésning vara
samre da den historiskt viktiga topografin som danat
Slussenomradet genom arhundraden skulle bli betydligt svarare
att avlasa.

Utifran ovan angivna orsaker med de nya forutsattningar
avseende Saltsjobanan samt den negativa kritik som framkom
kring stadsbildsfragan, studerades nya lésningar for
bussterminalen. For att tillmétesga kritiken om stadsbildsfragan
studerades mojligheten att lata Stadsgardsleden ligga kvar pa
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dagens befintliga niva pa kajplanet och darmed minska den
sockelvaning som fanns i plansamradet ar 2010. Detta visade sig
vara méjligt och sockelvaningen kunde sankas med upp till

fyra meter och den negativa paverkan som patalats under
plansamradet ar 2010 kunde darmed avsevart minskas. Ett
resultat av detta var dock, parallellt med att Saltsjobanan avsags
ligga kvar i dagens lage samt uttkas i utrymme, att den nya
bussterminalen inte rymdes pa kajplanet vid sidan av
Stadsgardsleden och Saltsjébanan.

Vidare skulle en terminal pa kajen innebara att genomforandet av
denna del av framtidens Slussen skulle bli svar och komplicerad
med stor nérhet till befintliga anlaggningar och fastigheter sa som
Birkaterminalen och kvarteret Tranbodarne samt stora tillfalliga
atgarder for att klara trafiken forbi platsen.

| och med detta studerades mojligheten att lokalisera
bussterminalen till Katarinaberget och stadsbyggnadsnamnden
fattade beslut i mars 2011 att bedriva planarbete for ny
bussterminal inom Katarinaberget separat.

Lokaliseringen av bussterminalen i Katarinaberget ar saledes ett
resultat av synpunkter inkomna under planprocessen for
framtagande av detaljplan for Slussen samt bearbetningar for att
tillmotesga dessa. Detta ar ett naturligt forfarande i planprocesser
och i enlighet med vad APBL avser for samradsprocessen for
framtagandet av detaljplaner.

Utover de planférslag som presenterades under samraden ar 2007
och ar 2010 har andra alternativ till omdaning av Slussens helhet
ocksa bedomts och redogjorts for. Det har skett dels i MKB:n for
bussterminalen, dels i férdjupnings-PM Alternativredovisning.
Denna PM redovisar vilka lokaliserings- och
utformningsalternativ som studerats for Slussen, dar
bussterminalen utgor en del. Kommunen anser darmed att
alternativ lokalisering till nu forslagen placering i Katarinaberget
har utvarderats och redovisats och att processen darmed uppfyller
kraven i miljobalken och i APBL.

Vidare framférs det i en del éverklaganden att den planerade
butiksgallerian knuffat ut terminalen fran nuvarande placering
och att denna darmed hamnar i Katarinaberget, en samre 16sning
an att ha kvar terminalen i befintligt lage enligt vissa parter som
Overklagat detaljplanen. Kommunen vill poéngtera att gallerian
inte bidragit till att flytta bussterminalen till Katarinaberget.



a

ey
Stockholms
‘ stad

T

Stadsledningskontoret
Juridiska avdelningen

105 35 STOCKHOLM
Telefon 08-50829747

Vaxel 08-50829000

Fax 08-50829670
eva.granbohm@stockholm.se
stockholm.se

Yttrande
Dnr 311-685/2012
Sida 6 (19)

Gallerian fyller det tomrum som skapas 6ster om tunnelbanan,
soder om Stadsgardsleden och under torgplanet pa
Sddermalmssidan i enlighet med den i december 2011 antagna
detaljplanen for Slussenomradet, Dp 2005-08976-54. Det
utrymme som den nya bussterminalen behdver, med en kapacitet
som &r 45 procent storre an idag, ryms inte i det utrymme som
gallerian utgor. Att terminalen inte heller gar att lokalisera pa den
plats flera anser att den borde ligga pa pavisas ocksa genom de
tidigare samrad som refereras till ovan och de bearbetningar som
gjorts efter plansamradet ar 2010 for att tillmétesga nya
forutsattningar och kritik kring stadsbilds- och kulturmiljofragor.

Hanvisning:

Samradshandlingar for detaljplan for Slussen (Dnr 2005-
08976-54, dat. 2010-01-18) dar det framgar hur I6sningen
med bussterminalen pa kajplan med ovanliggande
Stadsgardsled och torgnivans forlangning dsterut forbi
kvarteret Tranbodarne redovisades.

Samradsredogorelse plansamrad for detaljplan for Slussen sid
4 ff, (Dnr 2005-08976-54, dat. 2010-05-27) dar kommunen
kommenterar inkomna synpunkter och forslag pa utveckling
av planforslaget infor utstallning.

Startpromemoria for planlaggning av ny bussterminal for
Nacka- och Varmdobussarna vid Slussen (dat. 2011-03-17)
dar bakgrunden till foérlaggningen av bussterminalen till
Katarinaberget utvecklas vidare.

Miljokonsekvensbeskrivningen sid 12-14 samt det
fordjupnings-PM som tagits fram till detaljplanerna for
Slussen och bussterminalen (Dnr 2005-08976-54):
Fordjupnings-PM Alternativredovisning (dat. april 2011).

Resenarsmiljo och byten mellan olika
kollektivtrafikmedel

| 6verklagandena lyfts fragan att den planerade bussterminalen
innebar en forsamrad trafikantmiljo och dkade avstand mellan de
olika trafikslagen och darmed langre bytestider.

Den befintliga bussterminalen &r utformad med en
parallelluppstéllining av bussarna. Ankomstzonen ligger i direkt
anslutning till tunnelbaneentrén och avgangsplatserna ligger
utmed flera parallellt forlagda plattformar. Avstanden mellan
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tunnelbaneperrong och ankomst- respektive avgangsplatserna i
den nya terminalen i bergrummet kommer att bli 1angre an idag.
Fran avstigning fran buss till tunnelbana ar det idag 90 meter.
Den pastigningsplats som ligger langst fran tunnelbanan uppgar
till 225 meter i dagens terminal.

| den nya terminalen separeras bussar och resenarer fran varandra
pa ett positivt sétt ur trafiksakerhetssynpunkt samtidigt som den
nya terminalen har en kapacitet som &r 45 procent storre an
dagens anl&ggning for att kunna mota det framtida
resandebehovet fran Nacka och Varmdo i och med dessa
kommuners prognostiserade befolkningsokning.

Bussarnas angoring och avgang i den nya terminalen kommer att
ske med s.k. dynamisk allokering, vilket innebér att bussarna
anvénder de tillgangliga platser som ligger langst vasterut i
terminalen och darmed ocksa sa nara tunnelbanan som majligt.
50 procent av alla inkommande respektive avgaende bussar
kommer att nyttja ankomstplats nummer 1-2 respektive
avgangsplats nummer 1-5 vilket ger ett langsta avstand till
tunnelbanan pa 185 meter. P4 samma satt kommer 80 procent av
alla inkommande respektive avgaende bussar nyttja ankomstplats
nummer 1-4 respektive avgangsplats nummer 1-10 med ett
langsta avstand till tunnelbanan pa 260 meter. Ovriga ankomst-
respektive avgangsplatser nyttjas under hogtrafik morgon-
respektive kvallstid.

| och med detta anser kommunen att den planerade terminalens
fordelar med en klimatskyddad och trafiksédker miljo for
resenarerna kombineras med en sa effektiv bytespunkt som
mojligt till tunnelbanan. Avstanden kommer att bli langre &n idag
men de andra fordelar som féljer med terminalens utformning ar
inte ovasentliga. Av denna anledning &r det darfor inte alldeles
sjalvklart att jamfora avstand i meter mellan de olika
funktionerna i dagens respektive framtidens anlaggning.
Upplevelsevardet i den nya terminalen kommer att bli betydligt
béttre an idag.

Ovriga kollektivtrafikslag nas pé olika satt. Stadsbussarna
kommer att nas via entrén till terminalen vid Katarinavégen eller
via hissar och rulltrappor upp till torgytan intill Katarinahissen
dar norrgaende stadsbussar och eventuell framtida sparvagn
forlaggs. Battrafik pa Saltsjo- och Malarsidan kommer att nas
inomhus under torgplan och ut via den entré som skapas i
anslutning till Slusstorget vid kajen pa Sédermalmssidan.
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Det framfors ocksa i dverklagandena att pastigningszonen skulle
vara en riskzon. Kommunen ser inte att sa ar fallet. Perrongerna
for pastigning kommer att utforas pa ett satt att den framre och
andra ddrren pa avgaende bussar kan nyttjas for pastigning.
Pastigningen sker samlat under en kortare period strax innan
bussarna avser lamna terminalen men med den skillnaden jamfort
med dagens terminal att pastigningskapaciteten 6kas markant i
och med att tva dorrar pa bussarna istallet for en kan nyttjas for
ombordstigning. En liknande I6sning finns i den relativt nya
bussterminalen vid Liljeholmstorget.

Hanvisning:

Planbeskrivningen sid 9-18 dar en beskrivning av
bussterminalens resenarsutrymmen planeras samt hur
bytesmojligheterna mellan de olika kollektivtrafikslagen avses
ske.

In- och utfart for bussar vid Stadsgardsleden

Det patalas i 0verklaganden att in- och utfartsférhallandena vid
Stadsgardsleden inte ar tillrackligt goda samt att SL inte medger
en lutning pa rampen in till terminalen om 5 procent.
Trafiklosningen vid Stadsgardsleden i anslutning till in- och
utfarten till bussterminalen har studerats noggrant genom den
trafikplanerarkompetens som finns kopplad till projektet samt
genom trafikkontorets egen expertkunskap. Kommunen ser inga
hinder i att l6sa in- och utfarten pa det satt som foreslas. Rampen
in och ut till terminalen fran Stadsgardsleden kommer att forses
med markvarme vilket avsevart minskar risken for problem med
stannande bussar i lutande plan. Denna fraga ar avstamd med SL.

Hanvisning:

Planbeskrivningen sid 18-19 dar det redogdrs for hur
trafiklosningen inom terminalen samt till och fran den samma
avses losas.

SL:s medverkan i planeringsfasen

| vissa dverklaganden gors gallande att SL inte medverkat i
planeringen av bussterminalen samt att kommunen pabdrijat en
planering av en ny bussterminal vid Slussen utan att SL ser att
detta behov finns. Att bygga en ny bussterminal for Nacka- och
Varmdobussarna relaterar till den stérre ombyggnaden av Slussen
som ar forestaende och i och med denna maste ocksa en ny
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bussterminal anldggas. Kommunen vill i detta sammanhang
endast anfora att SL sjalvklart &r en dialogpartner i arbetet med
planeringen och framtagande av bussterminalen och att deras
medverkan &r avgoérande for att fa till stand en fullgod l6sning.

Samrad med bussforarnas organisation under
planeringsfasen

Det har papekats i 6verklaganden att bussforarna som idag nyttjar
bussterminalen inte varit delaktiga i planeringen av den nya
terminalen. | framtagandet av detaljplaner &r det vanligtvis inte sa
att planmyndigheten kontaktar eventuella framtida hyresgéster
eller nyttjare till verksamheten inom ramen for planprocessen.
Dessa fragor brukar oftast foretradas av en part, och i detta fall
maste det ses som naturligt att SL, som huvudman for
verksamheten, har att bevaka dessa fragor. SL har vid sin
medverkan vid planeringen av bussterminalen haft synpunkter pa
hur terminalen ska utformas for att tillgodose bade resenérernas
och trafikoperatorernas behov pa bésta satt. Planprocessen
hindrar dock inte parter att inkomma med synpunkter, vilket
ocksa Kommunal Stockholm avd.1, sektion Keolis, som
organiserar bussforare inom de omraden som bussterminalen vid
Slussen betjéanar, gjort. Kommunen har besvarat dess synpunkter
och ser det som vardefullt med en fortsatt dialog med
trafikoperatdren och den kunskap som denna besitter.

Hanvisning:

Utstallningsutlatandet sid 10 (sammanfattning av yttrande
fran Kommunal Stockholm) samt Utstallningsutlatandet sid 29
(kommunens kommentar till yttrandet).

Klimatanpassning och havsvattennivahojning

Klimatanpassningen av nya Slussen och den nya bussterminalen
utgar fran att anlaggningen ska ha en teknisk livslangd om ca
100 ar samt att anlaggningen ska fungera i dagens klimat och
med de klimatférandringar som beddéms rimliga inom dess
tekniska livslangd. SMHI beddmer att det ar rimligt att anta att
varldshaven globalt som hogst stiger en meter fran ar 1990 till ar
2100. Med landhdjningen inrdknat innebér det for Stockholm ett
havsvattenstand som ar cirka en halvmeter hogre an idag. Kring
mitten av seklet, ar 2050, ar SMHI:s beddmning att
havsvattenstandet i Stockholm &r i paritet med vattenstandet ar
1990. SMHI:s beddmning av utvecklingen av framtidens
havsnivaer grundar sig pa ett flertal internationella vetenskapliga
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sammanstallningar, daribland fran den hollandska
Deltakommittén.

Byggnader, anlaggningar och samhéllsviktig verksamhet ges ett
oversvamningsskydd pa +1,7 meter éver kommunens nollplan
RHOO. Lansstyrelsen har dnskat en komplettering av plankartan
med en bestdmmelse for att sékerstalla detta. Plankartan har
kompletterats enligt lansstyrelsens énskemal.

Miljokvalitetsnormer

Luftkvaliteten inom planomradet paverkas framfor allt av lokala
avgasutslapp fran trafiken pa Stadsgardsleden. Miljokvalitetsnormen
for kvavedioxid Gverskrids utanfor den 6stra mynningen av den
overdackade delen av Stadsgardsleden, liksom pa Stadsgardsleden i
dess fortsatta strackning osterut. Bussterminalens utluftventilation
kommer att ske vid Stadsgardsleden.

Luftutslappet bidrar darmed negativt till en redan belastad luftmiljo
lokalt. Bussterminalens bidrag till kvavedioxidhalterna ar dock litet i
jamforelse med haltbidraget fran trafiken pa Stadsgardsleden.
Luftutslappet innebar att gdende och cyklister mellan Stadsgardsleden
och Stadsgardsterminalen blir exponerade for hogre halter jamfort med
nollalternativet. P& dessa ytor vistas dock gaende och cyklister en
kortare tid. De vistelseytor som planeras skapas pa kajen inom
planomradet for detaljplanen for nya Slussen bedéms klara
normvarden. Detsamma géller alla andra ytor ovan mark inom
det aktuella planomradet for ny bussterminal. Utformningen av
bussterminalen medfor att resenarernas exponering for féroreningar
minskar betydligt jamfort med nollalternativet. Det beror pa att
terminalen kommer att skiljas fran Stadsgardsleden och att resenarerna
ges en skyddad vanthallsmiljo som &r skiljd fran bussarnas korytor.

Sammantaget minskar manniskors exponering for luftfororeningar med
planférslaget jamfoért med nollalternativet, vilket innebér en stor positiv
konsekvens avseende luftmiljon.

Hanvisning:
Miljokonsekvensbeskrivningen sid 21-26 dar en redovisning
av luftkvalitetsfragan finns.
Rapporten “Slussen bussterminal, komplettering av resultatet
for spridningsberédkningar av luftfororeningar kring Slussen
ar 2030. (Denna har tydligen begérts ut av ad-Mariannes
kommentar)
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PLANPROCESSEN
Parallella processer for detaljplaner och miljéprévning

Flera dverklaganden lyfter fragan om de parallella
detaljplaneprocesserna for Slussen respektive bussterminalen och
att detta forfarande fragmentiserar processen. Det framfors att de
istallet borde utgdra en och samma detaljplan och hanteras
samtidigt i planprocessen.

Program- respektive plansamrad genomférdes under ar 2007 och
ar 2010 for Slussen dar bussterminalen var en del av planen med
en lokalisering pa kajen norr om KF-huset och Glashuset. Efter
plansamradet ar 2010 framkom flera synpunkter avseende bland
annat stadsbild och kulturmiljoé som gjorde att férslaget behdvde
bearbetas. Historik och argumentation kring stallningstagande i
fragan om att lokalisera bussterminalen i Katarinaberget ges ovan
under rubriken Bussterminalens lokalisering och utformning.

Kommunen anser att den planprocess som ligger till grund for
detaljplanerna for framtidens Slussen respektive den nya
bussterminalen pa ett fullgott satt redogjort for olika
forutsdttningar och att bearbetningar av forslaget avseende
lokalisering och utformning har gjorts I6pande under processen
efter varje samrad. Bussterminal som funktion pa platsen maste
I6sas och tva tidigare samrad har behandlat lokaliseringen. Efter
plansamradet ar 2010 for Slussen konstaterades att den mest
lampliga I6sning var att forlagga bussterminalen i ett nytt
bergrum, sidoordnat évriga Slussenprojekt. Kommunen menar att
I6sningen med tva separata detaljplaner redovisar kommunens
intention med platsen samt vilka konsekvenserna av de respektive
planerna blir. Kommunen anser ocksa att planprocessen har
utgjort ett bra beslutsunderlag for beslutsfattare och pa ett fullgott
satt uppfyllt de krav som APBL staller pa en 6ppen, transparent
och for allménheten tydlig process.

Vidare ar de kumulativa miljokonsekvenserna beaktade och
redovisade saval i detaljplanen for Slussen som i detaljplanen for
bussterminalen. De kumulativa konsekvenserna uppstar
framforallt under byggskedet och dessa finns redovisade bade i
de respektive miljokonsekvensbeskrivningarna och i
fordjupnings-PM om byggrelaterade konsekvenser. Dér finns det
ocksa forslag pa atgarder som kommer att vidtas for att lindra
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konsekvenserna pa omgivningarna. Konsekvenserna ar ocksa
beskrivna i MKB:n for tillstandsansokan.

Staden har gjort en behovsbedémning och miljébedémning av
detaljplanen for bussterminalen som uppfyller kraven i APBL
och i miljobalken. APBL reglerar markanvandningen pa platsen.
| tillstAndsprévningen enligt miljobalken &r det den
tillstandspliktiga verksamheten prévas. 1 6 kap 13 § miljébalken
anges att miljokonsekvensbeskrivningar for planer och program
ska innehalla de uppgifter som &r rimliga med hansyn till bl.a. att
visa fragor kan bedémas béttre i samband med t. ex.
tillstandsprévningen av verksamheter eller atgarder. Detta
innebar att vissa fragor kan bedémas béttre i samband med t. ex.
tillstandsprévningen av verksamheter eller atgarder. Detta
innebar att det i vissa fragor kan hanvisas till MKB:n for den
verksamhet som ska regleras i prévningen enligt miljobalken.
Detta bland annat for att undvika dubbelprévning. MKB:erna ar
darmed fokuserade pa miljoaspekter samt
konsekvensbedomningar i forhallande till vad som ska prévas
och regleras i detaljplan respektive tillstand. For att fa en
overblick av Slussenprojektet finns i MKB:erna en beskrivning
av projektet som helhet och hur processerna forhaller sig till
varandra. Staden har samratt bland annat med lansstyrelsen om
omfattning, inriktning och avgransning av MKB:erna. Under
samraden har staden vidare haft bemanning for att kunna svara pa
fragor om bade plan- och tillstandsarbetet.

Andring efter samrad respektive utstallning

Det framfors i 6verklaganden att det gjorts justeringar av
detaljplanen efter plansamrad respektive utstéllning som skulle
foranleda att respektive skede i planprocessen borde tas om. Det
stammer att justeringar gjordes efter plansamradet ar 2011. En
grundbult i samrédsforfarandet s som APBL avser med detta ar
just att synpunkter och fragor ska lyftas for att sedan kunna bidra
till att utveckla planforslaget fram till utstallningen, se RA 1999
not. 298. Sa gjordes dven med detaljplanen for bussterminalen
dar synpunkter under plansamradet ar 2011 bidrog till att
utveckla planforslaget till utstallningen ar 2012. Kommunen ser
inte nagon anledning att genomfora ytterligare ett samrad i och
med den utveckling som planférslaget genomgick, och som &r
helt i linje med hur lagen ser att samradsskedet ska tillampas.

Vad galler utstallningen och revidering efter denna sa bestod
revideringen i att plankartan kompletterades med en bestdmmelse
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avseende grundlaggning for byggnader, anldggningar och
samhéllsviktig verksamhet. Bestdmmelsen gor géllande att
grundlaggning ska ske sa att dessa inte skadas eller pa annat satt
paverkas negativt av hogvatten upp till en niva om +1,7 meter
dver kommunens nollplan RHOO.

Den reviderade plankartan kommunicerades till berérda
myndigheter. Ovriga informerades om revideringarna genom
annons i Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet i samband med
att kommunen ocksa informerade infor detaljplanens
godkannande i stadsbyggnadsnamnden 19 april 2012. Den
reviderade plankartan fanns tillganglig pa stadsbyggnadskontoret
samt pa kommunens hemsida.

Kommunen anser inte att denna revidering av plankartan skulle
foranlett en ny utstallning da fragan om grundlaggningen inte
paverkar allmanna eller enskilda intressen pa ett negativt sétt.
Vidare innebar inte heller bestammelsen nagra funktionella eller
visuella fordndringar avseende bussterminalens driftsskede,
snarare ror det fragor som ska tas om hand i projekteringen av
bussterminalen och som syftar till att sékra anlaggningen utifran
ett klimatanpassningsperspektiv. Revideringen av plankartan
harrérde fran en 6nskan fran lansstyrelsen att denna fraga skulle
skrivas in som en planbestammelse pa plankartan.

Utstéllning av detaljplan

| verklagandena har det framforts att utstéliningen inte
genomforts pa ett korrekt satt da det saknats planhandlingar vid
utstallningen samt att utstaliningsmaterialet varit bristféalligt. Den
formella utstallningen av de formella planhandlingarna skedde
som alltid vad galler utstallning av detaljplaner inom Stockholms
kommun i Tekniska Namndhuset pa Fleminggatan. Har fanns alla
de handlingar som utstallningen omfattade: plankarta med
bestammelser, plankarta med illustrerade sektioner,
planbeskrivning, genomforandebeskrivning samt
miljokonsekvensbeskrivning

Som ett komplement till den formella utstallningen i Tekniska
Namndhuset anordnades en mer publik utstallning med
illustrativt material och en modell pa Stockholms stadsmuseum
vid Slussen under de senare fyra veckorna av
utstallningsperioden. Materialet pa stadsmuseet fanns tillgangligt
i anslutning till museets entré och darmed ocksa for visning under
museets hela 6ppettid. Vidare bemannades denna utstallning en
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eftermiddag och kvall en gang i veckan med personal fran
projektet for att kunna svara pa allménhetens fragor.
Utstallningstiden forlangdes ocksa till sex veckor jamfort med
den kortare tid som PBL foreskriver som minimitid.

Planprocessen har féljt de regler som APBL lagger fast for hur en
ny detaljplan ska tas fram. Kommunen anser att man har gatt
betydligt langre an vad APBL féreskriver avseende
utstallningsskedet i att tillgdngliggora och illustrera planforslaget,
bade genom den férlangda utstallningstiden och genom den
utstallning pa stadsmuseet som holls under fyra veckor som
dessutom bemannades en halvdag i veckan. Kommunen uppfyller
darmed mer &n val de kriterier som APBL lagger fast avseende
utstallningsskedet.

Nollalternativet

Att bygga om och bygga upp samma utformning av Slussen och
de funktioner som finns i omradet idag &r ett
utformningsalternativ som Staden har 6vervagt och utvarderat
("Nybyggt Bevarande™). Det gjordes under programsamradet ar
2007. Staden valde d att ga vidare med en ny gestaltning av
Slussenomradet.

Stadens nollalternativ innebdr ett prognostiserat nulége. Slussen
ar i tekniskt daligt skick. Det beror pa sattningar pa grund av
misslyckad grundlaggning och vittrande betong. Eftersom
detaljplanen for bussterminalen &r nara sammankopplad med
detaljplanen for Slussen ar nollalternativet for Slussenomradet
beskrivet gemensamt. Konsekvenserna beskrivs daremot med
storre fokus pa bussterminalen. Utifran det gors en beskrivning
av hur Slussenomradet kan forvantas se ut ar 2030 med de
underhallsatgarder som man genomfor kontinuerligt.

Alternativa [dsningar

Flera olika alternativ har studerats under planprocessen inom
ramen for planprocessen for detaljplanen for Slussen. Staden har
darmed uppfyllt de skyldigheter som finns i APBL och
miljobalken att redovisa alternativ.

Hanvisning:
Miljokonsekvensbeskrivningen sid 12-14 samt i det
fordjupnings-PM som togs fram till detaljplanen fér Slussen
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(Dnr 2005-08976-54): Fordjupnings-PM
Alternativredovisning (daterad april 2011).

Hanteringen av riksintressefragan

Fragan om paverkan pa riksintresset saval vad galler
genomforandeskedet som driftsskedet har hanterats och finns
redovisat i miljokonsekvensbeskrivningen for detaljplanen.

Fragan ar ocksa provad av lansstyrelsen, som ska verka for att
olika riksintressen tillgodoses i den kommunala planeringen. De
bedémde redan i yttrandet 6ver programsamradet ar 2007 for nya
Slussen att den nya detaljplanen inte torde innebéra nagon
betydande skada pa riksintresset. Samma sak kom lansstyrelsen
fram till i sitt yttrande dver den utstéllda planen ar 2011.
Lansstyrelsen har ocksa den 9 juni 2012 beslutat att inte prova
om planen strider mot 12 kap 1 § APBL. Det innebar att
lansstyrelsen bedomt att det inte foreligger nagon risk for att
riksintresset enligt 3 kap miljobalken inte tillgodoses. | samband
med Overklagandet fann lansstyrelsen inte skél att &ndra sitt
tidigare stéllningstagande. Inte heller mark- och miljédomstolen
upphévde planen pga. skada for kulturmiljén.

Hanvisning:

Miljokonsekvensbeskrivningen, sid 27-30 avseende paverkan
av utbyggd plan, samt sid 37-38 avseende
genomférandeskedet.

GENOMFORANDESKEDET
Risker och konsekvenser under genomférandet

Klagandena anfor att sprangningar kommer att paga under fyra ar
och stora de boende samt att fragan ar forbigangen. 1 flera
Overklaganden finns synpunkter som gor gallande att
genomfdérandet utgor en risk for ovanliggande, i manga fall
kulturhistorisk vardefull, bebyggelse.

Produktionstiden for bergarbetena &r beraknade till cirka 2,5 ar
och arbetena kommer att pabdrjas i 6ster vid Stadsgardsleden och
vidare vasterut till entrén vid Katarinavagen. Genomforandet
kommer att innebara sprangningar under manga fastigheter och
bortforsling av bergmaterial. Konsekvenserna av genomforandet
av bussterminalen &r redovisade i miljokonsekvensbeskrivningen
samt i ett sarskilt fordjupnings-PM om byggrelaterade
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konsekvenser. Dar beskrivs ocksa hur staden avser att hantera
fragan om risker for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse vilket
ar pa samma satt som fragan har hanterats i arbetet med
citybanan. Det beskrivs ocksa vad staden kommer att gora for att
minska stérningarna fran buller och stomljud.

Detaljplanen reglerar enbart markens anvandning. Fragor som ror
sjalva genomférandet av planen ska inte provas i samband med
detaljplanen. Staden lamnade i mars 2012 in en tillstAndsansokan
om vattenverksamhet m.m. till mark- och miljddomstolen.
Ansokan innehaller en atgardsplan for kulturbyggnader géllande
vibrationer och en atgardsplan for buller och stomljud under
byggtiden samt forslag till villkor for bade vibrationer, buller och
stomljud. Flera delar i atgardsplanerna ar redan genomférda.
Staden avstammer arbetet med atgardsplanen for vibrationer med
Lansstyrelsen och Stadsmuseet och inhdmtar godkannande fran
fastighetsagarna innan de genomfors.

Hanvisning:
Miljokonsekvensbeskrivning sidan 37-40 samt fordjupnings-
PM om byggrelaterade miljokonsekvenser.

Busstrafiken under byggnationen

Fragor stalls i dverklagandena om hur busstrafiken ska losas i
Slussenomradet under genomférandefasen. Genomférandet av
nya Slussen kommer att innebéara stor paverkan for manga
personer. Kommunen kommer avseende framkomlighet under
byggtiden att prioritera kollektivtrafiken samt framkomligheten
for gaende och cyklister. Genomférandet innebar anda att
tillfalliga 16sningar maste anordnas under byggtiden, bland annat
for resendrerna med Nacka- och Varmddbussarna.
Framkomligheten for kollektivtrafiken under byggnationen &ar
viktig och att hitta sa funktionella Iésningar som majligt for
resenarerna dr prioriterat. Detta arbete gors naturligtvis i samrad
med SL.

Vad galler 16sningen for tillfallig bussterminal under
genomfdrandetiden har kommunen tagit fram en plan som
redovisar att nuvarande bussterminal kan nyttjas under en forsta
period i genomférandet. Under en andra period forlaggs en
temporér bussterminal norr om kvarteret Tranbodarne, strax oster
om dagens terminal. N&r den planerade bussterminalen i
Katarinaberget ar fardigstalld ar 2018 flyttar trafiken in har och
den temporéra l6sningen avslutas.



wudky
[
g

Stockholms
stad

T

Stadsledningskontoret
Juridiska avdelningen

105 35 STOCKHOLM
Telefon 08-50829747

Vaxel 08-50829000

Fax 08-50829670
eva.granbohm@stockholm.se
stockholm.se

Yttrande
Dnr 311-685/2012
Sida 17 (19)

Den temporara bussterminalen kommer att innebara en nagot
langre gangvag for resande som byter fran tunnelbana till buss
och vice versa. Darutéver kommer inte den temporéra
bussterminalen i sig att orsaka nagra egentliga olagenheter.
Under tiden da den temporara bussterminalen &r i drift kommer
forvisso Saltsjobanan att vanda vid Henriksdal och
Stadsgardsleden kommer att ledas tva korfalt narmast Slussen.
Dessa olagenheter ar dock inte enkom orsakade av den temporéra
bussterminalen utan &ven av ombyggnationen av Slussen i dvrigt.
Vidare kommer den temporara bussterminalen att ha en nagot
stOrre kapacitet &n den befintliga.

| detta sammanhang bor anmérkas att en temporér I6sning for
bussterminalen krdvs oavsett var den nya terminalen ska placeras.
Aven om bussterminalen hade kunnat kvarbli i befintligt lage s&
skulle en temporar terminal kravas under tiden da Slussen byggs
om. Den valda placeringen av den temporéra terminalen har
befunnits vara den bést lampade.

Hanvisning:

Hur busstrafiken till och fran Nacka och Varmdo ar tankt att
I6sas under byggtiden visas i Slussenprojektets
informationsfilm via lanken:
http://www.youtube.com/watch?feature=player embedded&v
=0gL_Oay06MU

DRIFTSSKEDET
Brand- och sakerhetsrisker

Betraffande riskfragor pagar kontinuerliga samtal mellan
kommunen, raddningstjansten och lansstyrelsen. Vidare har ett
s.k. sékerhetsforum startat inom projektet dar férdjupade samtal
sker mellan berorda parter. Lansstyrelsen har ocksa underhand
informerats om brandfragan i terminalen, bland annat genom den
utredning som tagits fram i fragan och dar det konstateras att
riskfragan ar under kontroll. Kommunen anser att fragan pa ett
fullgott satt belyses och utreds inom kommunen och i samrad
med alla ber6rda parter.

Entré vid Lokattens trappor

Det framfors i 6verklaganden att SL under planprocessen papekat
att man inte ser nagon majlighet att ha en entré vid Lokattens


http://www.youtube.com/watch?feature=player_embedded&v=OgL_Oay06MU
http://www.youtube.com/watch?feature=player_embedded&v=OgL_Oay06MU
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trappor mot Stadsgarden da man behdver korsa sparomradet for
Saltsjobanan for att na entrén fran gatan och kajen. Kommunen
menar att om man inte i planskedet tar hojd fér denna
entrémojlighet och sékerstaller den i detaljplanen kanske detta
inte ar mojligt att genomfdra da omstandigheterna sa tillater ur
SL:s perspektiv.

Sakerhetsskalen som framforts ar naturligtvis av viktig art men
det sker planering av sparvag i centrala Stockholm dar
plankorsningar med signalreglerade 6vergangsstallen ses som
fullt acceptabla och trafiksdkra. Kommunen ser att detta synsatt
kanske &ven i framtiden kan komma att gélla vid entrén till
terminalen i anslutning till Stadsgarden vid Lokattens trappor och
anser da att det &r av storsta betydelse att denna mojlighet finns.
Dessutom har bade lansstyrelsen och stadsmuseet patalat det
positiva ur kulturmiljohénseende att trapporna rustas upp och ater
Oppnas for allménheten.

Skyddsrummet

Det intilliggande Katarinagaraget utgor ett skyddsrum och fragan
huruvida detta kan kvarsta med dess nuvarande klassificering har
lyfts i ett dverklagande. Kommunen har under planprocessen
varit i kontakt med Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, MSB. MSB ser inga problem med att vidmakthalla
skyddsrummets funktion och klassificering efter det att
bussterminalen fardigstallts och kommunen ser ingen anledning
att ifrdgasatta detta yttrande och fragan torde darmed vara
klarlagd.

Hanvisning:
Planbeskrivningen sid 23.

FORLANGNING AV TUNNELBANAN TILL NACKA

Ombyggnaden av Slussen bradskar och pabdrjandet maste starta
sa snart som majligt. SL har inte fattat nagot beslut i fragan om
tunnelbanans forlangning och det finns ingen mojlighet att
invanta sadana beslut. Nya Slussen planeras sta klar ar 2020 och
bussterminalen beraknas vara fardigstalld under ar 2018. Over

30 000 avstigande resendrer dagligen &r beroende av en
fungerande bytespunkt till dvriga kollektivtrafiknatet i Stockholm
och for att na de centrala delarna av staden.
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Det ska tillaggas att &ven om tunnelbanan forlangs till Nacka
eliminerar detta inte behovet av en bussterminal vid Slussen.
Behovet om fortsatt trafikering till bussterminalen med en
utbyggd tunnelbana uppskattas till ca 50 procent av kapaciteten
terminalen planeras for.

INLOSEN OCH EGENDOMSSKYDDET

Andamalet med planen, dvs. en ny bussterminal utgor ett sadant
angelaget allméant intresse som beréttigar tvangsvis
ianspraktagande av egendom enligt 2 kap. 15 § regeringsformen.
Vikten av den nya bussterminalen och dess placering i brist pa
lampliga alternativ har beskrivits ovan.

Dartill foljer av 5 kap. 2 § APBL att en plan som medfor att mark
eller annat utrymme kan ianspraktas tvangsvis ska utformas sa att
de fordelar som kan vinnas med den dvervager de olagenheter
som planen orsakar enskilda.

For genomforande av planen kravs att utrymme under jord
ianspraktas. Ett sadant ianspraktagande medfor ingen olagenhet
av betydelse for agarna av fastigheter i vilka det ingar. Det
allménna intresset av bussterminalen och dess placering vager
vasentligen tyngre. Nagot hinder mot att faststélla planen med
anledning av att enskild egendom maste ianspraktas for dess
genomforande foreligger saledes inte.

Sammanfattning

Det saknas skél att upphdava kommunfullmaktiges beslut att anta
detaljplanen ifraga. Kommunen hemstéller darfor att mark- och
miljodverdomstolen lamnar 6verklagandena utan bifall..





