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Forslag till genomférande av energieffektiviseringsdirektivet i

Sverige
Remiss fran Naringsdepartementet
Remisstid den 16 september 2013

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Som svar pa remissen “Forslag till genomférande av
energieffektiviseringsdirektivet i Sverige” hanvisas till stadens promemoria.
2. Beslutet i &rendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Per Ankersjo anfor féljande.
Arendet

Né&ringsdepartementets promemoria avser inforande av
energieffektiviseringsdirektivet i svensk lag. Syftet med direktivet r att faststalla en
gemensam ram fOr att frimja energieffektivisering i Europeiska unionen och for att
sakerstalla att malet om 20 procent primarenergibesparing ar 2020 ska uppfyllas. |
promemorian foreslas att fyra nya lagar infors; lag om energikartlaggning i stora
foretag, lag om frivillig certifiering fOr vissa energitjanster, lag om energimatning i
byggnader och lag om vissa kostnadsnyttoanalyser pa energiomradet.

For Sveriges del &r direktivets atgarder i vissa fall redan inforda. Vad galler andra
ataganden och krav pagar utredningar som kommer att generera forslag pa hur olika
krav i direktivet ska hanteras.

Remissen finns att lasa i sin helhet pa regeringens hemsida:
http://www.regeringen.se/sh/d/17078/a/218956

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsndmnden,
fastighetsndmnden, milj6- och hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden samt
Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har underremitterat till Micasa
Fastigheter i Stockholm AB, Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB), Stockholm
Parkering AB, AB Familjebostader, AB Stockholmshem och AB Svenska Bostader.
exploateringsnamnden och fastighetsnamnden har avbojt att svara pa grund av kort
remisstid.

Stadsledningskontoret anser att bésta tillgangliga teknik bor identifieras och vara
véagledande i energikartlaggningen i stora foretag och inte bara de, for tillféallet,
kostnadseffektiva atgarderna. Stadsledningskontoret menar aven att individuella
varmematare varken &r rattvisa eller relevanta eftersom varme overfors mellan
bostader och da stadens egna erfarenheter uppvisar en brist pa resultat.



http://www.regeringen.se/sb/d/17078/a/218956

Miljo- och halsoskyddsndmnden saknar en analys i promemorian av hur
inférandet av en ny lag om energikartlaggning i stora foretag skulle kunna inforas i
befintlig miljélagstiftning. Namnden anser vidare att skrivningen om att individuell
matning ska inforas utan krav pa kostnadsnyttoanalys vid nybyggnation och
ombyggnader dér en vasentlig andring sker, ar kontraproduktiv och att samma
tolkning som for befintliga byggnader som inte ska byggas om, gors. Befintligt stod
till energi- och klimatradgivning samt energieffektiviseringsstodet till kommuner och
landsting bor vidare anpassas till kommunens storlek i langt hdgre grad &n vad som
sker idag.

Stadsbyggnadsnamnden anser att kartldggningen av energieffektivitet i stora
foretag bor vara sa standardiserad som méjligt for att moéjliggora jamforelser samt att
lagen om energimétning i byggnader ar langtgaende och behdver utredas noggrant.

Stockholms Stadshus AB anser att stadens ambitioner ligger helt i linje med syftet
i energieffektiviseringsdirektivet. Lag om energiméatning bor dock ta stéllning till
Stockholms bostadsbolags erfarenheter vad géller individuell varme- och
vattenmétning. Stockholms Stadshus AB anser &ven att en energikartlaggning minst
vart fjarde ar ar for kort tidsintervall for att fardigstélla och utvérdera atgarder.

Mina synpunkter

Energibehovet i det existerande bostadsbestandet &r en av de storsta kallorna till
klimatutslapp i Stockholm och 6vriga Europa. Det ar darfor mycket angeldget att
energieffektiviseringsarbetet fortskrider och att lagstiftningsforslagen riktar in sig pa
de omraden som leder till storst miljonytta.

En mycket viktig podng i sammanhanget &r att kartlaggning av
energieffektiviserande atgarder inte ska begransas till, for tillfallet, kostnadseffektiva
atgarder i och med att kostnadseffektiviteten kan variera éver tid och bero pa andra
faktorer an energieffektiviseringsatgarden i sig (en viss teknik blir 16nsam vid en
stérre renovering men inte en mindre, l6nsamheten beror pa det aktuella rantelaget
etc.). | stéllet bor atgarder forst identifieras utifran basta mojliga teknik for att sedan
analyseras utifran kostnadseffektivitet vid den tidpunkt nar en viss typ av investering
gors.

Det finns aven brister i direktivets skrivningar kring vérdet av individuell
varmemadtning och debitering (IMD). Stadens bostadsbolag har en omfattande
erfarenhet av individuell virmematning och resultaten visar att det inte nédvandigtvis
leder till en minskad energianvéndning. Precis som milj6- och halsoskyddsndmnden
papekar kan IMD vara kontraproduktivt genom att investeringsmedel som kan
anvandas for energibesparande atgarder istallet gar till matningar som har ringa
paverkan pa energianvandningen. Aven om nya byggnader &r I&ngt mindre
energieffektiva &n stadens nuvarande krav pa 55 kWh/m? och t.ex. foljer Boverkets
nuvarande nationella regler (90 kwWh/m?) visar miljéférvaltningens utrakningar att
administrationskostnaden overstiger besparingen fran den minskade
varmeanvandningen.

Det faktum att nya byggnader blir alltmer energieffektiva medfor att den
eventuella energivinst som kan uppnas blir an mer marginell i reella kilowattimmar.
De mest effektiva milj6insatserna kan istallet goras pa fastighetsniva genom att
isolera byggnaderna. Direktivets skrivning &r darfor olycklig och bér om mojligt



andras sa att individuell varmematning bedéms utifran hur kostnadseffektivt det &r i
forhallande till den beréknade energisparpotentialen.

Det ar dven viktigt att stromlinjeforma administrationen av nya system i sa stor
utstrackning som majligt. Vissa fastigheter kommer att berdras av tre olika regelverk
avseende energieffektivitet. Det bor darfor klargoras hur redovisning och tillsyn for
de olika regelverken ska forhalla sig till varandra.

| 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontoret och miljo- och
hélsoskyddsnamndens respektive tjansteutlatanden.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pa remissen “Forslag till genomforande av

energieffektiviseringsdirektivet i Sverige” hanvisas till stadens promemoria.

2. Beslutet i &rendet justeras omedelbart.

Stockholm den 19 september 2013

PER ANKERSJO

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen ”Forslag till genomforande av energieffektiviseringsdirektivet i
Sverige”, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Karin Wanngard och Tomas Rudin
(bada S) enligt foljande.

Manga étgarder for att minska energisloseriet genomfors inte trots att de &r Idnsamma.
Direktivet bor inforlivas sa att det bidrar till att energieffektiviseringar genomfors i praktiken.
Fragan om det ska vara interna eller externa experter bor belysas narmare utifran perspektivet
vilket som ger mest energieffektivisering.

Av underlaget framgar att det behovs ett system for kvalitetssakring och kvalitetskontroll
ifall besiktning ska fa goras av interna experter. Det framgar emellertid ocksa att Sverige inte
har ett fungerande system for detta i dag. Vi anser att transporter av bade personer och gods
bor ingé i energikartlaggningen. Verksamhetsut6vare kan géra mycket for att effektivisera
energianvandningen i transporter till och fran egna lokaler.

Vid beddmning av vad som &r I6nsamt eller kostnadseffektivt vid beslut av installation om
matning bor hinsyn tas ocksa till signaleffekten av information om energianvandningen.
Manga hushall 4&r medvetna om klimatproblem och behovet av att hushalla med energi. Bttre
information behdvs om att den egna energianvandningen kan minska &ven om hushallet har
rad att slosa.

Staden bor dverviga att genom agardirektiv eller pa annat satt uppmana stadens
fjarrvarmebolag att hjalpa till att skapa finansiella 16sningar som underlattar for
bostadsrattsforeningar och sma fastighetsagare att vidta energieffektiviseringsatgarder. Den
borgerliga utforsaljningspolitiken har bidragit till det stora antalet sma bostadsrattsforeningar
i Stockholm.






Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Karin Ragsjo (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta
Vi delar i allt vasentligt miljéférvaltningens synpunkter i sitt remissvar som svar pa
remissen men anser att kravet pd inforande av individuell matning alltid ska ske vid
omfattande renovering eller nybyggnation.
Vinsten med individuell métning &r sa stor att en sarskild prévning vid dessa tillfallen bara
komplicerar processen.

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngard, Olle Burell och Emilia Bjuggren
(alla S) med hanvisning till det sarskilda uttalandet av (S) i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bada MP) enligt
foljande.

Manga &tgarder for att minska energisloseriet genomfors inte trots att de ar I6nsamma.
Direktivet bor inforlivas sa att det bidrar till att energieffektiviseringar genomfors i praktiken.
Fragan om det ska vara interna eller externa experter bor belysas narmare utifran perspektivet
vilket som ger mest energieffektivisering.

Det behovs ett system for kvalitetssakring och kvalitetskontroll ifall besiktning ska fa
goras av interna experter. Av underlaget framgar att Sverige inte har ett fungerande system
for detta i dag. Energikartlaggningen bor i storsta mojliga man samordnas med
energideklarationen.

Vi anser att transporter av bade personer och gods bér inga i energikartlaggningen.
Verksamhetsutdvare kan géra mycket for att effektivisera energianvandningen i transporter
till och fran egna lokaler.

Vid bedémning av vad som dr I6nsamt eller kostnadseffektivt vid beslut av installation om
matning bor hansyn tas ocksa till signaleffekten av information om energianvandningen.
Manga hushéll ar medvetna om klimatproblem och behovet av att hushélla med energi. Battre
information behdvs om att den egna energianvandningen behdver minska.

Individuell varmematning och for tappvarmvatten ar [ampligt nar sa ar tekniskt
genomforbart och kostnadseffektivt. Det ska tillampas dar hyresgésten har ett verkligt
incitament att spara energi och tappvarmvatten. Individuell métning och debitering av
tappvarmvatten kan ofta vara effektivt for att minska forbrukningen av varmvatten. Att
tilldmpa individuellt métning for varme &r ddremot i de flesta fall inte Iampligt om syftet &r
att spara energi. Incitamentet flyttas da over till en hyresgést som endast har mindre mojlighet
att paverka sin varmeanvandning, fran fastighetsagaren som genom éatgarder pa klimatskal
och installationer har storre incitament och mdjlighet att minska energianvandningen.
Individuell métning av varme bor darfor inte vara obligatoriskt, utan bara dér man kan visa att
det &r kostnadseffektivt och innebar en minskad energianvéndning. Det skulle dven krévas ett
mycket stort antal métinstrument och produktens paverkan utifran ett livscykelperspektiv
behdver analyseras. Elektronikavfall &r idag inget slutet kretslopp.

Staden bor dverviga att genom agardirektiv eller pa annat satt uppmana stadens
fjarrvarmebolag att hjalpa till att skapa finansiella 16sningar som underlattar for
bostadsrattsforeningar och sma fastighetsagare att vidta energieffektiviseringsatgarder. Den
borgerliga utforsaljningspolitiken har bidragit till det stora antalet smé bostadsrattsforeningar
i Stockholm.



ARENDET

| promemorian foreslas att fyra nya lagar infors; lag om energikartlaggning i stora
foretag, lag om frivillig certifiering for vissa energitjanster, lag om energimatning i
byggnader och lag om vissa kostnads-nyttoanalyser pa energiomradet.

Vidare foreslas andringar i jordabalken, miljobalken, bostadsrattslagen
(1991:614), ellagen (1997:857), lagen (2002:93) om kooperativ hyresratt,
naturgaslagen (2005:403) och fjarrvarmelagen (2008:263).

Promemorian innehéller ocksd genomgangar och bedémningar av de artiklar som
inte bedoms foranleda ndgon lagstiftning. Bestammelserna foreslas i huvudsak trada i
kraft den 1 juni 2014.

Naringsdepartementets promemoria foreslar inférande av
energieffektiviseringsdirektivet i svensk lag.

Stora foretag ska gora energikartlaggningar genom en ny lag om
energikartlaggning i stora foretag. | denna foreslas att energikartlaggning ska
genomfdras minst vart fjarde ar. Beteckningen foretag avser dven organisationer som
i allménhet inte bendmns foretag i Sverige, exempelvis offentliga organisationer
sasom kommuner.

Med stora foretag avses foretag som sysselsatter fler &n 250 personer och som har
en arsomsattning som overstiger 50 miljoner EUR eller en balansomslutning som
overstiger 43 miljoner EUR per ar. En energikartlaggning ska omfatta en ingaende
dversyn av energianvandningen i foretaget och forslag pa kostnadseffektiva atgarder
saval for att spara energi som for att effektivisera energianvandningen.
Energikartlaggningen ska goras av en person som uppfyller de krav pa kompetens
och oberoende som har meddelats i anslutning till lagen. Resultatet av
energikartlaggningen ska redovisas i en rapport.

Direktivets artikel 8.6 anger att stora féretag som har energi- eller
miljoledningssystem som &r certifierade av oberoende organ i enlighet med
tillampliga standarder och som uppfyller direktivets minimikriterier undantas fran
kravet pa energikartlaggning.

| promemorian anges att en energikartlaggning ska innehalla bade uppgifter om
byggnadens eller byggnadernas energianvandning och verksamhetsenergi.
Transporternas energianvandning ska inga. Alla uppgifter ska vara aktuella och
sparbara samt uppmatta dér detta &r mojligt. Oversynen ska vara ingaende och
atgardsforslagen ska, nar det ar majligt, bygga pa en analys av livscykelkostnaderna.
Kostnadseffektiva energibesparingsmojligheter ska anges och kartlaggningen ska ge
en tillforlitlig bild av verksamhetens totala energiprestanda och gora det mojligt att
identifiera de viktigaste mojligheterna till forbattringar.

Promemorian foreslar ocksa en ny lag om energimatning (kyla/varme och
tappvarmvatten) som innebér individuell métning av tappvarmvatten och energi som
anvands for att paverka inomhusklimatet i en lagenhet. Individuella méatare ska alltid
tillhandahallas nar en ny inkoppling gors i en ny byggnad eller storre renoveringar
genomfors. Vid nybyggnation och ombyggnader dér en vésentlig &ndring av en
installation genomfors ska individuell matning inforas. For befintliga byggnader ska
system for individuell métning och debitering installeras om det &r tekniskt
genomforbart och kostnadseffektivt.

Befintliga flerfamiljshus och byggnader med flera anvandningsomraden som har
en central varme-/kylkalla, eller som forsérjs fran ett fjarrvarmenat, ska senast den 31



december 2016 ha individuella méatare for att mata anvandningen av varme, kyla och
varmvatten i varje enhet. Kravet &r dock inte absolut utan villkorat av att det ar
tekniskt genomforbart, kostnadseffektivt och proportionerligt i forhallande till
mdjliga energibesparingar.

Lagens syfte ar att genom energimatning i enskilda lagenheter (varme, kyla och
varmvatten) kunna fordela energikostnader efter faktisk energianvéndning och
darigenom oka incitamenten for att minska energianvandningen i byggnader.

En kostnads-nyttoanalys ska enligt forslaget utforas vid planeringen av storre
anlaggningar for energiproduktion, ny industrianlaggning med en total tillférd effekt
pa mer dn 20 megawatt som genererar anvandbar spillvarme eller ett nytt nat for
fjarrvarme eller fjarrkyla. Kostnads-nyttoanalysen ska utforas av den som bedriver
eller avser att bedriva verksamheten i den anldggning som omfattas av analysen.
Lagens syfte dr att framja en effektiv energiforsorjning.

| promemorian anges vidare att direktivet i flera artiklar staller krav pa insatser for
information, utbildning och radgivning av slutanvandare av energi, genom sa kallat
framjande genom anvéndarupplysning, information och utbildning. Verksamhet med
sadana insatser bedrivs redan i dag i form av kommunal energi- och
klimatradgivning, natverk som har etablerats av Energimyndigheten med mera.

Promemorian framhaller att satsningen pa regional samordning av radgivarna
genom de regionala energikontoren &r en viktig framgangsfaktor som bland annat
Okar genomslag och effektivitet i verksamheten, men dven att det finns anledning att
vidareutveckla radgivningsverksamheten och i viss man 6ka styrningen av den.
Promemorian anger ocksa att den kommunala energi- och klimatradgivningen maste
forlangas.

Promemorians samlade beddmning &r att inga nya lagstiftningsinitiativ kravs utan
befintlig verksamhet som uppfyller kraven ska fortsétta och i relevanta fall utvecklas.
Promemorian konstaterar att i direktivets artikel 5.7 anges att medlemsstaterna
ska uppmuntra offentliga organ, aven pa regional och lokal niva att, med vederborlig
hénsyn tagen till deras respektive befogenheter och administrativa struktur, arbeta

med och:

a) anta en energieffektivitetsplan, fristaende eller som en del av en bredare
klimat- eller miljoplan, som innehaller specifika mal och atgarder for
energibesparing och energieffektivitet, i syfte att folja den férebild som
statliga myndigheters byggnader utgér, i enlighet med artikel 5, punkterna
1,5 och 6,

b) infora ett energiledningssystem, inklusive energikart-laggningar, som en
del av planens genomfdrande,

¢) om lampligt anvanda sig av energitjanstefdretag och avtal om
energiprestanda for att finansiera renoveringar och genomféra planer for
att bibehalla eller forbattra energieffektiviteten pa lang sikt.

Promemorian konstaterar vidare att det befintliga energieffektiviseringsstodet till
kommuner och landsting i hog grad motsvarar direktivets krav pa medlemsstaternas
skyldighet att uppmuntra offentliga organ pa lokal och regional niva att félja statliga
myndigheters goda exempel, det vill siga framjande av atgarder for okad
energieffektivitet i kommuner och landsting. Enligt kraven for att erhalla dagens
energieffektiviseringsstod, forordning (2009:1533) om statligt stod till



energieffektivisering i kommuner och landsting, ska de kommuner och landsting som
erhaller stod:

(1 faststélla en strategi for energieffektivisering

(i) aktivt arbeta for att genomfora strategin

(iii)  genomfdra minst tva av de atgarder som framgar av forordningen
(2009:893) om energieffektiva atgarder for myndigheter.

Mot bakgrund av de &tgardsomraden som tas upp ovan anger promemorian att det
vore naturligt att kraven pd motprestationer fran kommuner och landsting for att
erhalla statligt stod for energieffektivisering utvecklas, detta dock under forutsattning
att fortsatt statlig finansiering anvisas efter ar 2014.

Dagens krav for att erhalla energieffektiviseringsstodet omfattar krav pa en
strategi med mal och handlingsplan for energieffektivisering till ar 2020 och aktivt
arbete for att genomfora strategin. Dessa krav pa motprestation bor enligt
promemorian utdkas med krav pa kommuner och landsting att pa samma satt som
statliga myndigheter kdpa produkter, tjinster och byggnader med hég
energiprestanda. Detta under forutsattning att kravet &r forenligt med
kostnadseffektivitet, ekonomisk genomforbarhet, hallbarhet i vidare bemarkelse,
teknisk l&mplighet samt konkurrensbeting.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
fastighetsndmnden, miljé- och hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsnamnden samt
Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har underremitterat till Micasa
Fastigheter i Stockholm AB, Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB), Stockholm
Parkering AB, AB Familjebostader, AB Stockholmshem och AB Svenska Bostéader.
Exploateringskontoret och fastighetskontoret avbojde att svara pa grund av kort
remisstid.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 19 augusti 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadens forvaltningar och bolag arbetar mycket intensivt med energieffektiviseringsatgarder
samt att minska utslappen av vaxthusgaser och har sé gjort sedan mitten av 1990-talet.
Stadens ambitioner ligger darfor helt i linje med syftet i EU:s energieffektiviseringsdirektiv.
Manga satsningar som staden genomfort har lett till vasentligt minskad energiférbrukning och
stadens bolag arbetar sedan manga ar kontinuerligt med inventering av fastighetshestanden
med avseende pa energiatgang. De olika typer av &tgéarder som genomforts har samtidigt
genererat en stor och bred erfarenhet inom omréadet. Mot denna bakgrund vill
stadsledningskontoret foresla ett antal justeringar i den foreslagna lagstiftningen.
Stadsledningskontoret anser att forslaget till lag om energikartlaggning i stora foretag
som beskrivs i promemorian motsvarar direktivets krav pa energikartlaggningar
(energibesiktningar i direktivet) och energiledningssystem. Stadsledningskontoret saknar
dock en analys av hur direktivets krav skulle kunna inforas i befintlig lagstiftning.
Byggnader och investeringar i dari ingdende nédvandiga installationer ar langsiktiga
investeringar. Planering, upphandling, genomférande och utvérderingsperioden for en tgard



kraver i de flesta fall en period som 6verstiger de i promemorian féreslagna
fyradrsintervallen. Sarskilt géller detta vid atgarder som omfattar storre fastigheter eller
fastighetsbesténd, mer omfattande &tgarder som kraver dialog med boende eller
hyresférhandlingar i de fall atgérderna innebar forandring av hyresnivan. De féreslagna
tidsintervallerna kommer darmed sannolikt inte ge ett underlag och atgardsforslag som ar
mojliga att genomféra och utvérdera innan nésta kartlaggning ska genomféras. Mot bakgrund
av detta forordar stadsledningskontoret att lagen om energikartlaggning i storre foretag
samordnas med Lag (2006:985) om energideklaration for byggnader. Tidsintervallet mellan
kartlaggningar-/inventeringar bor dven foérlangas till motsvarande tidsintervall som
energideklarationer genomfors, det vill siga cirka 10 ar.

Kostnadseffektivitet for en atgard kan variera Gver tid och kan bero pa andra faktorer an
energieffektiviseringsatgarden i sig. Exempel pa det &r att det i samband med en storre
byggnadsrenovering kan vara kostnadseffektivt att tilldggsisolera byggnadens klimatskal
medan detsamma inte &r kostnadseffektivt vid mindre renovering av byggnader. |
kartlaggningarna bor darmed bésta tillgangliga teknik identifieras och vara vagledande vid val
av energieffektiviseringsatgarder; inte bara de for tillfillet kostnadseffektiva atgarderna.
Baserat pa basta tillgangliga teknik bor darefter de mest kostnadseffektiva - och mest
energieffektiva - atgarderna véljas i samband med att andra atgarder genomfors.

Stadsledningskontoret bedémer att forslaget lag om energimatning i byggnader under
vissa forutsattningar kan vara effektivt for att begrénsa energianvandningen, men att det i sitt
nuvarande forslag &r langtgaende och kan komma att medféra betydande kostnader.

Stadsledningskontoret anser att stadens bostadsbolags erfarenheter inom detta omrade bor
tillvaratas. Dessa visar att individuell matning och debitering i de flesta fall inte ger sarskilt
stor effekt. N&r det géller varmvatten kan dock individuell métning vara relevant och rimlig
om forbrukningen ar hdg. Nar det géller energiforbrukning for uppvarmning, daremot, &r
individuell matning vare sig rattvis eller relevant. Varme dverférs mellan lagenheter och de
bostader som ligger i horn med tva yttervaggar kan ha avsevart hogre forbrukning utan att
hyresgasten kan paverka detta. De mest effektiva atgarderna i detta sammanhang kan goras pa
fastighetsniva genom att isolera byggnaderna, vilket kan ge mojlighet att sianka
innetemperaturen med bibehéllen boendekomfort. De nya bostéder som staden for narvarande
planerar projekteras for en energianvandning om 55 kwWh per kvadratmeter och ar.
Mojligheterna till relativa besparingar genom individuell matning ar darmed mycket sma i
dessa projekt.

Med anledning av detta bedomer stadsledningskontoret att forslaget bor andras sa att
samma tolkning for befintliga byggnader som inte ska byggas om kan goras vid nyproduktion
och ombyggnad. Lagen om energiméatning i byggnader bor justeras sa att installation av
individuell métning och debitering av energi och vatten ska baseras pa en kostnads/
nyttoanalys bade avseende befintlig byggnad, ny- och ombyggnad. Genom denna justering
uppskattas forslaget ge storre effekt och bli mindre kostnadskravande att genomfdra.

Vad géller framjande genom anvandarupplysning, information och utbildning delar
stadsledningskontoret promemorians samlade bedémning att inga nya lagstiftningsinitiativ
kravs for att uppfylla direktivets krav. Dock framhaller stadsledningskontoret vikten av att
statligt stod for energi- och klimatradgivningens verksamhet sakerstalls langsiktigt istallet for
att som i dagslaget beslutas om i tvaarsperioder. Detta 4r hogst angeldget for att kommunerna
ska kunna bygga upp och behalla personal med tillrackligt hog kompetens pa lang sikt.

Vad galler framjande av &tgarder for okad energieffektivitet i kommuner och landsting
delar stadsledningskontoret promemorians slutsatser att det befintliga statliga
energieffektiviseringsstddet till kommuner och landsting utgér en bra grund for statens
mojlighet att uppfylla direktivets krav pa uppmuntran till kommuner och landsting.
Stadsledningskontoret noterar emellertid att skrivningar om ckade krav pa motprestation fran
kommuner och landsting for att erhélla stodet lyfts fram i promemorian medan inget namns
om en motsvarande 6kning av stddets storlek.



Mot bakgrund av detta anser stadsledningskontoret att om stddet ska omfatta
promemorians forslag till utékad motprestation boér stodet utdkas i relation till de 6kade
kraven pa detsamma.

Stadsledningskontoret noterar att promemorian foreslar att byggnadsnamnderna blir
tillsynsmyndighet for installationskraven géllande den foreslagna lagen om energimétning i
byggnader, vilket kan komma att innebéra utfkade kostnader fér kommunen.
Byggnadsnamnderna foreslas bland annat ansvara for att utdva tillsyn 6ver att byggherrar har
gjort sddana installationer som majliggor att varje lagenhets forbrukning av varme, kyla och
varmvatten kan matas vid nybyggnation eller ombyggnad.

Stadsledningskontoret har utifran ett kommundvergripande perspektiv inget Gvrigt att
anfdra betréffande forslaget till genomférande av energieffektiviseringsdirektivet utan
hanvisar till vad stadens 6vriga remitterade namnder och bolag pétalar i sina yttranden.

Stadsledningskontoret foreslar med hanvisning till det ovan anforda att kommunstyrelsen
beslutar att besvara remissen med vad som ségs i detta tjansteutlatande.

Miljo- och halsoskyddsndmnden

Miljo- och héalsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 27 augusti
2013 att besvara remissen med miljoforvaltningens tjansteutlatande samt att
omedelbart justera paragrafen.

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Katarina Luhr m.fl. (MP) och Mikael
Magnusson m.fl. (S), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Stellan F Hamrin (V), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 13 augusti 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen noterar att promemorian bedémer att foretagens egenkontroll enligt
miljébalken inte kan betraktas som tillracklig for att omfatta kraven pa energikartlaggning.
Forvaltningen delar bedémningen att tillampningen av egenkontroll enligt miljobalken i
dagslaget inte kan betraktas som tillracklig for att fullt ut uppfylla kraven i direktivet.
Kontroll och uppféljning av energianvandning ska dock vara en del av ett foretags
egenkontroll.

Forvaltningen vill understryka att vissa fastigheter m.m. kommer att beroras av tre olika
regelverk avseende energieffektivitet, forutom den redan befintliga energideklarationen av
byggnader de kommande energikartlaggningarna samt kraven i 2 kap 58 miljobalken om
hushallning med energi. For savil myndigheter som féretag, inte minst med tanke pa
resursanvandning, bor det klarldggas hur redovisning och tillsyn for de olika regelverken ska
forhalla sig inbordes. Tre separat utformade system avseende vad som ska redovisas och
tillses riskerar att leda till att resurser i onddan far laggas pa just redovisning och kontroll —
resurser som istallet kunnat anvandas for atgarder.

Miljobalkens 2 kap 58 omfattar hushallning med energi och i Mark- och
miljodverdomstolens dom M 10340-10 (2012-01-20) fastlas att miljobalkstillsynen omfattar
kontroll av att verksamhetsutdvare uppfyller hushallningsprincipen som den tar sig uttryck i 2
kap. 58 miljobalken. Forvaltningen anser darfor att det ar en brist att promemorian saknar en
analys av mojligheten att integrera direktivets krav i miljobalken och att en sddan méjlighet
bor utredas. Inte minst da det redan finns ett system for lokal tillsyn av miljcbalkens
efterlevnad.
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Vad galler transporter anser forvaltningen att vilka transporter som ska inga i
kartlaggningen méaste fortydligas. Ar det t.ex. transporter inom foretaget som avses eller dven
transporter av gods till och fran foretaget?

Vad galler kartlaggning av atgarder bor inte lagen begransas till kostnadseffektiva
atgarder. Kostnadseffektivitet for en atgard kan variera éver tid och kan bero pa andra
faktorer &n energieffekti-viseringsatgarden i sig. Exempel pé det &r att det i samband med en
storre byggnadsrenovering kan vara kostnadseffektivt att tilldggsisolera klimatskalet medan
det inte &r kostnadseffektivt vid mindre renovering av byggnader.

Promemorian tar delvis upp denna problematik och foreslar att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer &ven bor fa ett bemyndigande att meddela foreskrifter
om betydelsen av uttrycket kostnadseffektiv.

Forvaltningen anser att termen basta tillgangliga teknik bér an-vandas for att inte begransa
foreslagna atgarder till vad som for stunden &r att bedéma som kostnadseffektivt. Atgarder
ska forst identifieras utifran basta majliga teknik. Darefter, i samband med investeringar, gors
sedan en analys av vilka atgarder som ska genomforas baserat pa de som ar mest
kostnadseffektiva. Bésta tillgdngliga teknik anvands t.ex. inom miljorétten.

Kostnadseffektiviteten bor fa avgdras av foretagen vid den tidpunkt och under de
forhallanden da kostnadseffektiviteten ska bedémas, t.ex. i samband med investeringar eller i
samband med att tillsynsmyndigheten begar in uppgifter om kostnadseffektiva atgarder med
stod av miljobalken. Att i forvag och i samband med att man identifierar bésta tillgangliga
teknik aven berakna kostnadseffektivitet for framtida tankbara atgéarder riskerar leda till
felaktiga ekonomiska bedémningar och att vissa tankbara tekniska atgarder utifrén bésta
tillgangliga teknik inte identifieras.

Forvaltningen anser att en av de stora bristerna i energideklarationerna &r just att
kostnadseffektiva atgarder ska identifieras och inte en bruttolista 6ver atgarder utifran basta
tillgangliga teknik. En besiktningsman har i regel inte kompetens att avgora vad som &r
kostnadseffektivt i det enskilda fallet, t.ex. utifran fastighetsagarens ekonomi.

Forvaltningen bedémer att en redovisning av atgarder utifran basta tillgangliga teknik inte
strider mot direktivet. I direktivets bilaga VI om minikriterier for energibesiktningar anges
inte ndgra krav pa att redovisa kostnadseffektiva &tgarder och lag-texten bor darfor inte
begransas till vad som for tillfallet bedéms som kostnadseffektiva atgarder.

Forslag till lag om energimatning i byggnader

Promemorian

Av promemorian framgar bl.a. att enligt bestammelsen i direk-tivets artikel 9.1 ska
medlemsstaten se till att slutanvéandare av bl.a. fjarrvarme, fjarrkyla och tappvarmvatten sa
Iangt det ar tekniskt majligt, ekonomiskt rimligt och proportionerligt i fér-hallande till
mojliga energibesparingar har individuella matare. Sddana individuella métare ska alltid
tillhandahallas nér en ny inkoppling gérs i en ny byggnad eller storre renoveringar genom-
fors. Tillampningsomradet for kraven pd matning har utokats genom bestammelsen i
direktivets artikel 9.3 enligt vilken &ven flerfamiljshus och byggnader med flera
anvandningsomraden som har en central varme-/kylkélla omfattas.

Det framstar som att direktivet inte lamnar utrymme for med-lemsstaterna att géra ndgon
kostnads- och nyttoanalys dver kraven nér det géller nybyggnad och stdrre renovering. En
sadan tolkning ligger naturligtvis mycket nara ordalydelsen. Aven det satt pa vilket
bestammelsen omnamns i direktivets beaktande-satser (nr 30) talar starkt for att direktivet
kraver att individuella matare tillhandahalls vid nybyggnad och stérre renovering.

Promemorian konstaterar vidare att bestammelsen i artikel 9.1. i direktivet ursprungligen
infordes genom direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om effektiv slutanvéndning av
energi och energitjanster och om upphévande av radets direktiv 93/76/EG
(energitjanstedirektivet). Vid implementeringen av energi-tjanstedirektivet i denna del gjorde
regeringen samma bedémning som den utredning som hade till uppdrag att foresla atgarder
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for att implementera direktivet, (Vagen till ett energieffektivare Sverige, SOU 2008:110), och
ansag att en kostnads- nyttoanalys skulle avgora vilka krav som skulle stallas aven vid
nybyggnation och renovering. Regeringen konstaterade nar det gallde individuell méatning av
varme att en teoretiskt Ionsam effektiviserings-potential for flerbostadshus pa mellan 2 och 4
TWh slutlig energi skulle kunna uppnas om samtliga svenska lagenheter i fler-bostadshus
skulle utrustas med individuell matning och debitering. Samtidigt konstaterades att
varmemétning ar komplicerat och att varmetransmissionen medfdr problem att skapa en
rattvis fordelning av kostnaderna. Sammanfattningsvis ansag regeringen da att det inte fanns
skal att infora krav pé individuell matning och debitering av varme (prop. 2008/09:163 s.
134).

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar utredningen ”Vigen till ett energieffektivare Sverige” och regeringens
syn att framfor allt vdrmematning &r mycket komplicerat och att en kostnadsnyttoanalys ska
vara avgorande for vilka krav som kan stéllas p4 matning.

Férvaltningen delar samtidigt promemorians tolkning av direktivet, d.v.s. att
direktivtexten (artikel 9 1.b) anger att hansyn till kostnadseffektivitet inte ska tas vid
nybyggnation och i samband med ombyggnad.

I promemorian anges att kostnaderna for installation av mat- och debiteringssystem
uppgar till mellan 2 500 och 8 000 kr per lagenhet. | branschen forekommer uppgifter om
mellan 4 000 och 10 000 kr per lagenhet. Till det ska l&ggas drift- och
administrationskostnader pa mellan 350 och 800 kr per lagenhet och ér.

Stockholms stad har som krav att energianvandningen nar man bygger pa stadens mark
inte ska 6verstiga 55 kWh per m? och &r. Energin fordelar sig pa fastighetsel (10 kwh),
tappvarmvatten (25 kWh) och varme (20 kwh). En minskning av varmeanvandningen med
10 procent for en lagenhet p& 75 m? skulle ge en &rlig besparing av 150 kWh motsvarande ca
150 kr. Aven om en 20- procentig minskning skulle uppnas racker det inte ens for att tacka de
administrativa kostnaderna.

Aven om byggnader byggs med samre energiprestanda t.ex. enligt Boverkets nationella
regler, (90 KWh per m? och &r), torde métning av varme inte vara kostnadseffektivt. Om man
antar 35 kWh per kvadratmeter och ar hogre varmeanvandning relativt Stockholm stads krav
med Boverkets regler s skulle 10 procents minskad varmeanvandning ge en motsvarande
besparing pa ca 410 kr per ar.

Forvaltningen anser att direktivets skrivning ar olycklig och om méjligt bor dndras sa att
samma tolkning som for befintliga bygg-nader som inte ska byggas om kan gdras, d.v.s. att
matning ska baseras pé kostnadsnyttoanalys. Forvaltningen anser att forslaget ar direkt
kontraproduktivt genom att investeringar som skulle kunna anvandas for energibesparande
atgarder nu kommer att anvandas for matningar som torde ha mycket ringa péverkan for att
minska energianvandningen.

Matning av tappvarmvatten &r mindre tekniskt komplicerat &n métning av vdrme, men
aven for matning av tappvarmvatten borde en kostnadsnyttoanalys ligga till grund for
kravstéallandet.

| promemorian anges en besparing pa 20 procent av tappvarmvattenforbrukningen vid
inférande av matning. For en lagenhet p& 100 kvadratmeter och en energianvandning for
tappvarmvattenférbrukning p& 25 kWh per m? och &r skulle en tjugoprocentig besparing
minska energianvandningen med 500 kWh per ar, motsvarande ca 500 kr per ar eller drygt 40
kr per manad. Hyran for en lagenhet p& 100 m? i Stockholm ligger kring 9 000 — 15 000 kr/
manad. | nyproduktionsomraden upp till 20 000 kr/man. Rakneexemplet visar att det knappast
torde finnas ndgot ekonomiskt incitament som leder till en minskad
tappvarmvattenférbrukning genom inférande av métning av tappvarmvatten.

Forvaltningen anser att de mest kostnadseffektiva atgarderna for att minska
tappvarmvattenanvandning handlar om tekniska atgarder, t.ex. i form av snalspolande
munstycken. Trots det ringa ekonomiska incitamentet kan det eventuellt finnas ett vérde i att
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mata tappvarmvattenforbrukning da det kan bidra till 6kat medvetande hos hushallen om
energianvandning och dérigenom bidra till minskad anvandning. Sarskilt om det kombineras
med information till de boende.

Framjande genom anvandarupplysning, information och utbildning

Promemorian

| promemorian anges att direktivet i flera artiklar stéller krav pa insatser for information,
utbildning och radgivning av slut-anvandare av energi, daribland hushall. Verksamhet med
sddana insatser bedrivs redan i dag i form av kommunal energi- och klimatradgivning,
natverk som har etablerats av Energimyndigheten m.m.

Promemorian framhaller att satsningen pa regional samordning av radgivarna genom de
regionala energikontoren &r en viktig framgangsfaktor som bland annat ékar genomslag och
effektivitet i verksamheten, men &ven att det finns anledning att vidareutveckla
radgivningsverksamheten och i viss man oka styrningen av den. Promemorian beddémer att
direktivets artikel 17.4 redan ar genomford i Sverige genom Energimyndighetens arbete for
informationsspridning och kunskapsuppbyggnad och genom den av staten finansierade
kommunala energi- och klimatradgivningen. Energi- och klimatradgivningen &r &ven central
for genomfdrandet av artikel 14 och 15 i EU-direktivet om byggnaders energiprestanda samt
av artikel 14 i EU-direktivet om framjande av fornybar energi. Promemorian anger ocksa att
den kommunala energi- och klimatradgivningen maste forlangas.

Promemorian konstaterar att idag finns ingen information eller andra insatser riktade
specifikt till banker och finansierings-institut. Eftersom medlemsstaterna ska uppmuntra att
banker och andra finansinstitut far information om mojligheter att delta i finansieringen av
atgarder for energieffektivisering sa bor Energimyndigheten ges i uppdrag att utforma insatser
som gor att de involveras enligt direktivets syfte.

Promemorians samlade beddmning &r att inga nya lagstiftnings-initiativ krdvs utan
befintlig verksamhet uppfyller kraven, ska fortsatta och i relevanta fall utvecklas.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar promemorians samlade bedémning &r att inga nya
lagstiftningsinitiativ kravs for att uppfylla direktivets krav.

Forvaltningen framhaller det regionala samarbetet mellan Stockholms lans samtliga
kommuner samt Habo kommun som ett gott exempel pa utveckling och effektivisering av
energi- och klimatradgivningens verksamhet. Samtidigt understryker férvalt-ningen vikten av
ett sakerstallt angsiktigt statligt stod for verksamheten istéllet for att som i dagsléget besluta
om stod for tvaarsperioder. Det kortsiktiga stodet motverkar att kommunerna kan bygga upp
och behélla personal med tillrackligt h6g kompetens.

Direktivets artikel 17.4 anger att medlemsstaterna ska, med deltagande av berdrda aktorer
déribland lokala och regionala myndigheter, frimja I[&mpliga initiativ for information, 6kad
medvetenhet och utbildning for att informera medborgarna om foérdelarna med och de
praktiska detaljerna kring atgarder for att forbattra energieffektiviteten. Promemorian
beddmer att direktivets artikel 17.4 redan &r genomford i Sverige genom Energimyndighetens
arbete for informationsspridning och kunskapsuppbyggnad och genom den av staten
finansierade kommunala energi- och klimatradgivningen.

Forvaltningen menar att om det ska vara majligt att pa ett i landet likvardigt satt uppfylla
direktivets krav i artikel 17.4, s& maste fordelningen av de statliga medlen avspegla
kommunernas invanarantal. Detta eftersom direktivet handlar om information m.m. till
medborgarna i kommunerna.

Tilldelningen av medel frdn Energimyndigheten for energi- och klimatradgivning
berdknas schablonmassigt utifran hur manga invanare som bor i kommunen. Grundbeloppet
uppgar till 280 000 kr. Ett storstadstillagg betalas ut till Stockholm, Géteborg och Malmé och
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uppgar till 155 000 kr. For 6vriga kommuner galler foljande tillaggsbelopp. For kommuner
med fler &n 30 000 innevanare uppgdr beloppet till 35 000 kr, for kommuner med fler an 60
000 innevénare till 65 000 kr samt for kommuner med fler an 100 000 innevénare till 105 000
kr.

Stockholms stad erhaller sdledes 435 000 kronor per ar fran Energimyndigheten. Det
motsvarar 0,49 kr per invanare (2012-12-31). Det &r i sarklass lagst i landet. Goteborg féar
0,83 kr per invanare och Malmé 1,41 kr per invanare. Sveriges minsta kommun, Bjurholm,
far 115,65 kr per invanare. Forvaltningen vill understryka behovet av att det kommunala
bidraget for energi- och klimatradgivning inte bara forlangs for att sakerstalla langsiktighet
utan aven battre anpassas till kommunernas invanarantal.

I direktivets artikel 17.1 anges att medlemsstaterna ska upp-muntra tillhandahallandet av
information till banker och andra finansieringsinstitut om majligheter att delta, ocksa genom
att skapa offentliga-privata partnerskap, i finansieringen av &tgarder for att forbattra
energieffektiviteten.

Forvaltningen anser att kunskapsbrist och avsaknad av finansiella I6sningar ar de storsta
orsakerna till att energieffektiviseringsatgarder inte genomfors i det privata
fastighetsbestandet. Framfor allt beroende pa att fastighetshestandet till mycket stor del &gs av
sma foretag och bostadsrattsforeningar. | Stockholm utgér andelen bostadsratts-foreningar
drygt 50 procent av bostadsbebyggelsen. Forvaltningen anser darfor att det ar mycket viktigt
att Energimyndighetens kommande uppdrag leder till konkreta insatser som skapar finansiella
I6sningar som underlattar for bostadsratts-foreningar och sma fastighetsagare att vidta energi-
effektiviseringsatgarder.

Framjande av atgarder for 6kad energieffektivitet i kommuner och landsting.

Promemorian

Promemorian konstaterar att i direktivets artikel 5.7 anges att medlemsstaterna ska
uppmuntra offentliga organ, aven pa regional och lokal niva att, med vederbdrlig hansyn
tagen till deras respektive befogenheter och administrativa struktur,

a) anta en energieffektivitetsplan, fristdende eller som en del av en bredare
klimat- eller miljoplan, som innehaller specifika mél och atgérder for energibesparing och
energi-effektivitet, i syfte att folja den forebild som statliga myndigheters byggnader utgor, i
enlighet med artikel 5, punkterna 1, 5 och 6,

b) infora ett energiledningssystem, inklusive energikart-laggningar, som en del
av planens genomférande,
c) om lampligt anvanda sig av energitjansteféretag och avtal om

energiprestanda for att finansiera renoveringar och genomféra planer for att bibehalla eller
forbattra energi-effektiviteten pa 1ang sikt.

Vidare konstaterar promemorian att det av artikel 6.3 framgar att medlemsstaterna dartill
ska uppmuntra offentliga organ pa regional och lokal niva att, med vederb6rlig hansyn tagen
till respektive befogenheter och administrativa struktur, félja statliga myndigheters goda
exempel genom att bara kdpa produkter, tjdnster och byggnader med hég
energieffektivitetsprestanda. Medlemsstaterna ska dven uppmuntra offentliga organ pa
regional och lokal niva att, nar de upphandlar tjanster med ett betydande energiinslag,
bedéma mojligheten att ingd langsiktiga avtal om energiprestanda som ger langsiktiga
energibesparingar.

Promemorian konstaterar vidare att det befintliga energieffektiviseringsstddet till
kommuner och landsting i hog grad motsvarar direktivets krav pd medlemsstaternas
skyldighet att uppmuntra offentliga organ pa lokal och regional niva att félja statliga
myndigheters goda exempel. Enligt kraven for att erhalla dagens energieffektiviseringsstod,
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forordning (2009:1533) om statligt stdd till energieffektivisering i kommuner och landsting,
ska de kommuner och landsting som erhaller stod:

Q) faststalla en strategi fér energieffektivisering
(i) aktivt arbeta for att genomfora strategin
(iii) genomfdra minst tva av de atgarder som framgar av forordningen (2009:893)

om energieffektiva atgarder for myndigheter.

Mot bakgrund av de atgardsomraden som tas upp i direktivets artikel 5.7, punkterna a, b
och ¢ och i artikel 6.3, anger promemorian att det vore naturligt att kraven p& motprestationer
frdn kommuner och landsting for att f& statligt stod for energieffektivisering utvecklas under
forutséttning att fortsatt statlig finansiering anvisas efter 2014.

Dagens krav for att erhalla energieffektiviseringsstodet omfattar

krav pa en strategi med mal och handlingsplan for energieffektivisering till 2020 och
aktivt arbete for att genomfora strategin. Dessa krav pa motprestation bor enligt promemorian
utékas med krav pa kommuner och landsting att pa samma sétt som statliga myndigheter
kopa produkter, tjanster och byggnader med hdg energiprestanda, forutsatt att detta ar
forenligt med kostnads-effektivitet, ekonomisk genomforbarhet, hallbarhet i vidare
bemarkelse, teknisk lamplighet samt tillrécklig konkurrens.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen noterar att kraven i direktivets artikel 5 om offentliga sektorns byggnaders
roll som forebild och artikel 6 om offentliga sektorns inkdp avser statliga verksamheter. Som
en del av kraven ska staten uppmuntra offentliga organ pd kommunal och regional niva att
folja de goda statliga exemplen.

Forvaltningen delar promemorians uppfattning att det befintliga statliga
energieffektiviseringsstodet till kommuner och landsting utgdr en bra grund for statens
mojlighet att uppfylla direktivets krav p& uppmuntran till kommuner och landsting.

Kraven pa motprestation i nuvarande system har dock stora brister. Det galler framfor allt
kraven pa inrapportering av data som idag har en alldeles for hig detaljeringsgrad. Det leder
till onddigt administrativt arbete med resurser som annars skulle ha kunnat utnyttjas till riktat
energieffektiviseringsarbete.

Promemorian namner inget om stodets storlek, enbart 6kade krav pa motprestation fran
kommuner och landsting for att erhalla stodet. Om stodet ska omfatta promemorians forslag
till utékad motprestation maste stodet utokas i motsvarande omfattning som de okade kraven
pa motprestation.

I samband med 6versyn av energieffektiviseringsstodet bor en forenkling av
rapporteringskraven genomforas i samverkan med mottagarna av stddet, kommuner och
landsting. Detta for att stodet ska vara atgardsinriktat ge en sa stor effekt som majligt och inte
i s hog utstrackning som idag anvéandas for detalj-uppféljning.

Nuvarande stod stracker sig enbart till utgdngen av ar 2014. For att stodet ska vara
verkningsfullt behdver beslut tas om ett lang-siktigt stod. Vid fordelning av stodet mellan
kommunerna behdver stdrre hansyn tas till kommunernas storlek. lIdag har stodet samma
utformning som stddet till lokal energi- och klimatradgivning se Framjande genom
anvandarupplysning, information och utbildning ovan. Bidragets utformning ger ett
oproportionerligt 1agt bidrag till stérre kommuner.

Stockholms stad har organiserat stadens arbete med energieffektiviseringar och
motprestationen till det statliga stédet genom att inratta ett energicentrum med energiteknisk
expertis. Med krav pé energikartlaggningar och 6kat statligt krav pa motprestation i form av
upphandling av produkter, tjanster och byggnader med hdg energiprestanda som anges i
promemorian, bedémer forvaltningen att det kommer att foreligga ett behov av att starka
energicentrums verksamhet, framfor allt rérande upphandling. Vad galler
energiledningssystem och energikartlaggningar, som ar en del av inférande av
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energiledningssystem, erbjuder energicentrum redan i dagsléget stod till intresserade bolag.
For narvarande bistar energicentrum Stockholm Globe Arena Fastigheter i arbetet med att
infora energiledningssystem.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar forvaltningen att namnden godkanner
forvaltningens utlatande som svar pa remissen.

Stadsbyggnadsnadmnden

Stadsbyggnadsnamnden beslutade vid sitt sammantréde den 15 augusti 2013 att
besvara remissen med stadshbyggnadskontorets tjansteutlatande.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 10 augusti 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsbyggnadsnamnden har for yttrande fran kommunstyrelsen fatt en promemoria med
forslag till den lagstiftning som behdvs for att genomfora EU:s energieffektiviseringsdirektiv
2012/27/EU. Remissen ska besvaras senast den 30 augusti 2013.

I promemorian foreslas att fyra nya lagar infors, namligen:

1. Lag om energikartlaggning i stora foretag

2. Lag om frivillig certifiering for vissa energitjanster,

3. Lag om energimétning i byggnader

4, Lag om vissa kostnads -nyttoanalyser pa energiomradet.

De nya lagarna medfor féljdandringar i bland annat jordabalken, miljobalken,
bostadsrattslagen med flera. Hela forslaget framgar av lanken i sidfoten pa forsta sidan.

Syftet med direktivet &r att faststalla en gemensam ram for att framja energieffektivisering
i unionen. Detta for att sékerstélla att det av Europeiska radet antagna malet om 20 procent
primarenergibesparing &r 2020 ska uppfyllas, men ocksa till att bana vég for ytterligare
energieffektivisering darefter. Det innehaller bestimmelser som syftar till att undanréja
hinder och dvervinna nagra av de marknadsmisslyckanden som hindrar effektivitet i tillforsel
och anvandning av energi. Direktivet innehller atgarder inom samtliga delar av
energisystemet, fran energiomvandling via transmission och distribution till slutlig
anvéandning, dock inte i transportsystemet.

Direktivet innehéller krav dels pa att medlemsstaterna ska uppfylla vissa kvantifierade
ataganden, dels att vissa styrmedel ska inforas alternativt att vissa atgarder ska framjas. |
Sverige finns sedan tidigare i manga fall styrmedel och atgarder redan inforda, pa sadant satt
som kan bedémas motsvara det som kravs enligt direktivet. Rérande andra dtaganden och
krav s pagar utredningar som kommer att ldgga forslag till hur olika krav i direktivet ska
hanteras.

Staden har tidigare i ar lamnat synpunkter pa hur artikel 7 i direktivet ska genomforas.
Artikel 7 innehaller krav pd att infora styrmedel som séakerstaller malet om ackumulerad
energibesparing ar 2020. | det gemensamma yttrandet fran de tekniska forvaltningarna och
stadsledningskontoret daterat 2013-04-12 konstaterade forvaltningarna att om
energieffektiviseringar pa 20 procent till 2020 ska komma till stand kravs, utéver
energirddgivning, nagon form av finansiella instrument.

Lagforslagens innehall och stadsbyggnadskontorets synpunkter
Nedan redogdrs fér och kommenteras de fyra lagférslagen i promemorian.

Lag om energikartlaggning i stora foretag

Syftet med lagen &r att frdmja energieffektivitet i stora foretag, genom att en
energikartlaggning stora foretag ska goras minst vart fjarde ar.
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Med stora foretag avses foretag som sysselsétter fler &n 250 personer och som har en
arsomsattning som overstiger 50 miljoner EUR eller en balansomslutning som overstiger 43
miljoner EUR per ar. En energikartlaggning ska omfatta en ingaende 6versyn av
energianvandningen i foretaget och forslag pa kostnadseffektiva atgarder saval for att spara
energi som for att effektivisera energianvandningen. Energikartlaggningen ska goras av en
person som uppfyller de krav p& kompetens och oberoende som har meddelats i anslutning till
lagen. Resultatet av energikartlaggningen ska redovisas i en rapport.

Stora féretag som har ett energiledningssystem eller ett miljéledningssystem kan enligt
direktivet under vissa forutsattningar f undantas fran kravet pa att gora en
energikartlaggning.

Kommentar: En kartldaggning av energieffektivitet i stora foretag ar ett forsta steg for att fa
kannedom om vilka atgarder som lampliga. Ambitionen bor vara att géra kartlaggningen sa
standardiserad att det gar att gora jamforelser och sammanstéllningar som underlag for
information om energianvandningen i olika branscher.

Lag om frivillig certifiering for vissa energitjanster

Frivillig certifiering far ske i fraga om energitjansterna drift och underhall och
serviceavtal. Certifiering ska goras av nagon som &r ackrediterad for uppgiften i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning. Certifiering far ocksa goras av den som uppfyller
motsvarande krav enligt bestdmmelser i ett annat land inom Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Energimyndigheten, som har undersokt fragan, anser att det ar en varierande
kompetensniva pd marknaden och att det finns ett behov av kompetenshdjningar inom alla
energitjanstegrupper. Myndigheten konstaterar ocksa att det finns en forsiktigt positiv syn
bland marknadens aktdrer om att ett certifieringssystem kan fungera kompetenshdjande och
efterfragas under forutsattning att det blir ratt utformat.

Kommentar: Kontoret instdmmer i energimyndighetens uppfattning om behovet av
kompetenshdjning inom alla energitjanstegrupper.

Lag om energiméatning i byggnader

Lagens syfte ar att genom energimatning i enskilda lagenheter (varme, kyla och
varmvatten) kunna fordela energikostnader efter faktisk energianvandning och darigenom 6ka
incitamenten for att minska energianvandningen i byggnader.

Den som for egen rakning uppfar eller later uppfora en byggnad ska vid en installation av
varme, kyla och varmvatten till en lagenhet se till att den energi som anvands for att paverka
inomhusklimatet i ldgenheten kan métas. Detsamma galler vid en vasentlig &ndring av en
befintlig installation i samband med en ombyggnad. Skyldigheten galler d& den som for egen
rakning utfor eller later utféra ombyggnaden.

I befintliga flerfamiljshus och byggnader med flera anvandningsomraden som har en
central viarme-/kylkalla, eller som forsorjs fran ett fjarrvarmenit, ska senast den 31 december
2016 ha individuella métare for att méta anvandningen av varme, kyla och varmvatten i varje
enhet. Kravet ar dock inte absolut utan villkorat av att det &r tekniskt genomférbart och
kostnadseffektivt. Regeringen foreslas samtidigt bemyndigas att meddela foreskrifter om for
vilken typ av byggnader kravet ska gélla.

Vid individuell métning av varme finns i olika m&tmetoder som har olika fér- och
nackdelar, men ingen metod leder till en fullstandigt rattvis fordelning av
uppvarmningskostnaderna i ett flerbostadshus. Individuell métning av varmvatten gérs genom
att mata mangden tappvarmvatten (m3) som levereras till en lagenhet under en period.

Kommentar: Stadsbyggnadskontoret beddmer att forslaget formodligen &r effektivt for att
begransa energianvandningen, men det ar langtgaende och kommer medféra stérre kostnader
i bostadssektorn. Det maste dérfor utredas noggrant. Kommunerna maste fa en mojlighet att
yttra sig Over det hur tillampning av kravet ska utformas.

Lag om vissa kostnads — nyttoanalyser pa energiomradet.

Lagens syfte &r att framja en effektiv energiforsérjning.

En kostnads-nyttoanalys enligt forslaget ska utforas vid planeringen av storre
anlaggningar for energiproduktion eller ny industrianlaggning med en total tillford effekt pa
mer &n 20 megawatt som genererar anvandbar spillvarme eller ett nytt nat for fjarrvarme eller
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fjarrkyla. Kostnads-nyttoanalysen ska utforas av den som bedriver eller avser att bedriva
verksamheten i den anldggning som omfattas av analysen.
Kommentar: De kalkyler och analyser som rimligtvis maste goras vid planering av

ovanstdende typ av anlaggningar borde kunna samordnas med den féreslagna kostnads-
nyttokalkylen enligt direktivet.
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Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 16 augusti 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Underremiss

Micasas remissvar har i huvudsak féljande lydelse:
Micasa Fastigheter har bade miljo- och energiledningssystem som &r certifierade enligt 1ISO
14001 och ISO 50001 vilket innebér att bolaget arbetar strukturerat och aktivt med
energieffektivisering. Utgangspunkten for arbetet ar de stadsGvergripande malen.
Energisparprojektet (ESP) inom Micasa Fastigheter och de driftoptimeringsprojekt som
genomfors har bidragit till betydande effektivisering av energiuttaget.

Det &r viktigt att tydliga riktlinjer finns for det fortsatta arbetet nér det géller miljo- och
energifrégorna.

Micasa Fastigheter avstar dock frén ett detaljerat yttrande Gver direktivet da bolaget i
dagslaget inte har utredningsresurser for detta (bilaga 1).

Svenska Bostaders remissvar har i huvudsak féljande lydelse:
For Svenska Bostaders del lamnas kommentarer pa de delar i forslaget som i huvudsak beror

verksambheten.

Forslag till lag om energikartlaggning i stora foretag.

Bolagets uppfattning &r, att det & nddvandigt att géra en genomgaende analys och
atgardsforslag for att effektivisera energianvandningen for att kunna uppna stéallda miljokrav.
Inférande av denna lag i stort med samma syfte och omfattning som redan géllande lag om
energideklarationer (SFS 2006/985) bedoms krava bade stora internt personella och
ekonomiska resurser for att fullfélja. Bolaget anser att en kartlaggning minst vart fjarde ar ar
for kort tidsintervall for att fardigstélla och utvardera atgarder, framfor allt om det rér sig om
ett storre fastighetsbestand. Berdrda beslutsfattare foreslas utreder mojligheten att
sammanfora de tva lagarna till en lag och samordna bade tidsintervall och omfattning.

Forslag till lag om energiméatning i byggnader.

Svenska Bostaders malsattning ar att skapa en ur hallbarhetsaspekt sé kostnads- och
miljoeffektiv fastighetsforvaltning som méjligt och har darfér under de senaste tio- femton
aren genomfort ett antal pilotprojekt gallande individuell méatning och debitering, IMD, av
béde tappvarmvatten och varme.

Erfarenheten av dessa projekt &r att IMD inte sjalvklart medfér en minskning av energi-
anvéandningen. Det faktum att Svenska Bostaders byggnader blir alltmer energieffektiva och
att bolagets nyproduktion narmar sig passivhusniva, medfor dven att den procentuella
energivinst som eventuellt kan uppnas blir ytterst marginell i reella kilowattimmar.

Svenska Bostader foreslar darfor att paragraferna 48§ och 58 gallande ny- och ombyggnad
kompletteras med samma villkor som é&terfinns i paragraferna 7§ och 88 gallande befintliga
byggnader, att det &r tekniskt genomforbart och kostnadseffektivt i forhallande till den
berédknade sparpotentialen.

SISABs remissvar har i huvudsak féljande lydelse:

SISAB vill framfora att de nya lagarna, som foreslas i genomférandet bor, beakta och
eventuellt klargéra skillnader mellan bostader och lokaler nar sa behovs.

Forslaget om genomférandet av energieffektiviseringsdirektivet gér beddmningen att
Boverket ges i uppdrag att utreda for vilken typ av byggnader det kan anses vara tekniskt
genomforbart och kostnadseffektivt att installera system for individuell métning av varme,
kyla och tappvarmvatten. Att Boverket far detta uppdrag anser SISAB vara positivt. Att gora
separata kostnadseffektivitetsutredningar i sadana fall innebar manga enskilda utredningar
som ibland har liten faktiskt effekt (bilaga 3).
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Stockholm Parkerings remissvar har i huvudsak féljande lydelse:

En grundforutsattning for att kunna folja upp och méta om de investeringar som genomfors
leder till en minskad energi atgang eller ej, kraver bade systematik och en god tillgang
energidata. Stockholm Parkering har under lang tid arbetat for att minska energiatgangen i
bolagets parkeringsanlaggningar.

Stockholm Parkering har genomfort stora investeringar i bolagets egna
parkeringsfastigheter inom ramen for Stimulans for Stockholm. Dessa investeringar har
inneburit att energiforbrukningen har reducerats. Stockholm Parkering anser darfor att
ytterligare energivinster kommer vara bade kostsamma och leda till mycket begransade
effekter trots okade krav pa energikartlaggningar.

Stockholm Parkering har utifrén dagens verksamhet gjort bedémningen att bolaget inte
kommer att omfattas av forslaget. I en vidare tolkning kan Stockholm Parkering komma att
ingd i gruppen “Stora foretag”. Om sé blir fallet kommer detta sannolikt leda till vissa 6kade
kostnader (bilaga 4).

Familjebostaders remissvar har i huvudsak féljande lydelse:

Utifran de erfarenheter Familjebostader har idag har sa anser bolaget att det ar tveksamt att
lag om energimdtning kommer bidra till den energieffektivisering och miljonytta som
forespeglas.

Familjebostider malsattning ar att bidra till en langsiktig hallbar utveckling genom en
miljomassig och kostnadseffektiv fastighetsforvaltning. Pilotprojekt for individuell métning
och debitering av energi (IMD) har genomforts, liksom utredningar med syfte att upprétta
hyresavtal med kallhyra, bade for befintligt bestand och nyproducerat besténd under de
senaste 10 aren. Familjebostader anser att det finns en uppenbar risk att méatning och
debitering av energi inte kan inforas kostnadseffektivt. En eventuell kostnadsminskning vid
energibesparing kan komma att helt ersattas av 6kade drift, administration och
installationskostnader.

Skulle lagstiftning dock bli verklighet beddmer bolaget att det enbart ar individuell
matning av varmvatten pa lagenhetsniva, som har tekniska forutsittningar att genomforas
rattvist i ett flerbostadshus. Individuell virmematning pa ldgenhetsniva har inte samma
tekniska forutsattningar som individuell métning av varmvatten att genomforas rattvist och
bor darfor undantas i lagstiftningen.

(bilaga 5).

Stockholmshems remissvar har i huvudsak féljande lydelse:

Bolaget rekommenderar att forslaget om individuell energimétning och debitering (IMD) i
byggnader inte genomférs i sin nuvarande utformning, utan att IMD gors obligatorisk endast i
de fall en individuell méatning &r teknisk genomforbar och kostnadseffektiv i forhallande till
den berdknade sparpotentialen.

Bolaget ifragasatter ocksd mojligheten att infora en kostnadseffektiv matning och
debitering av energi. Eventuell kostnadsminskning vid energibesparing kan komma att helt
ersattas av 0kade drifts-, administrations- och installationskostnader. Det finns ddrmed en
uppenbar risk att det ekonomiska incitamentet for de boende att spara energi forsvinner.

Mot denna bakgrund anser Stockholmshem det vara mer miljé- och affarsméssigt att i
stallet investera i andra energisparatgarder an IMD sa att byggnaderna blir mer
energieffektiva.

Stockholmshem foreslar att paragraferna 4 och 5 gallande ny- och ombyggnad
kompletteras med samma villkor som &terfinns i paragraferna 7 och 8 géllande befintliga
byggnader. Detta innebér att en eventuell individuell méatning ska vara teknisk genomférbar
och kostnadseffektiv i forhallande till den beraknade sparpotentialen (bilaga 6).
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Koncernledningens synpunkter

Samtliga av stadens bolag arbetar mycket intensivt med energieffektiviseringsatgarder och
har sé gjort under hela 2000-talet. Stadens ambitioner ligger darfor helt i linje med syftet i
energieffektiviseringsdirektivet. Stadens fastighetsbolag har bl.a. genom satsningen Stimulans
for Stockholm, investerat uppemot tre miljarder i energieffektiviseringsatgarder under en
femarsperiod. | manga projekt kan dessa satsningar visa pa minskad energiforbrukning pa
mellan 30-50 %. Harigenom har stadens bolag sedan méanga ar kontinuerligt arbetat med
inventering av fastighetshestanden med avseende pa energiatgang och olika typer av atgarder
som genomforts har givit en stor och bred erfarenhet inom omradet. Utifran detta vill
koncernledningen foresla ett antal justeringar i den foreslagna lagstiftningen.

Naringsdepartementets promemoria foreslar inforande av energieffektiviserings-direktivet
i svensk lag och stora foretag ska géra energikartlaggningar genom en ny lag om
energikartlaggning i stora foretag. | denna foreslas att energikartlaggning ska genomforas
minst vart fjarde ar. Byggnader och investeringar i dari ingdende nodvandiga installationer &r
langsiktiga investeringar. Planering, upphandling, genomforande och utvarderingsperioden
for en atgard kraver i de flesta fall en period som éverstiger de foreslagna fyra-arsintervallen.
Sarskilt galler detta om atgéarder omfattar storre fastigheter eller fastighetsbestand samt mera
omfattande atgéarder som kraver dialog med boende och hyresforhandlingar om atgéarderna
innebdr forandring av hyresnivan. De foreslagna tidsintervallerna kommer darmed sannolikt
inte ge ett underlag och atgardsforslag, som ar mojliga att genomfora och utvérdera innan det
ar dags for nésta kartlaggning. Koncernledningen delar darfor bolagens uppfattning att denna
lag bér samordnas med redan gallande lag om energi- deklarationer
(SFS 2006/985), samt att det foreslagna tidsintervallet om minst vart fjarde ar bor forldngas
till motsvarande tidsintervall som energideklarationer genomfors.

Promemorian foreslar ocksa att en ny lag om energimatning (kyla/varme och
tappvarmvatten) i byggnader som innebér individuell métning av tappvarmvatten och energi
som anvands for att paverka inomhusklimatet i en lagenhet. For befintliga byggnader ska
system for individuell métning och debitering installeras om det &r tekniskt genomférbart och
kostnadseffektivt. Vid nybyggnation och ombyggnader dar en vésentlig andring av en
installation genomfors ska individuell matning inforas.

Koncernledningen anser att stadens bostadsholags erfarenhet inom detta omrade bor
tillvaratas. Dessa visar att individuell méatning och debitering i de flesta fall inte ger sa stor
effekt. Avseende varmvatten kan dock individuell métning vara relevant och rimlig om
forbrukningen &r hdg. Avseende energiforbrukning for uppvérmning &r individuell méatning
vare sig rattvis eller relevant. Varme dverfors mellan lagenheter och de bostéder som ligger i
horn med tva yttervaggar kan ha avsevart hogre forbrukning utan att hyresgasten kan paverka
detta. De mest effektiva atgarderna i detta sammanhang kan goras pa fastighetsniva genom att
isolera byggnaderna, vilken kan ge méjlighet att sdnka innetemperaturen med bibehallen
boendekomfort. De nya bostdder som planeras for narvarande projekteras for en
energianvandning om 55 kWh per kvadratmeter och &r. Mdjligheterna till relativa besparingar
genom individuell métning &r ddrmed mycket liten i dessa projekt. Koncernledningen anser
darfor att forslaget bor dndras sé att samma tolkning som fér befintliga byggnader som inte
ska byggas om kan goras vid nyproduktion och ombyggnad, d.v.s. att installation av
individuell matning ska baseras pa en kostnadsnyttoanalys. Det vill sdga att paragraferna 48§
och 58 avseende ny- och ombyggnad bér kompletteras med de villkor som finns i
paragraferna 78 och 88 avseende befintliga byggnader.

De foreslagna dndringarna i 6vrig lagstiftning; jordabalken, miljobalken, bostadsrattslagen
(1991:614), ellagen (1997:857), lagen (2002:93) om kooperativ hyresratt, naturgaslagen
(2005:403) och fjarrvarmelagen (2008:263) utgor foljdandringar utifran de nya foreslagna
lagarna. Enligt ovan anférda synpunkter bor dérav foljande justeringar avseende individuell
matning och debitering av varme justeras.
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Sammantaget anser koncernledningen att det foreslagna genomférandet av EU:s
energieffektiviseringsdirektiv skulle fa en storre effekt och bli mindre kostnadskravande med
féljande justeringar;

Lagen om Energikartlaggning i storre foretag bor samordnas med lagen om
Energideklarationen. Tidsintervallet mellan kartlaggning/inventeringar bor forlangas till
motsvarande tidsintervall som energideklarationer genomfors.

Lagen om energimatning i byggnader bor justeras sa att installation av individuell méatning
och debitering av energi och vatten baseras pa en kostnads/ nyttoanalys bade avseende
befintlig byggnad, ny- och ombyggnad.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Miljo- och héalsoskyddsnamnden

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Katarina Luhr m.fl. (MP) och Mikael
Magnusson m.fl. (S) enligt foljande.

Manga étgarder for att minska energisloseriet genomfors inte trots att de ar I6nsamma.
Direktivet bor inforlivas sa att det bidrar till att energieffektiviseringar genomfors i praktiken.
Fragan om det ska vara interna eller externa experter bor belysas narmare utifran perspektivet
vilket som ger mest energieffektivisering.

Av underlaget framgar att det behovs ett system for kvalitetssakring och kvalitetskontroll
ifall besiktning ska fa goras av interna experter. Av underlaget framgar att Sverige inte har ett
fungerande system for detta i dag.

Vi anser att transporter av bade personer och gods bor ingé i energikartlaggningen.
Verksamhetsutdvare kan gora mycket for att effektivisera energianvandningen i transporter
till och fran egna lokaler.

Vid beddmning av vad som ar I6nsamt eller kostnadseffektivt vid beslut av installation om
matning bor hansyn tas ocksa till signaleffekten av information om energianvandningen.
Manga hushall &r medvetna om klimatproblem och behovet av att hushalla med energi. Béattre
information behdvs om att den egna energianvandningen kan minska aven om hushallet har
rad att slosa.

Staden bor 6vervaga att genom agardirektiv eller pa annat satt uppmana stadens
fjarrvdrmebolag att hjalpa till att skapa finansiella 16sningar som underlattar for
bostadsrattsforeningar och sma fastighetsagare att vidta energieffektiviseringsatgarder. Den
borgerliga utforsaljningspolitiken har bidragit till det stora antalet sma bostadsrattsforeningar
i Stockholm.

Sarskilt uttalande gjordes av Stellan F Hamrin (V) enligt foljande.

Vi delar i allt vasentligt forvaltningens synpunkter men anser att kravet pa inférande av
individuell métning alltid ska ske vid omfattande renovering eller nybyggnation.

Vinsten med individuell méatning &r s stor att en sarskild provning vid dessa tillfallen bara
komplicerar processen.
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