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Kommunala krav pa energieffektivt byggande vid markdéver-

latelse — forslag till gemensam modell
Remiss fran Sveriges kommuner och landsting

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Som svar pa remissen “Kommunala krav pé energieffektivt byggande vid
markoverlatelse — forslag till gemensam modell” hanvisas till vad som sags i
stadens promemoria.

Foredragande borgarraden Sten Nordin och Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har under aren 2012-2013 utrett
forutsattningar for att hitta gemensamma kommunala krav pa energieffektivt
byggande. Arbetet har bedrivits i bred samverkan med kommuner, andra
myndigheter och branschféretradare. SKL har haft som mal att ta fram en metod for
kommuner att stalla mer langtgaende krav pa energieffektivt byggande vid
forsaljning av kommunal mark for att underlatta for bade kommuner och
byggbransch. Arbetet avgrénsas till energianvandning i nya byggnader och ber6r inte
energikrav pa byggmaterial, i byggskedet eller vid renoveringar. Stockholms stad har
fatt mojlighet att yttra sig i drendet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden och miljo-
och halsoskyddsndmnden. Exploateringskontoret har inkommit med ett
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret anser att det ar viktigt med initiativ som kan bidra till att ge
forutsattningar till 6kat kunskapsutbyte mellan landets kommuner.
Stadsledningskontoret vill dock betona vikten av kommunalt sjalvbestdmmande i
energieffektivitetsfragan och anser att Stockholms stad ska ha rétt att stélla egna
energikrav.

Exploateringskontoret anser att det bor vara upp till varje enskild kommun att
besluta om tilldampningen av energikravsmodell.

Miljo- och halsoskyddsndmnden anser att SKL:s riktlinjer ska vara frivilliga och
att en kommun ska ha frihet att fatta egna beslut géallande kravstallande.




Vara synpunkter

Stockholms stad arbetar sedan flera ar tilloaka med en tydlig miljoprofil i
bostadshyggandet och stadens Miljoprogram foreskriver sedan ar 2012 att alla
bostadsfastigheter som markanvisas ska mota kravet pa max 55 KwH/m2. Att séanka
energiforbrukningen i saval befintliga som nyproducerade byggnader &r ocksa en av
nyckelfragorna i stadens fardplan for ett fossilbranslefritt Stockholm ar 2050. For
Stockholms del ar saledes fragan om krav pa energiprestanda en levande och standigt
aktuell fraga.

Stockholms stad besvarade tidigare i ar remiss fran Néringsdepartementet, da
regeringens utredare (SOU 2012:86) foreslog forbud for kommuner att stalla hogre
krav pa energiprestanda jamfort med Boverkets byggregler, BBR. Staden ar mycket
kritisk till ett sadant forbud. Med hanvisning till det kommunala sjalvstyret, och for
att inte decimera det lokala klimatarbetet, ar det av yttersta vikt att kommunerna dven
fortsattningsvis, inte minst i egenskap av markagare, har rétt att stalla krav pa
energiférbrukning. Som markégare kan kommunerna ta ett viktigt miljéansvar vid
markanvisning och i exploateringsavtal.

Vi valkomnar darfor SKL:s arbete med att hitta en kommunal samsyn i frdgan om
kommunala krav pa energieffektivt byggande pa frivillig vag. Det ar viktigt med
initiativ som kan bidra till att ge forutsattningar till 6kat kunskapsutbyte mellan
landets kommuner och som kan skapa forutsattningar fér mer samordnade, och
darigenom mer effektiva, energikrav mellan kommunerna. Det &r dock viktigt att
podangtera att det kommunala sjélvstyret, inte minst nar det galler kommunernas roll
som markagare, aven maste respekteras i denna modell. I Gvrigt hanvisar vi till
remissinstansernas yttranden.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pa remissen ”Kommunala krav pé energieffektivt byggande vid

markoverlatelse — forslag til gemensam modell” hanvisas till vad som sags i

stadens promemoria.

Stockholm den 25 september 2013

STEN NORDIN PER ANKERSJO

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Kommunala krav pa energieffektivt byggande vid markéverlatelse - Forslag
till gemensam modell
3. Bilaga till forslag till modell fér kommunala energikrav - Fyra alternativ,
teknikneutrala till val av tillférselsystem for varme



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Karin Wanngard (S) enligt foljande.

De krav som stlls vid nybyggnation kommer att ha betydelse i en 1ang tid framover. Det &r
darfor viktigt att det finns stranga krav pa energieffektivitet, dels om vi ska klara
klimatutmaningarna, men dels ocksa for att minska risken for 6kade boendekostnader. | en
skarpt klimatpolitik och med ett okat tryck pa ravaror ar det viktigt att sammantaget minska
energibehoven, annars kommer trycket pa ved att bli for hogt — till skada for exportindustri
och dvrig samhéllsekonomi.

Det ar viktigt att bade grundkraven ar stranga, samt att det ges mojlighet for kommuner att
ga fore och bidra till teknikutveckling. Den av SKL och forvaltningen foreslagna basnivan pa
70 kWh per kvadratmeter for den klimatzon Stockholm ligger i &r for hdg. Vi anser att man
bor dvervéga att ytterligare skdrpa upp kraven genom att sanka den angivna nivan. Pa
motsvarande satt skulle kravet om 55 KWH per kvadratmeter ocksa kunna skarpas till ett
lagre tal.

Vi maste fran politikens sida vaga sta upp for att vara stader bebyggs med byggnader som
ligger i frontlinjen for att bygga klimat- och energismart till rimliga kostnader. | 6vrigt haller
vi med i stora delar av resonemangen, inte minst vill vi ocksa se en dndring av Plan- och
bygglagen (PBL) sa att en kommun i detaljplan kan stalla krav pa energiprestanda for nya
byggnader pa mark som kommunen inte dger. Vi anser ocksa att nettovarme sannolikt ar det
bésta sattet att mata och att dessa matningar ska ske teknikneutralt, med tilldgget att den
nuvarande de facto-rabatten for solenergi ska fortsétta gélla for att sarskilt stimulera
introduktionen av detta energislag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har under 2012-2013 utrett forutsattningar
att hitta gemensamma kommunala krav pa energieffektivt byggande. SKL hanvisar till att
manga kommuner staller/planerar att stalla egna energikrav som &r mer langtgaende an
Boverkets Bygg Regler (BBR). Detta beror enligt SKL pa att det saknas statligt system som
ar mer ambitidsa &n BBR och neutrala till val av system for varmeforsorjning av byggnaden.
Miljopartiet valkomnar SKL:s arbete med att hitta en kommunal samsyn i fragan om
kommunala krav pé energieffektivt byggande pa frivillig vag. Det ar bra med
initiativ som kan bidra till att ge forutséttningar till 6kat kunskapsutbyte mellan landets
kommuner och som kan skapa forutséattningar for mer samordnade, och darigenom
mer effektiva, energikrav mellan kommunerna. Det &r dven bra att i utredningen ndmna att
Boverkets byggnadsregler idag inte ar tillrackligt bra och langsiktigt hallbara. Miljopartiet
anser dock att det &r viktigt att papeka att det kommunala sjalvstyret, inte minst nar det galler
kommunernas roll som markégare maste respekteras samt att det ar upp till varje enskild
kommun att besluta om tillimpningen av energikravsmodell.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Karin Ragsjo (V) enligt foljande.
Jag foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Awvsla forslag till yttrande
2. Samt att darutdver anfora



Gransen for hogsta tillatna energiforluster i nybyggda fastigheter ska vara 45 kWh/m2
kopplat till krav pa egen produktion eller finansiering av fornybar energi som motsvarar
fastighetens forluster.

Utslappen av klimatpaverkande gaser maste snabbt minskas om inte de negativa
effekterna ska bli s allvarliga att rédande samhallsstrukturer forstors. Byggandet ar en av de
verksamheter dar snabba atgarder ar sarskilt viktiga eftersom nybyggda fastigheter kommer
att finnas under mycket Iang tid. Vi anser darfor att de foreslagna granserna ar helt
otillrackliga.

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngard, Olle Burell och Emilia Bjuggren
(alla S) med hanvisning till det sarskilda uttalandet av (S) i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) med
hanvisning till det sarskilda uttalandet av (MP) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Stockholms stad har fatt forslag pa kommunala krav pa energieffektivt byggande pa
remiss fran Sveriges kommuner och landsting, dnr 13/3569.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har under aren 2012-2013 utrett
forutsattningar for att hitta gemensamma kommunala krav pa energieffektivt
byggande. Arbetet har bedrivits i bred samverkan med kommuner, andra
myndigheter och branschféretradare. SKL har haft som mal att ta fram en metod for
kommuner att stalla mer langtgaende krav pa energieffektivt byggande vid
forsaljning av kommunal mark for att underlatta for bade kommuner och
byggbransch.

SKL hénvisar till att manga kommuner stéller/planerar att stélla egna energikrav
som ar mer langtgaende an Boverkets Byggregler (BBR). Detta beror enligt SKL pa
att det saknas statligt system som &r mer ambitiésa &n BBR och neutrala till val av
system for varmeforsorjning av byggnaden.

BBR har gynnat vissa typer av elvarmelésningar. Samma byggnad kan fa olika
varde pa energiprestanda beroende pa vilken typ av energiforsorjning den har haft.
SKL:s forslag utgar darfor fran att samma byggnad ska kunna uppfylla kravet oavsett
val av energiforsorjningssystem. Detta innebar att en elvarmebaserad 16sning ska
kunna erséttas med fjarrvarmebaserad 16sning och byggnaden ska fortfarande klara
samma energikrav.

SKL anger foljande Gvergripande stallningstaganden for energieffektivt
byggande:

1. Kommuners arbete for hallbart byggande &r en avgorande drivkraft for
utvecklingen i Sverige av byggnader som kréaver allt mindre energi.
Hogre krav pa byggprocessen forbattrar dven inneklimat och kvalitet. Vi
vill ta tillvara och utveckla denna kraft till gagn for klimatarbete,
teknikutveckling, konkurrenskraft, lokala energisystem och langsiktigt
god fastighetsekonomi.

2. En fortsatt dialog mellan kommuner, byggbranschen och andra aktorer &r
viktig for denna utveckling, bade lokalt och nationellt.

3. Vi vill tillmotesga byggbranschens 6nskan om tydliga, forutsagbara och
mer samordnade krav, for att mojliggéra en mer standardiserad
byggprocess.

4. Redan idag ar det mgjligt att tillampa ambitiésa men rimliga nivaer pa
energieffektivitet som &r betydligt skarpare &n dagens BBR i kommunala
krav pa byggande vid markforséljning. Anpassningar behéver goras med
hansyn till olika klimat och till smahusens férutsattningar. Vid
ombyggnation och renovering ska inte lika langtgaende krav stéllas som
vid nybyggnation.



5. Energikraven bor vara teknikneutrala till olika tillfrselsystem for varme.
Det uppnas inte med dagens BBR, vilka gynnar varmepumpar framfor
fjarrvarme.

6. Med kravstéllande foljer ett ansvar att kontrollera och folja upp prestanda.

7. SKL:s forslag ska ge véagledning till kommuner som Gvervager att infora
lokala krav eller revidera etablerade. Det ar frivilligt for kommuner att
anvanda. Det ar samtidigt énskvért att samordna formerna for kraven.
Ambitionsnivan kan variera beroende pa lokala forutséttningar och
samarbeten. En del kommuner har goda forutsattningar for langtgaende
krav, medan andra har en svag byggmarknad och brist pa kompetens att
folja upp egna krav. Nagra kommuner foredrar andra former an generella
krav, t.ex. dialog med byggforetag 6vergripande eller infor respektive
projekt om vad som &r mojligt.

8. Staten behdver ta en ledande roll i arbetet och bidra genom ekonomiska
resurser och organisatoriskt stod for utvecklingssatsningar,
standardisering och utbildning. Mer ambitisa och framatsyftande
byggregler bér utformas som aven anger framtida skérpningar. Boverket
och Energimyndigheten bér ha gemensamma uppdrag att utforma
byggregler och framja energieffektivt byggande som dven beaktar
energisystemet. Systematisk aterkoppling och spridning av kunskap och
erfarenheter fran genomforda och kommande projekt behovs for att
skynda pa och underlatta larandet nationellt.

SKL har tagit fram ett forslag till modell for energikrav vid nybyggnation.
Foreslagen kravmodell ska:

o Séakerstélla teknikneutralitet

o Behandla de vésentligaste kvaliteterna

o Vara enkla att forsta och tillampa i projektering och uppféljning.
o Anvanda vedertagna begrepp och definitioner.

SKL:s forslag innebér att det fastlaggs ytterligare tre nivaer pa 70, 60 respektive 55
kWh/m2, vilket ska jamforas med BBR:s nuvarande krav pa 90 kwh/m2 for
bostadshus i Stockholms klimatzon. SKL har formulerat fyra olika kravmodeller,
som kommenteras nedan.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden och miljo-

och halsoskyddsndmnden. Exploateringskontoret har inkommit med ett
kontorsyttrande.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 9 september 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Generella synpunkter

Stadsledningskontoret valkomnar SKL:s arbete med att ta fram forslag till gemensamma
kommunala krav pa energieffektivt byggande vid markéverlatelse. Kontoret anser att det ar
viktigt med initiativ som dessa som kan bidra till att ge forutséttningar till 6kat
kunskapsutbyte mellan landets kommuner. Stadsledningskontoret vill dock betona vikten av
kommunalt sjalvbestammande i energieffektivitetsfragan och anser att Stockholms stad ska
ha rétt att stdlla egna energikrav.

Vidare ser stadsledningskontoret en fordel med att i mojligaste man tillampa BBR:s
terminologi samt Sveby:s® riktlinjer for brukarindata for energiberakningar. Stockholms stad
tilldmpar redan idag Sveby som krav vid markanvisningar.

Energiprestanda

Stadsledningskontoret har inget att invanda mot foreslagna ytterligare nivaer pa
energiprestanda i landet. Stadsledningskontoret vill framhalla Stockholms stads ambitigsa
miljoarbete och delmalet i stadens miljoprogram 2012-2015 att i nyproducerade byggnader,
pa av staden markanvisad fastighet, ska energianvandningen vara hogst 55 kWh/m2.

Matmetod for energiprestanda

Stadsledningskontoret anser, efter granskning av foreslagna metoder, att alternativ B
(Nettoenergimétning) ar mest lamplig, med reservation for SKL.:s satt att faststélla
energiprestanda vid anvandandet av franluftsvarmepumpar. Nettoenergimétning innebdr att
kraven kan foljas upp genom relativt enkla métningar. Kontoret anser att &ven alternativ C
(varmeforlusttal) kan anvandas, men da som indikator tillsammans med nettoenergiméatning.

Avslutningsvis vill stadsledningskontoret framfora att kontoret ocksa har tagit del av
miljéforvaltningens utlatande som svar pa SLKs remiss och som behandlades i milj6- och
hélsoskyddsnamnden 2013-08-27. Utifran ovan anférda omraden delar
stadsledningskontoret i allt vasentligt de synpunkter som miljoforvaltningen har framfort i
sitt remissvar.

Med hanvisning till stadsledningskontorets synpunkter och forslag foreslar kontoret att
kommunstyrelsen beslutar att Sveriges kommuner och landstings (SKL) begéran om
yttrande dver "Kommunala krav pé energieffektivt byggande vid markoverlatelse” anses
besvarad med vad som sagts i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 4 september 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Generellt

Exploateringskontoret stodjer SKL:s arbete med att ta fram forslag till gemensamma
kommunala krav pé energieffektivt byggande vid markdverlatelse. Kontoret har ocksa
bidragit med synpunkter under tiden, bland annat med utgangspunkt fran stadens arbete med
energikrav.

Kontoret anser att det ar viktigt med denna typ av arbete som kan bidra till att 6ka

! Sveby star for “Standardisera och verifiera energiprestanda i byggnader” och ir ett
branschdverskridande program som tar fram hjalpmedel for dverenskommelser om
energianvandning.



kunskapen samt ge forutsattningar till 6kad samordning mellan kommuner. Kontoret vill
dock papeka att det ar upp till varje enskild kommun att besluta om tillampningen av
energikravsmodell.

Kontorets ambition i arbetet med stadens energikrav har varit att sa langt det ar mojligt
tillampa BBR:s definitioner samt att anvanda Sveby-programmets brukarindata for
energiberékningar i bostader respektive kontor (se http://www.sveby.org som &ar inom
branschen vedertagna metoder for uppféljning och redovisning av energidata). Kontoret ser
darfor positivt pa att SKL har haft samma ambition i sitt arbete. Det &r en stor brist idag att
det saknas standardiserade data i BBR.

Teknikutvecklingen gar snabbt och energiprestanda som idag &r standard hos flertalet
stora byggbolag sags som orealistiskt for 5-10 ar sedan. Den aktor (SKL,
Miljostyrningsradet (MSR) eller annan aktor) som ansvarar for rad och riktlinjer for
energiprestanda maste I6pande folja upp utvecklingen av energiprestanda och revidera
kriterierna med jamna intervall. Det senare &r nadgot som Boverket idag far kritik for att de
inte gor.

De energikrav som staden tillampar vid markanvisning pé stadens mark omfattar all typ
av bebyggelse. SKL:s forslag innehaller daremot endast energikriterier for flerbostadshus
vilket kontoret anser &r en stor brist.

Fragan om krav pa elvarmda hus har inte utretts till fullo och en definition pé elvarmda
hus med tillhérande kriterium saknas.

Niva pa energiprestanda

BBR kraver idag 90 kwh/ m2 for den klimatzon dér Stockholm ligger och SKL.:s forslag
innebdr att det fastlaggs ytterligare tre nivaer pa 70, 60 respektive 55 kwh/m2.
Exploateringskontoret anser att det &r bra med olika nivéaer. Enligt kontorets erfarenheter ar
en niva pa 65-70 kwWh/m2 rimlig som en basniva da méanga projekt och byggherrar ligger pa
denna niva. For att driva pé utvecklingen behdvs ocksa en ’spetsniva” som ligger i framkant
och dar anser kontoret att 55 kWh/m2 &r en bra niva.

De tva nivaerna 60 kWh/ m2 och 55 kWh/m2 ligger val nara varandra i princip inom
felmarginalen for nya byggnader. Vi foreslar endast en ytterligare niva pa 55 kwh/m2.

SKL:s forslag pd matmetod for energiprestanda

SKL:s ambition med forslagen till matmetoder for energiprestanda

o  Sékerstalla teknikneutralitet till valet av tillforselsystem for varme, d.v.s.
byggnaden ska ha lagt energibehov/sma varmeforluster oavsett tillforselsystem.

e Behandla de vésentliga kvaliteterna. Sarskilt intresse har delar med lang livslangd
som det ar svart att atgarda i efterskott, framst byggnadens klimatskal.

e Varaenkla att forsta och tillampa i projektering och uppféljning. Avvikelser ska
kunna fa konsekvenser, for att undvika snedvridning av konkurrens mellan
entreprenorer som tar kraven pa storre eller mindre allvar.

e Anvanda vedertagna begrepp och definitioner sa langt méjligt, framst fran BBR och
Sveby.

SKL foreslar fyra olika metoder fér kravstallande.

I sammanstallningen nedan foreslar SKL fyra metoder for kravstéllande pa
energiprestanda, metod A-D.

Exploateringskontorets slutsats efter granskning av dessa metoder &r att alternativ B
(Nettoenergimatning) &r bast, med reservation for SKL:s sétt att faststélla energiprestanda
vid anvandandet av franluftsvarmepumpar. Nettoenergiméatning innebar att kraven kan foljas
upp genom relativt enkla matningar. Kontoret anser att dven alternativ C (varmeférlusttal)
kan anvandas, men da som indikator tillsammans med nettoenergimatning.

Alt A
BBR staller krav utifran kopt energi (kWh/m2 och ar). En metod for att 4stadkomma


http://www.sveby.org/

teknikneutralitet i val av uppvarmningskalla, t.ex. fjarrvarme jamfort med vrmepumpar, ar
att tillampa viktningsfaktorer for elvarme och annan varme. Faktorn for el i forhallande till
fjarrvarme behdver enligt SKL ligga pa minst cirka 2,5-3, for att inte favorisera
varmepumpar.

Kontorets kommentar:

Fragan om vilken viktningsfaktor for el som ar den réatta kommer att vara en standig
diskussion mellan foretradare for olika branschintressen. | jamforelse med Alt B ser kontoret
denna variant som mindre intressant.

Alt B.

Nettovarme (kWh/m2) (anvand varme eller varmebehov) inkluderar den energi som gar
at for att varma upp byggnaden

(exklusive varmvatten och fastighetsel) istallet for kdpt energi. For varmepumpar raknas
avgiven varmeenergi till vdrme. Om &évergripande energikravet ar 70 (kWh/m2) blir
nettovarmekravet 35 (kWwh/m2) eftersom 25 kWh/mz2 for varmvatten och 10 kwh/m2 for
byggnadens driftsel ej réknas in i denna modell.

Kontorets kommentarer.

Nettovarme ar ett bra satt att styra kvaliteten pa bade klimatskalet och
atervinningsanlaggningen da all uppvarmningsenergi som tillférs byggnaden méts. Som
exempel mats den tillférda varmeenergin till byggnaden fran en varmepumps varma sida
istallet for att mata den kopta elenergin for att driva pumpen som sedan ska réknas upp med
en uppskattad faktor. Varmen fran varmepumpen kan darfor jamforas med tillford energi
fran t.ex. fjarrvarmendtet och ingdr i kravet. Det &r positivt att kraven kan foljas upp genom
relativt enkla méatningar till skillnad fran beriknade varmeforlusttal (alternativ C och D).

Kontoret stoder inte SKL:s forslag att vikta upp energianvandningen fran
franluftvarmepumpar pd samma sétt som for kopt energi fran t.ex. bergvarmepumpar
(alternativ A). | princip innebdr forslaget att den atervunna energimangden ska raknas tva
ganger till skillnad fran en bergvarmepump dér all energi som tillférs byggnaden raknas en
gang.

Forslaget missgynnar franluftvarmepumpar.

Alt C.

Varmeforlusttalet avser virmeeffektbehov per uppvarmd area (W/m2) och &r ett matt pa
byggnadens varmeforluster.

Forutom klimatskalets U-varden omfattas tathet och ventilationsforluster. Sadant finns i
bade SIS, Feby (Forum for energieffektiva byggnader) och Miljobyggnad (Swedish Green
Building Council) men med olika definitioner. En basniva som ungefar motsvarar
ovanstaende krav pa nettoenergi ar 20 W/m2 enligt Miljostyrningsradets forslag.

Kontorets kommentarer.

Det ar svart att verifiera krav pa varmeforlusttal/ varmeeffektbehov med uppmatta data.
Sannolikt kommer man endast att “’verifiera” byggnadens prestanda med beréknade vérden.
Nomenklaturen till energisignaturmetoden &r svar att ta till sig. Krav pa
varmeforlusttal/varmeeffektbehov innebdr att en kvalificerad granskning av berékningar
maste ske. Det behovs dessutom fortsatt utvecklingsarbete for att finna den lampligaste
formen for effektkrav.

Kontoret stoder inte detta forslag till kravstélining och om vérmeforlusttal infors bor
metoden anvandas som en indikator parallellt med krav pa nettométning.

Alt D.

Um-krav pd klimatskalet. Um &r ett métt p& byggnadens genomsnittliga
isoleringsformaga for hela klimatskalet. Byggnadens storlek/formfaktor paverkar Um-vardet
och behover i regel kompletteras med funktionskrav pa andra systemdelar t.ex. U-varde for



fonster, byggnadens tathet och krav pa varmeatervinning.

Forvaltningens kommentarer.

Formfaktorer spelar har en stor roll vilket beh6ver beaktas. Krav pa Um kréver
kvalificerad granskning av berdkningar. BBR stéller krav pA Um men detta kontrolleras dock
séllan annat &n i berékningsskedet.

Kontoret stoder inte kravstallning enbart baserad pA Um-varde. Um-vérde kan anvéandas
som indikator tillsammans med krav pa t.ex. nettoenergimatning och krav pa atervinning.
Kravet innebér att kravstallandet gér for 1angt mot byggkonstruktion.

Solenergi

I dagens BBR raknas inte solenergi fran solceller och solfangare in i byggnadens
energiprestanda och utgor darfor en form av rabatt. Kontoret anser att rabatten bor kvarsta
for att underlatta en fortsatt introduktion av solceller och solfangare och delar inte SKL:s
uppfattning pa den punkten.

Miljo- och halsoskyddsnadmnden

Miljo- och héalsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 28 augusti
2013 att godkéanna och éverlamna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Stellan Hamrin (V), bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av Mikael Magnusson m.fl. (S), bilaga 1.

Maria Brogren (C) har pa grund av jav inte deltagit i eller varit narvarande vid
handlaggningen av detta arende.

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 31 juli 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen stodjer SKL:s ambition och utgangspunkter med att ta fram
kommungensamma riktlinjer for kravstallande och har aktivt bidragit med synpunkter under
arbetets gang. Forvaltningen vill understryka att riktlinjerna ska vara frivilliga och att en
kommun ska ha frihet att fatta egna beslut géllande kravstéllande.

Forvaltningen anser dven att SKL bor verka for en &ndring av Plan och bygglagen (PBL)
sd att en kommun i detaljplan kan stalla krav pa energiprestanda for nya byggnader pa mark
som kommunen inte &ger. Idag kan en kommun stalla Iangtgdende krav pa t.ex. form och
farg genom PBL, men inte p& byggnadens energianvandning. Krav pa energianvandning kan
for narvarande endast stillas genom civilrattsliga avtal for byggande pa mark som en
kommun &ger. | t.ex. Danmark finns méjlighet fér en kommun att stélla energikrav vid
byggande pa privat mark. Det arbete som SKL har pabérjat bor kunna utgora en grund for en
framtida férandring av PBL genom att kommunerna da skulle halla sig till nagra olika givna
nivaer pa energieffektivitet. Det skulle sdledes gynna bade energieffektivisering och forenkla
for byggindustrin.

Forvaltningen ser en fordel med att i mojligaste man tillampa BBR:s terminologi samt
Sveby:s riktlinjer for brukarrelaterade indata vid energibehovsberdkningar. Sveby &r en
branschéverenskommelse géllande t.ex. standardisering av viss typ av indata vid
energibehovsberédkningar da standardiserade data saknas i BBR. Stockholms stad tillampar
redan idag Sveby som krav vid markanvisningar.

De senaste arens teknikutveckling har varit snabb och energiprestanda som idag &r
standard hos flertalet stora byggbolag ségs som orealistiskt for 5-10 &r sedan. Forvaltningen
anser att SKL ska ansvara for att I6pande folja upp utvecklingen av energiprestanda och med
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lampligt intervall revidera sina kriterier samt peka ut fardriktningen fér kommande kriterier
med nagorlunda precision. Det senare &r nagot som Boverket idag far kritik for att inte gora .

SKL:s forslag innehaller endast energikriterier for flerbostadshus och det hade varit en
fordel om dven lokaler och sméhus hade inkluderats for att fa helhetshilden klar. Vidare har
inte fragan om krav pa elvarmda hus utretts till fullo och en definition pa elvarmda hus med
tillhérande kriterium saknas.

Niva pa energiprestanda

BBR kraver idag 90 kWh/ m2 for den klimatzon dar Stockholm ligger och SKL:s férslag
innebar att det fastlaggs ytterligare tre nivaer pa 70, 60 respektive 55 kwh/m2.
Forvaltningen anser att basnivan pa 70 kWwh/m2 ar rimlig for den sodra klimatzonen. Detta
ar en etablerad niva for de storre byggherrarnas standardproduktion. Forslaget till skarpare
nivaer pa 60 kwh/ m2 och 55 kwh/mz2 ligger val nara varandra. Skillnaden &r inte storre an
ca 10 % vilket idag ligger inom felmarginalen for nya byggnader. Vi foreslar endast en
ytterligare niva pa 55 kwh/mz2.

SKL:s forslag pd matmetod for energiprestanda

SKL:s ambition &r att :

1. Sékerstalla teknikneutralitet till valet av tillforselsystem for varme, d.v.s. byggnaden
ska ha lagt energibehov/sma varmeforluster oavsett tillforselsystem.

2. Behandla de vasentliga kvaliteterna. Sarskilt intresse har delar med lang livslangd som
det &r svart att atgarda i efterskott, framst byggnadens klimatskal.

3. Vara enkla att forsta och tillampa i projektering och uppfdljning. Avvikelser ska kunna
fa konsekvenser, for att undvika snedvridning av konkurrens mellan entreprendrer som tar
kraven pa storre eller mindre allvar.

4. Anvénda vedertagna begrepp och definitioner s& langt méjligt, framst fran BBR och
Sveby.

Nedan redovisas SKL:s 4 olika forslag (alternativ A-D) pa hur energiprestanda ska
faststéllas samt forvaltningens kommentarer.

Alt A,

Kopt arsenergi (KWh/m2) i kombination med viktningsfaktorer for elvirme och annan
véarme som likstéller anvandningen av dessa for byggnadens uppvéarmning. Faktorn for el i
forhallande till fjarrvarme behover ligga pa minst cirka 2,5-3, for att inte favorisera
varmepumpar.

Forvaltningens kommentarer.

Kravstallning utifran kopt energi bor undvikas da fragan om vilken viktningsfaktor for el
som &r den ratta kommer att vara en standig diskussion mellan foretradare for olika
branschintressen. SIS utreder for narvarande frdgan om primarenergifaktorer da Boverket
ska implementera ett EU krav pa primarenergiindikatorer for nya byggnader i kommande
BBR.

Alt B.

Nettovarme (kwh/mz2), d.v.s. varmebehov eller anvénd varme

(exklusive varmvatten och fastighetsel) istallet for kopt energi. For vdrmepumpar raknas
avgiven varmeenergi till varme. Som basniva foreslas 35 kWh/m2 i sodra Sverige..

Forvaltningens kommentarer.

Nettovarme ar ett bra satt att styra kvaliteten pa bade klimatskalet och
atervinningsanlaggningen da all uppvarmningsenergi som tillférs byggnaden mats. Som
exempel mats den tillférda varmeenergin till byggnaden fran en varmepumps varma sida
istallet for att mata den kopta elenergin for att driva pumpen som sedan ska réknas upp med
en uppskattad faktor. Varmen fran varmepumpen kan darfor jamforas med tillford energi
frén t.ex. fjarrvarmenitet och ingar i kravet.

Saval bergvarmepumpar som franluftvarmepumpar kan forses med matare som mater
den tillférda energin till byggnaden som sedan kan summeras tillsammans med eventuellt
Ovriga uppvarmningskallor.

SKL foreslar att en viktningsfaktor ska anvandas for att rakna upp energianvandningen
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fran franluftvarmepumpar pa samma satt som for kopt energi fran t.ex. bergvarmepumpar
(alternativ A). Forvaltningen anser inte att nagon viktningsfaktor ska anvandas.

Forslaget behandlar olika typer av varmepumpar pa principiellt olika satt nar en
byggnads energiprestanda ska faststallas vilket innebér olika krav pa byggnaden. Det stélls
hogre krav pa en byggnads energiprestanda om den &r forsedd med en franluftvarmepump
genom att den atervunna energimangden ska raknas tva ganger. Sa ar inte faller med en
bergvarmeanlaggning dar all energi som tillférs byggnaden raknas en gang.

Forvaltningen anser att forslaget darfor inte ar teknikneutralt da det pa ett markant satt
missgynnar franluftvarmepumpar.

Konkurrensverket har nyligen stdmt Véxjo kommun, dnr 380/2013, som i sina lokala
krav missgynnade varmepumpsldsningar. Forvaltningen ser en risk att SKL:s forslag till
sarbehandling av franluftvarmepumpar pa samma satt kan bli foremal for konkurrensverkets
kritik vilket vore olyckligt.

I Sverige bedrivs omfattande forsknings och utvecklingsarbete om varmepumpar och det
finns en industri med flera framstéende varmepumpstillverkare. Att sarbehandla
franluftvarmepumpar pa ett negativt satt vore olyckligt for forskning och néringsliv da
konsekvensen av SKL:s forslag med stor sannolikhet blir att franluftvarmepumpar forsvinner
ur nyproduktionen. En ytterligare aspekt &r att om en byggnad som forsetts med en
franluftvarmepump vid nyproduktionen byter atervinningssystem till t.ex. en FTX-
anlaggning som atervinner lika mycket energi som franluftvarmepumpen gor, helt plotsligt
far en markant forbattrad energiprestanda trots att det gar at lika mycket energi.

Alt C.

Varmeforlusttal/varmeeffektbehov (W/m2), vilket utdver klimatskalets U-vérden
inbegriper tathet och ventilationsforluster. Sadant finns i bade SIS, Feby (Forum for
energieffektiva byggnader) och Miljobyggnad (Swedish Green Building Council) men med
olika definitioner. En basniva som ungefar motsvarar ovanstaende krav pa nettoenergi dr 20
W/m2 enligt Miljostyrningsradets forslag.

Forvaltningens kommentarer.

Som matt pa en byggnads varmeforlusttal/varmeeffektbehov ar energisignatur (W/m2,
grad C) sannolikt den biasta metoden. Det ar dock forenat med svérigheter att verifiera
kravstallandet utifran varmeforlusttal/varmeeffektbehov med uppmatta data. Sannolikt
kommer man endast att ’verifiera” byggnadens prestanda med berdknade varden. En nackdel
med energisignaturmetoden &r att den tillnérande nomenklaturen &r svar att ta till sig. Krav
pa varmefarlusttal/varmeeffektbehov innebér att en kvalificerad granskning av berdkningar
maste ske. Det behdvs dessutom fortsatt utvecklingsarbete for att finna den lampligaste
formen for effektkrav.

Forvaltningen avrader fran kravstallning enbart baserad pa varmeforlusttal. Om
varmeforlusttal infors bor metoden anvindas som en indikator parallellt med krav pa
nettomatning.

Alt D.

Um-krav pa klimatskalet. Um ar ett métt pd byggnadens genomsnittliga
isoleringsformaga for hela klimatskalet. Byggnadens storlek/formfaktor paverkar Um-vardet
och behover i regel kompletteras med funktionskrav pa andra systemdelar t.ex. U-vérde for
fonster, byggnadens tathet och krav pa varmeatervinning.

Forvaltningens kommentarer.

Formfaktorer spelar har en stor roll vilket behover beaktas. Krav pd Um kraver
kvalificerad granskning av berakningar. BBR stéller krav pa Um men detta kontrolleras dock
sallan annat &n i berékningsskedet.

Forvaltningen avrader fran kravstillning enbart baserad pd Um-varde. Um-varde kan
anvandas som indikator tillsammans med krav pa t.ex. nettoenergimatning och krav pa
atervinning. Som indikator forordar dock forvaltningen varmeforlusttal/ varmeeffektbehov
(alternativ C)

Forvaltningens sammanfattande bedémning av forslag till energiprestanda

Sammanfattningsvis forordar forvaltningen alternativet nettoenergimétning (Alt. B) med
reservation for SKL:s satt att faststdlla energiprestanda vid anvandandet av
franluftvarmepumpar. Forslaget sakerstaller att klimatskalet ar bra byggt fran borjan och
uppfyller kravet pa teknikneutralitet (med reservation for SKL:s syn pa
franluftvarmepumpar) vilket &r viktigt da erfarenheter visar att varmekallor andras eller byts
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ut dver tid under en byggnads livslangd. Ytterligare en fordel med nettoenergimdtning &r att
kraven kan foljas upp genom relativt enkla méatningar till skillnad fran beraknade
varmeforlusttal (alternativ C och D). Férvaltningen anser att dven varmeférlusttal (alternativ
C) kan anvandas, men da som indikator tillsammans med nettoenergimatning..

Klimatkorrigering

Sverige &r idag indelat i 3 klimatzoner enligt BBR med tillhérande energikrav.
Energimyndigheten som ansvarar fér den officiella energistatistiken delar dock in Sverige i 4
zoner. Den sodra zonen i BBR, dit Stockholm hor, stracker sig fran Malmo till Uppsala och
kan tyckas val stor. Sabo (Sveriges allménnyttiga bostadsforetag) anvander en modell dér
energikraven ska klaras pa en given referensort i varje zon. Metoden medfor en hel del
réknande for varje ort d&r byggnader ska uppforas.

Forvaltningen bedomer Sabos metod som val detaljerad. Vidare anser forvaltningen att
det bor inforas en fjarde klimatzon for sodra Sverige. Framforallt maste Boverkets och
Energimyndighetens olika zonindelningar samordnas.

Solenergi

I dagens BBR raknas inte solenergi fran solceller och solfangare in i byggnadens
energiprestanda och utgdr darfor en form av rabatt. Férvaltningen &r av uppfattningen att
rabatten bor kvarsta for att underlatta en fortsatt introduktion av solceller och solfangare och
delar inte SKL:s uppfattning p& den punkten.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Miljo- och héalsoskyddsnamnden
Reservation anfordes av Stellan Hamrin (V) enligt foljande.

Gransen for hogsta tillatna energiforluster i nybyggda fastigheter ska vara 45 kWh/m2
kopplat till krav pa egen produktion eller finansiering av fornybar energi som motsvarar
fastighetens forluster.

Utslappen av klimatpaverkande gaser maste snabbt minskas om inte de negativa
effekterna ska bli s allvarliga att rddande samhéllsstrukturer forstors. Byggandet ar en av de
verksamheter dar snabba atgarder &r sarskilt viktiga eftersom nybyggda fastigheter kommer
att finnas under mycket Iang tid. Vi anser darfor att de foreslagna granserna ar helt
otillréckliga.

Sarskilt uttalande gjordes av Mikael Magnusson m.fl. (S) enligt foljande.

De krav som stélls vid byggandet av en byggnad, kommer att ha betydelse mycket lang tid
darefter. Darfor ar det viktigt att det finns stranga krav pa energieffektivitet, om vi ska klara
klimatutmaningarna, men ocksa for att minska risken for hotande 6kade boendekostnader. |
en skarpt klimatpolitik och med okat tryck pa ravaror &r det viktigt att ssmmantaget minska
energibehoven, annars kommer trycket pa ved att bli for hogt — till skada for exportindustri
och dvrig samhéllsekonomi.

Det ar viktigt att bade grundkraven ar stranga, samt att det ges mojlighet for kommuner att
ga fore och bidra till teknikutveckling. Den av SKL och forvaltningen foreslagna basnivan pa
70 kWh per kvadratmeter for den klimatzon Stockholm ligger i. menar vi vara for hog. Vi
anser att man bor dvervdga att ytterligare skarpa upp kraven genom att sanka denna angivna
niva. P& motsvarande sitt ar kravet om 55 kWH per kvadratmeter ocksé satt sa att det kravet
skulle kunna skarpas, dvs fa ett lagre tal. Intresset for de stora byggbolagen att bygga
standardiserat och att det ska vara sa latt och billigt att uppfylla lagt satta krav till del ar
forstaeligt. Samtidigt maste vi fran den kollektiva politikens sida, std upp for att vara stader
bebyggs med byggnader som ligger i frontlinjen for att bygga klimat- och energismart till
rimliga kostnader.

Vi héller med férvaltningen i stora delar av 6vriga resonemang, inte minst vill vi ocksa se
en andring av Plan och bygglagen (PBL) sd att en kommun i detaljplan kan stélla krav pa
energiprestanda pa nya byggnader pa mark som kommunen inte dger. Vi anser ocksa att
nettovérme sannolikt &r det basta sattet att méta och att dessa méatningar ska ske
teknikneutralt, med tilldgget att den nuvarande de facto-rabatten for solenergi ska fortsétta
galla for att sarskilt stimulera introduktionen av detta energislag pa vara byggnader.

Sérskilt uttalande 1amnas av vice ordféranden Katarina Luhr m.fl. (MP) enligt féljande:

Detta &rende hdnger samman med ett av drendena i forvaltningens delegationsbeslut under
sommaren, “Remiss av betdnkandet en enklare plan och bygglovsprocess”. Situationen ar
marklig, med en regering som menar att hogre kommunala krav pa energieffektivt byggande
ar ett hinder for bostadsbyggande. Medan kommunerna, hér representerade av SKL, ser
detsamma som en tillgang. Vi anser att det ar viktigt att kommuner far mojlighet att stélla
hogre krav pa energieffektivt byggande for att kunna ga fére i en omstallningsprocess.
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