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Sammanfattning

I denna departementspromemoria foresids en modell med olika
steg i arbetet med elever i behov av stéd och sirskilt stod. Ar-
betsgruppens férslag bygger pd att det finns en undervisning
som méter alla elever. Stdd 4r den {orsta extra insats som siuts in
f5r en elev som behdver det. Om en elevs behov av st6d inte kan
tiligodoses inom ramen for den ordinarie undervisningen ska
detta anmilas till rektorn. Om rekrorn beddmer att eleven ir 1
behov av sirskilt stod, ska rektorn besluta att-eleven ska ges si-
dant stod. For en elev som ska ges sirskilt stéd ska det sirskilda
stodet dokumenteras i ett dtgirdsprogram endast om eleven, om
han eller hon har fylit 16 4z, eller elevens virdnadshavare begir

det.

Uppdraget och utredningsarbetet

Uppdraget innebir att se &ver hur lirarnas administrativa arbete
kan minskas och férenklas, samtidigt som uppf6ljningen av varje
elevs kunskapsutveckling och behov av stdd sgkerstills. Det ska
slutredovisas senast den 21 november 2013. I denna departe-
mentspromemoria gors en delredovisning som berdr stod, sir-
skilt st6d och dtgirdsprogram.

Férslagen i promemorian har tagits fram av en arbetsgrupp
inom Utbildningsdepartementet. Som stéd i genomférandet har
arbetsgruppen haft kontakeer med referensgrupper, gjort skolbe-
s6k och intervjuat skolchefer.
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_Uppdraget och utredningsarbetet beskrivs utforligare 1 avsnite
1. Erfarenheter frin referensgrupperna och skolbescken beskrivs
utforligare 1 avsmre 2.

Kartliggning, slutsatser och diskussion

Arbetsgruppen har kartlagt lirares arbete med sirskilt stéd och
ftgardsprogram. Denna kartliggning har gjorts utifrin de be-
stimmelser som reglerar dessa omriden och utifrin hur regle-
ringen har-forindrats &ver tid. Arbetsgruppen har ocks3 kartlage
en arbetsging for arbetet med sirskilt st6d och drgirdsprogram
enligt nuvarande bestimmelser, Dessutom har arbetsgruppen
kartlagt lirares arbete med sirskilt stéd och dtgirdsprogram,
bland annat omfattningen av och kvaliteten pd det sirskilda st5-
det, utifrin olika studier och rapporter.

En slutsats som arbetsgruppen drar utifrin genomgéngna
studier och rapporter dr att ménga elever i grundskolan fir sir-
skilt stéd och att Stgirdsprogram ir relative vanlige forekom-
mande. I genomsnitt dr det ungefdr 10-20 procent av en drskull
som far sirskilt st6d och drygt 40 procent som fir det nigon
gang under sin grundskoletid. Det 4r svirt atr dra slutsatser om
behovet av sirskilt stod har kat i grundskolan. Arbersgruppen
kan dock konstatera att lirarna upplever att andelen elever i be-
hov av sirskilt stéd har 6kat, Lirarna arbetar i dag mer med ele-
ver i behov av sirskilt stéd och med att utarbeta tgardsprogram
in tidigare. Det arbetet ir, enligt lirarna, mycket tidskrivande. 1
gymnasieskolan verkar sirskilt stod forekomma i begrinsad om-
fattning.

Arbetsgruppen drar slutsatsen att det finns kvalitetsbrister i
skolornas arbete med sirskilt stod och &tgirdsprogram. Enligt
Skolinspektionen uppvisar 65 procent av de granskade grundsko-
lorna och 78 procent av de granskade gymnasieskolorna brister i
arbetet med 3tgirdsprogram.

En slutsats som arbetsgruppen drar r att det stdd som ges 1
den ordinarie undervisningen behdver f6rstirkas. Skolan ‘miste



Ds 2013:50 Sammanfattning

bedriva en ordinarie undervisning som mdoter elevernas olika
forutsittningar och behov. En annan slutsats dr att det nuva-
rande regelverket tycks leda till att lirare och rektorer ibland
fokuserar mer pd proceduren att utarbeta dtgirdsprogram 4n pd
att tidigt sitta in drgirder.

Kartliggningen av lirares arbete med sirskilt st6d och at-
girdsprogramy samt arbetsgruppens shutsatser och diskussion
beskrivs utforligare 1 avsnitt 2.

Férslag och bedémningar

Arbetsgruppen foreslar att om det kan befaras att en elev inte
kommer att ni de kunskapskrav som-minst ska uppnis eller om
en elev uppvisar andra svirigheter i sin skolsituation, ska eleven
skyndsamt ges stod inom ramen 6+ den ordinarie undervisning-
en. Skilen tll forslaget 4r att arbetsgruppen anser att det stéd
som ges i den ordinarie undervisningen behéver stirkas. Fokus
behover liggas p4 drgirder 1 undervisningen och dessa dtgirder
behdver sittas in direkt for en elev med stddbehov. Elevers stéd-.
behov bér 1 stérre urstrickning 4n 1 dag kunna hanteras av un-
dervisande lirare och lirarlag genom att den ordinarie undervis-
ningen planeras och genomférs fér att passa alla elever.

Om en elevs behov av stéd inte kan tillgodoses inom ramen
f&r den ordinarie undervisningen foreslir arbetsgruppen att detta
ska anmilas tll rektorn. Om rektorn beddmer att eleven ir 1
behov av sirskilt stéd for att ha méjlighet att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnis eller for att eleven uppvisar andra svirig-
heter 1 sin skolsituation, ska rekrorn besluta att eleven ska ges
sidant stéd, Om rektorn bedémer att sdrskilt stod inte ska ges,
ska rektorn fatta beslut om det. Sirskilt st8d ska ges skyndsamt.

Dagens bestimmelser om sirskilt stéd och atgirdsprogram
kriver att Srgirdsprogram utarbetas {61 samtliga elever som ska
ges sirskilt stod. Det blir, enligt arbetsgruppens uppfattning, ett
orimligt hogt krav p4 skriftlig dokumentation utan att snabba
och fungerande stédinsatser har sikerstillts for de elever som
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behsver det. Dessutom ar arbetet med atgirdsprogram tidskri-
vande och brister kan konstateras i hur gillande regelverk om
gtgardsprogram har tillimpats. Det finns bland annat en ofér-
klarlig variation i hur ménga dtgirdsprogram som utarbetas pa en
skola och kvaliteten pi innehillet i programmen varierar. Dirfor
foreslir arbetsgruppen att det sirskilda stédet ska dokumenteras
i ett 4tgirdsprogram endast om eleven, om han eller hon har fyllt
16 3r, eller elevens virdnadshavare begir det.

Nir det galler mojligheten att &verklaga sirskilt st6d ska den,
enligt arbetsgruppens uppfattning, kvarstd som i dag. Dirfor
foreslar arbetsgruppen att beslut i friga om sirskilt st6d ska
kunna &verklagas. Om skriftlig dokumentation i form av et
Stgardsprogram begirs ska 4tgirdsprogrammet kunna &verkla-
gas.

Nir det giller tillimpningen av bestimmelserna anser arbets-
gruppen-att Skolverket bdr ges 1 uppdrag att revidera sina all-
minna rid med kommentarer om dtgirdsprogram samt att utar-
beta stddmaterial om stdd, sirskilt st6d och 4rgirdsprogram.
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) bér ges 1 uppdrag
att utarbeta motsvarande stédmaterial fér specialskolan. Skol-
verket bdr ocksi ges i uppdrag att genomfora utbildnings- och
implementeringsinsatser inom dessa omriden fér huvudmin,
rektorer och lirare. Dessutom bor Skolinspektionen i sin regel-
bundna tillsyn i stérre uestrickning granska det stdd och sir-
skilda stéd som sitts in med fokus pd hur vil stédet och det sdr-
skilda stédet fungerar for att eleverna ska uppnd kunskapskra-
ven.

Arbetsgruppens forslag och bedémmingar beskrivs utforligare
i avsnitt 6.
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