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Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 9 oktober 2013

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Som svar pa remissen “’Tid for undervisning - larares arbete med atgardsprogram
(Ds 2013:50)” hénvisas till vad som sigs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Lotta Edholm anfér foljande.
Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat »Tid for undervisning — l&rares arbete med
atgardsprogram” (Ds 2013:50) till Stockholms stad.

Lararnas administrativa arbete har 6kat under Iang tid. De dokumentationskrav
som regleras i lag och forordning ber6r bade direkta krav pa dokumentation och
sadant som foranleder dokumentation.

En utredare &r tillsatt for att se 6ver hur lararnas administrativa arbete kan
minskas och forenklas, samtidigt som uppféljningen av varje elevs
kunskapsutveckling och behov av stdd sékerstalls. Forslagen i promemorian har
arbetats fram av en arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet. Denna skrivelse ar
en delredovisning av uppdraget och beror stod, sarskilt stod och atgardsprogram.

| promemorian foreslas att den ordinarie undervisningen behdver starkas och att
skolan ska bedriva en undervisning som moter elevernas olika forutsattningar och
behov. Rektor ska fatta beslut om sérskilt stod och atgardsprogram ska utformas om
elev, om eleven fyllt 16 ar, eller elevens vardnadshavare begar det.

Remissen finns att lasa i sin helhet pa regeringens hemsida:
http://www.regeringen.se/sh/d/16736/a/220538

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden,
utbildningsndmnden, Lararnas Riksforbund Stockholm, Lararférbundet i Stockholm
och Sveriges Skolledarforbund Stockholm.

Arbetsmarknadsforvaltningen och utbildningsforvaltningen har inkommit med
kontorsyttranden.

Léararnas Riksforbund Stockholm, L&rarférbundet i Stockholm och Sveriges
Skolledarforbund Stockholm har valt att inte besvara remissen.



http://www.regeringen.se/sb/d/16736/a/220538

Stadsledningskontoret anser att det &r positivt att kraven pa dokumentation
foreslas minska.

Arbetsmarknadsforvaltningen instdimmer i utredningens slutsats att stodet som ges
i ordinarie undervisningen behdver forstarkas.

Utbildningsforvaltningen ser positivt pa de foreslagna forandringarna nér det
galler larares arbete med atgardsprogram.

Mina synpunkter

Lararna ar skolans viktigaste resurs. Darfor maste de ges bade majligheten och tiden
att koncentrera sig pa sin viktigaste uppgift — att undervisa.

De senaste arens viktiga reformer med fokus pa kunskap och uppféljning har
inneburit att lararna fatt nya arbetsuppgifter, utan att tidigare arbetsuppgifter
minskats i tillracklig utstrackning. De foreslagna forandringarna, med minskade
dokumentationskrav, nar det galler larares arbete med atgardsprogram ar darfor
mycket valkomna. Det ar inte dokumentationen av atgarderna som ar det viktigaste,
det ar det stod som eleven far.

Jag delar samtidigt utredningens uppfattning om att det stéd som ges i den
ordinarie undervisningen behdver starkas. Elever som ar i behov av stod ska fa det
omgaende och sa langt som mojligt ska det ske i den ordinarie undervisningen. Alla
elever har rtt till det stod som kravs for att fa en bra undervisning. Detta stod har
man ratt till enligt skollagen och det kan aldrig asidoséttas av skolan.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pa remissen “Tid for undervisning - larares arbete med atgardsprogram

(Ds 2013:50)” hénvisas till vad som sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 25 september 2013
LOTTA EDHOLM

Bilaga
Tid for undervisning - larares arbete med atgardsprogram (Ds 2013:50),
sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Karin Wanngard (S) enligt féljande.

Vi har tidigare efterlyst och valkomnar darfér nu insatser som minskar den administrativa
bordan for stadens larare. Vi delar den principiella asikten i att skolan ska dgna mindre tid at
att dokumentera problem och mer tid at att géra nagot &t problemen.

Det &r riktigt att stddet som kan och ska ges i ordinarie verksamhet behdver forstarkas.
Utvecklingen gar dock i verkligheten i motsatt hall. Mellan 2006 och 2012 har larartatheten
forsamrats fran 11,6 elever per larare till 12,6 elever per larare. For elever utan storre behov
innebdr detta att det blir svarare att na kunskapsmalen, for elever med stérre behov kan det
vara skillnaden mellan att na eller inte na kunskapsmalen. Darfor ar det nédvandigt att
forandringar i regleringen pa nationell niva atfoljs av en vilja att investera i kunskap i
Stockholm.



Utan sadana investeringar och i en situation dar ansvarig rektor klams mellan
lagstiftningens krav och ett hart budgetkrav riskerar de elever vars foraldrar inte kan havda
barnets rattigheter att hamna i en svar situation. Vi tillstyrker i grunden forslaget i
promemorian men anser det angelaget att forandringen tar sin utgangspunkt i barnets ratt till
individuellt anpassad undervisning. Vi vill darfor att forandringen foljs upp for att se hur det
enskilda barnets ratt till stod utvecklas och att barnens stodbehov hanteras pa ett rattssakert
satt.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Ett av vara viktigaste demokratiska samhallsuppdrag ar att tillgodose varje barns ratt till en
god och likvardig utbildning. Alla barn ska ges samma mdjligheter att utvecklas i en trygg
och stimulerande skolmiljo och fa odla sin nyfikenhet och sina férméagor och talanger.

For att lyckas med detta uppdrag kravs duktiga larare som ges goda forutséttningar att na
framgang i sin yrkesroll. Lararna spelar en avgérande roll for att eleverna ska na de uppsatta
kunskapsmalen. Stockholms stad behéver bade locka och behalla duktiga larare i stadens
skolor. For att uppna detta behdvs inte minst en arbetsmiljo dar lararna orkar gora skillnad
under ett helt yrkesliv och dar de kanner att de racker till for eleverna.

Manga larare ar pressade av att mangden administrativa uppgifter vaxer pa bekostnad av
tiden for samtal och vagledning med de enskilda eleverna. Det handlar inte minst om att
lararna anser att tiden inte racker till for att hinna med arbetsuppgifterna. | enkéaten fran
Stockholms stad ar 2011 sétter fyra av tio respondenter lagsta betyg (1-4 pa tiogradig skala)
pé detta omréde. Aven méjligheterna till dterhdmtning i arbetet genom exempelvis pauser far
1agt betyg.

Flera av de utokade arbetsuppgifterna har sin grund i de skolpolitiska reformer som har
genomforts pa nationell niva av regeringen. Fler nationella prov, nytt betygssystem fran
arskurs 6 och omdomen med krav pa omfattande skriftliga kommentarer ar reformer som alla
paverkat lararnas arbetssituation. Det ar nodvandigt att tillagg av nya arbetsuppgifter gar hand
i hand med att andra arbetsuppgifter prioriteras ner eller pa olika satt effektiviseras. Annars
blir arbetsbelastningen for stadens larare pa sikt ohallbar. Ytterst ar det elevernas
utbildningskvalitet som drabbas.

I framtiden &r det viktigt att staden vid beslut om nya uppdrag for stadens l&rare utreder
konsekvenser for arbetsbelastningen samt att staden har en idé om vad lararna och
verksamheten ska prioritera bort. Lararnas kompetens ska anvandas dar den behdvs som bast.
Det tjanar staden pa. Det tjanar lararna p&. Och det tjanar barnen i stadens skolor pa.

Lararnas arbetssituation maste ocksa ses ur ett helhetsperspektiv. Tillgangen pa
kvalificerad personal, sésom specialpedagoger och kuratorer, en forstarkt elevhalsa och en
fritidsverksamhet som héller hog kvalitet &r alla viktiga delar i en skola. Om dessa
verksamheter fungerar val skapar de dven utrymme for lararna att lyckas i sitt arbete.

Végen till en god och likvardig skola gar genom vara larare. Darfor behdvs en atgardsplan
som ger lararnas arbetssituation ett ordentligt lyft.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngard, Olle Burell och Emilia Bjuggren
(alla S) med hanvisning till det sarskilda uttalandet av (S) i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (b&da MP) med
hanvisning till det sarskilda uttalandet av (MP) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Utbildningsdepartementet har remitterat ’Tid f6r undervisning — ldrares arbete med
atgérdsprogram” (Ds 2013:50) till Stockholms stad.

Lararnas administrativa arbete har 6kat under lang tid. De dokumentationskrav
som regleras i lag och forordning berér bade direkta krav pa dokumentation och
sadant som foranleder dokumentation.

En utredare ar tillsatt for att se 6ver hur lararnas administrativa arbete kan
minskas och forenklas, samtidigt som uppfdljningen av varje elevs
kunskapsutveckling och behov av stdd sékerstalls. Forslagen i promemorian har
arbetats fram av en arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet. Denna skrivelse ar
en delredovisning av uppdraget och beror stod, sarskilt stod och atgardsprogram.

| departementspromemorian foreslas att den ordinarie undervisningen behover
stérkas och att skolan ska bedriva en undervisning som moter elevernas olika
forutsattningar och behov. Rektor ska fatta beslut om sarskilt stéd och
atgardsprogram ska utformas om elev, om eleven fyllt 16 ar, eller elevens
vardnadshavare begar det.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden,
utbildningsndmnden, Lararnas Riksforbund Stockholm, Lararférbundet i Stockholm
och Sveriges Skolledarférbund Stockholm.

Arbetsmarknadsforvaltningen och utbildningsforvaltningen har pa grund av den
korta remisstiden inkommit med kontorsyttranden.

Lararnas Riksforbund Stockholm, Lararférbundet i Stockholm och Sveriges
Skolledarférbund Stockholm har valt att inte besvara remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 27 augusti 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar arbetsgruppens uppfattning om att det stdd som ges i ordinarie
undervisning behdver stirkas. Elever som ar i behov av stod ska fa det omgéende och s
Iangt som majligt ska det ske i den ordinarie undervisningen. Stadsledningskontoret anser att
larmiljon i skolan bor utvecklas sa att undervisningen kan mota elevers olika forutsattningar
och behov. I utredningen framgar att lararen kan behdva gora anpassningar av
undervisningen och ta hjalp av lararlaget for att kunna tillgodose en elevs behov.
Stadsledningskontoret vill aven framhalla elevhilsoteamens kompetens och betydelse for att
utveckla larmiljon for alla elever och specifikt for elever i behov av stod.

Stadsledningskontoret anser att forslaget om att rektor ska fatta beslut om sarskilt stod
ska ges eller inte ges &r bra. Framférallt Okar réattsdkerheten om beslutet, i enlighet med
forslaget, kan éverklagas hos Skolvasendets 6verklagandenamnd.

Forslaget om att det sérskilda stodet ska dokumenteras i atgardsprogram om eleven, om
denne fyllt 16, eller dess vardnadshavare begér det anser stadsledningskontoret kan leda till
rattsosakerhet. Viss dokumentation kan i manga fall vara bra da det tydliggor vilka beslut
som ar fattade, vilka det berér och vad, i detta fall, stodet innehaller. Viss dokumentation



behovs aven for att underlatta uppféljningar. Stadsledningskontoret bedomer anda att det ar
positivt att kraven pa dokumentation foreslas minska. Lararnas tid for administrativa arbete
behdver minska for att istéllet 6ka tiden med eleverna. Det &r undervisningssituationen som
ar det viktiga, lararens formaga att stimulera, stétta, utmana och uppmuntra eleverna.
Skolans formaga att organisera arbetet kring elever i behov av stod och sérskilt stod ar av
stor betydelse.

Stadsledningskontoret anser att forslaget om att Skolinspektionen i sin regelbundna
tillsyn i storre utstrackning ska granska det stod och sérskilda stéd om sétts in med fokus pa
hur val stodet och det sarskilda stodet fungerar for att eleverna ska kunna né kunskapskraven
ar bra. Tillsynen fokuserar idag mer pa formalia och utformningen av dokumentationen &n
pa innehallet.

Arbetsmarknadsforvaltningen

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 20 september 2013
har i huvudsak féljande lydelse.

I utredningen har kartlaggningen av ldrares arbete med sarskilt stod och atgardsprogram
avgransats till de obligatoriska skolformerna och till gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan. Det innebar att vuxenuthildningen inte ingar i kartlaggningen.
Utredningen foreslar ocksa att det sarskilda stodet ska dokumenteras i ett atgardsprogram
endast om eleven, om han eller hon har fyllt 16 ar, eller elevens véardnadshavare begéar det.

Utredningens generella uppdrag omfattar dock samtliga skolformer och férvaltningen
instdimmer i utredningens slutsats att stddet som ges i ordinarie undervisningen behdver
forstarkas. Varje skola och enhet inom vuxenutbildningen maste bedriva en undervisning
som moter elevernas skilda forutséttningar och behov. Inom vuxenutbildningen &r detta
sarskilt aktuellt da det finns manga elever med olika studiebakgrund och sprakkunskaper.
Inte minst galler detta den grundlaggande vuxenutbildningen och utbildning i svenska for
invandrare. | utredningen Kommunal vuxenutbildning p& grundldggande niva - en 6versyn
for 6kad individanpassning och effektivitet (SOU 2013:20) betonas ocksa det individuella
perspektivet. Har blir den individuella studieplanen snarare an atgardsprogrammet ett viktigt
verktyg att anpassa utbildningen efter varje elevs forutsattningar och behov.

Utredaren lyfter fram att mojligheterna att fa sarskilt stod ar betydligt mindre pa
gymnasiet an i grundskolan. Forvaltningen vill sarskilt lyfta behovet av att denna fraga
uppmarksammas. | arbetet med det kommunala uppféljningsansvaret moéter forvaltningen en
stor grupp unga som valt att hoppa av gymnasiet och dar det &r uppenbart att skolan inte
klarat av att mota deras behov av sarskilt stod pa ett satt som skulle ha kunnat forhindra
avhopp. Denna observation bekréftas i en aktuell rapport fran Ungdomsstyrelsen, Tio
orsaker till avhopp”, dir de har latit 379 ungdomar som inte har fullféljt sina
gymnasiestudier svara pa fragor om orsakerna till avhoppet och vad som hade kunnat
forhindra det. Som orsak till avhoppet &r bristande pedagogiskt stdd den nést frdmsta
orsaken och som svar pa vad som hade kunnat férhindra avhoppet uppger ungdomarna som
framsta forbattringsatgard larare och andra vuxna som bryr sig och tillrackligt pedagogiskt
stod. Eftersom avslutat gymnasium idag i stort sett ar ett krav pa arbetsmarknaden vill
forvaltningen betona vikten av en forstarkning av mdjligheterna till sérskilt stéd inom
gymnasieskolan.

Utbildningsfdrvaltningen

Utbildningsférvaltningens tjansteutlatande daterat den 27 augusti 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.



Forvaltningen ser positivt pa de foreslagna forandringarna nar det galler larares arbete med
atgardsprogram.

Forvaltningen instdimmer i gruppens slutsats att lararnas arbete med att utarbeta
atgardsprogram ar mycket tidskravande. Det finns signaler fran skolorna att
dokumentationen av atgarderna for elever i behov av stdd ibland upplevs ta mer tid an stodet
i sig.

Utgangspunkten i forslaget ar att en elev som far svarigheter ska ges stod inom den
ordinarie undervisningen, av undervisande larare och arbetslag. Forvaltningen anser att detta
synsétt stodjer professionen i uppdraget att utforma undervisning utifran varje elevs
forutséttningar.

Forvaltningen &r &ven positiv till arbetsgruppens forslag ndr det galler stéd som inte kan
tillgodoses inom ramen for den ordinarie undervisningen. Behovet av sarskilt stod ska
anmalas till rektor, som ska fatta beslut om sarskilt stod ska ges eller ej. Detta beslut foreslas
kunna 6verklagas. Det beslutade sarskilda stodet ska dokumenteras i ett atgardsprogram
endast om elevens véardnadshavare begéar det.

Forvaltningen forutsatter att Skolverket far uppdraget att revidera sina allmanna rad om
atgardsprogram samt utarbeta stodmaterial om stod, sarskilt stéd och atgardsprogram.



