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Forslag till andring av 7 kap. miljobalken om
vattenskyddsomraden samt férslag till ny

bekdmpningsmedelsférordning
Remiss fran Miljodepartementet
Remisstid den 11 oktober 2013

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Som svar pa remissen “Forslag till andring av 7 kap. miljobalken om
vattenskyddsomraden samt forslag till ny bekdmpningsmedelsférordning”
hénvisas till stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Per Ankersjo anfor féljande.
Arendet

| direktiv 2009/128/EG om hallbar anvandning av bekampningsmedel finns
gemensamma minimikrav fér anvandningen av bekampningsmedel for att minska
riskerna for halsa och miljo. I direktivet finns aven krav pa att sarskilda atgarder ska
vidtas for att skydda vattenmiljon och dricksvattenforsorjningen mot effekter av
vaxtskyddsmedel. Foreliggande remiss innehaller forslag pa andringar i miljobalken
samt en ny bekampningsmedelsforordning i syfte att uppfylla kraven i ovanstaende
direktiv.

Hela remissen finns att ldsa pa regeringens hemsida:
http://www.regeringen.se/content/1/c6/11/48/46/eeab0322.pdf

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, miljo- och
halsoskyddsnamnden, stadsbyggnadsnamnden, trafik- och renhallningsnamnden samt
Stockholms Stadshus AB.

Miljoforvaltningen och stadsbyggnadskontoret har besvarat remissen med
kontorsyttranden, exploateringsndmnden och Stockholms Stadshus AB har avbgjt att
svara pa remissen och trafik- och renhallningsnamnden har inte inkommit med nagot
svar.

Stadsledningskontoret &r i huvudsak positiv till de foreslagna &ndringarna. Dock
anser kontoret att staten bor sta for de 6kade kostnader som de nya reglerna kan
komma att innebdra for kommunen.

Miljoforvaltningen ar positiv till de féreslagna andringarna, men efterlyser
tydligare vagledning kring konsekvenser och efterlevnad av vissa av férandringarna.



http://www.regeringen.se/content/1/c6/11/48/46/eeab0322.pdf

Stadsbyggnadskontoret anser att det &r bra att den nationella lagstiftningen &ndras
sa att den Gverensstammer med vattendirektivet och att anvandningen av
bekédmpningsmedel regleras for att skydda vattenmiljon, men beddémer att forslagen
inte innebar nagra patagliga konsekvenser for kontorets verksamhet.

Mina synpunkter

Foreliggande remiss avser en anpassning av svensk ratt efter direktivet om hallbar
anvéandning av bekdmpningsmedel. Jag instdimmer i kontorens beddmning att det
starkta skydd for vattentékter som dessa forandringar medfor ar positivt. Eftersom
staden ar beroende av dricksvattentékter som ligger i andra kommuner vill jag
sérskilt understryka vikten av att dven vattentékter i 6vriga kommuner i
Stockholmsregionen skyddas genom inrattande av vattenskyddsomraden.

Jag anser vidare mot bakgrund av stadsledningskontorets bedémning att
kommunernas 0kade kostnader till f6ljd av de foreslagna reglerna rimligen bor
bekostas av staten. | ovrigt h&nvisar jag till stadsledningskontorets och
miljoforvaltningens respektive tjansteutlatanden.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pé remissen “Forslag till dndring av 7 kap. miljobalken om

vattenskyddsomraden samt forslag till ny bekémpningsmedelsférordning”

hénvisas till stadens promemoria.

Stockholm den 25 september 2013
PER ANKERSJO
Bilaga

Sammanfattning av remiss gallande forslag till &ndring av 7 kap. miljobalken om
vattenskyddsomraden samt forslag till ny bekdampningsmedelsforordning.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.
Kommunstyrelsen

Det antecknades till protokollet att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.



ARENDET

Regeringen foreslar andringar i 7 kap. 21 § miljébalken for att starka skyddet kring
vattentakter och uppfylla kraven i direktiv 2009/128/EG om héllbar anvandning av
bekampningsmedel. Kommuner foreslas darmed alaggas en skyldighet att inratta
vattenskyddsomraden for att skydda allménna vattentakter som anvands for
dricksvattenuttag. Kommuner och lansstyrelser foreslas ocksa ges ratt att inratta
vattenskyddsomraden till skydd for andra vattentakter &n allmanna vattentakter som
anvands for uttag av dricksvatten, t.ex. framtida vattentakter eller enskilda
vattentakter.

Regeringen foreslar ocksa en ny bekdampningsmedelsforordning och samtidigt
upphévande av foérordning (2006:1010) om véxtskyddsmedel och férordning
(2000:338) om biocidprodukter. Regler om godkannande och anvéndning av
bekdmpningsmedel samlas i den nya bekdmpningsmedelsférordningen, bland annat
de regler som genomfor direktivet om hallbar anvandning av bekampningsmedel.
Bekampningsmedelsforordningen foreslas aven omfatta godkannande av nematoder,
insekter och spindeldjur som anvénds i bekdmpningssyfte.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, milj6- och
hélsoskyddsnamnden, stadsbyggnadsnamnden, trafik- och renhallningsnamnden samt
Stockholms Stadshus AB.

Miljo- och hélsoskyddsférvaltningen och stadsbyggnadskontoret har besvarat
remissen med kontorsyttranden, exploateringsnamnden och Stockholms Stadshus AB
har avhojt att svara pa remissen och trafik- och renhallningsnamnden har inte
inkommit med nagot svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 26 augusti 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har tagit del av promemorian och ser i huvudsak positivt pa forslaget
till andring i 7 kap. 21 § miljobalken da detta innebar ett starkt skydd samt en anpassning till
vattendirektivet. Kontoret understryker vikten av att alla allménna vattentékter som anvands
for uttag av dricksvatten skyddas genom inrattande av vattenskyddsomraden. Av vikt &r dven
att skydda enskilda vattentakter samt vattentakter som kan komma att anvandas i framtiden.
Stockholm stad &r beroende av dricksvattentikter som ligger i andra kommuner. Mot denna
bakgrund vill stadsledningskontoret sarskilt understryka vikten av att vattentékter i 6vriga
kommuner i Stockholmsregionen innefattas.

Stadsledningskontoret noterar dock att en kostnad for kontroll av efterlevnad av
skyddsforeskrifter saknas i promemorian. Det kan diskuteras om det ar skaligt att
kommunerna ska sta for osakerheten huruvida de kostnader som blir nddvandiga for att
inratta vattenskyddsomraden gar att ta ut genom avgifter for allménna vattentjanster.
Stadsledningskontoret bedémer vidare att det inte torde vara helt osannolikt att flertalet
fastighetsagare kan komma att ha invandningar mot de nya hdgre avgifterna och att det kan
medfdra betydande problem fér kommunerna att styrka att kostnaderna &r nddvandiga for en



ansvarsfull forvaltning av den allménna anldggningen. Likasa kan det bli tal om betydande
ersattningsbelopp for mer eller mindre omfattande intrang i fastighetsagares mojlighet att
nyttja egna fastigheter som paverkas av vattenskyddsomradet.

Med anledning av inférandet av de foreslagna reglerna anser stadsledningskontoret att
kommunernas kostnader bor bekostas av staten.

Stadsledningskontoret stéller sig dven positivt till férslaget om ny
bekampningsmedelsférordning, bland annat da regler for vaxtskyddsmedel och
biocidprodukter foreslas samlas i en forordning. Stadsledningskontoret valkomnar aven att
reglering av bekdmpningsmedel hirmed “flyttas upp” till forordningsnivé snarare an att
utgdra myndighetsbestimmelser, vilket ligger i linje med stadens ambitioner att vara en
miljoaktiv kommun.

Stadsledningskontoret noterar emellertid att delar av stadens egen verksamhet kommer
att paverkas av den foreslagna forordningen, vilket sannolikt kommer att innebara
fordyringar och nya rutiner i verksamheten. For stadens rédkning innebar forslaget utokat
tillsynsansvar, vilket kan paverka stadens organisation och verksamhet.

Forslaget diskuterar inte de ekonomiska konsekvenserna av &ndringarna.
Stadsledningskontoret forutsatter darmed att avsikten torde vara att de 6kade kostnaderna for
tillsyn kan tas ut genom hdjda avgifter.

Av promemorian framgar att férandringarna antas leda till fler tillstindsansokningar for
kommunerna. Till Stockholms stad inkommer anmélan av spridning av véxtskyddsmedel pa
banvallar samt spridning av biocidprodukter mot framférallt rattor. Kontoret ser att de
foreslagna forandringarna kan komma att ge en 6kad andel anmélningar och
tillstdndsansokningar for stadens del. Stadsledningskontoret efterfragar darfor vagledning
kring konsekvenser och efterlevnad av férandringarna, sérskilt konsekvensen av de nya
formuleringarna i 2 kap. 36 § (’pa plana grusytor och andra mycket genomslappliga ytor
nira ytvatten eller grundvatten” och ”pé asfalterade ytor med hog risk for ytavrinning till
ytvatten eller avloppssystem”).

Stadsledningskontoret har utifran ett kommunovergripande perspektiv inget 6vrigt att
anfora betraffande betankandets forslag kring naturvard utan hanvisar till vad 6vriga
remitterade namnder och bolag pétalar i sina yttranden.

Stadsledningskontoret foreslar med hanvisning till det ovan anforda att kommunstyrelsen
beslutar att besvara remissen med vad som sigs i detta tjansteutlatande.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 27 augusti 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Andring i 7 kap. 21 § miljébalken
Forvaltningen ser positivt pa forslaget till &ndring i 7 kap. 21 § miljobalken da detta innebéar
ett starkt skydd samt en anpassning till vattendirektivet. Det &r viktigt att alla allmédnna
vattentékter som anvéands for uttag av dricksvatten skyddas genom inréttande av
vattenskyddsomrade. Det ar ocksa viktigt att skydda vattentakter som kan komma att
anvéndas i framtiden och enskilda vattentakter. Detta géller framforallt 6vriga kommuner i
Stockholmsregionen eftersom Stockholms stad &r beroende av dricksvattentakter som ligger
i andra kommuner.

En uppskattning av kostnad for kontroll av efterlevnaden av skyddsforeskrifter saknas i
promemorian. Végledning kring kontrollen av efterlevnaden efterfragas ocksa av
forvaltningen.

Ny bekdmpningsmedelsférordning



Forvaltningen ar positiv till forslaget till ny bekdmpningsmedelsférordning da regler for
vaxtskyddsmedel och biocidprodukter samlas i en férordning. Det ar ocksa positivt med krav
pa utbildning for anvindare och dverlatare av vaxtskyddsmedel, samt funktionskontroll pa
spridningsutrustning.

Naturvardsverkets foreskrifter (SNFS 1997:2) om spridning av kemiska
bekampningsmedel innehaller krav pa tillstdnd samt anmélan for vissa anvandningar av
bekampningsmedel. Dessa bestammelser foreslas flyttas till den nya forordningen och
samtidigt utokas krav pa tillstind och anmalan for spridning i vissa fall, t.ex. kommer det
kravas tillstdnd vid spridning i allmanna parker och tradgardar. For spridning av
vaxtskyddsmedel infors i 2 kap. 36 8 formuleringarna “pd plana grusytor och andra mycket
genomslippliga ytor néra ytvatten eller grundvatten” och “pad asfalterade ytor med hog risk
for ytavrinning till ytvatten eller avloppssystem ”.

I promemorian forutses forandringarna leda till fler tillstdndsansokningar for
kommunerna. Till Stockholms stad inkommer anmélan av spridning av vaxtskyddsmedel pa
banvallar samt spridning av biocidprodukter mot framforallt rattor. Det &r svart att forutse
om foreslagna forandringar kommer att ge en 6kad andel av anmalningar och
tillstandsansokningar for Stockholms stads del. Forvaltningen efterfragar darfor vagledning
kring konsekvenser och efterlevnad av forandringarna, sarskilt konsekvensen av de nya
formuleringarna i 2 kap. 36 § (”’pd plana grusytor och andra mycket genomslippliga ytor
nara ytvatten eller grundvatten” och “pd asfalterade ytor med hog risk for ytavrinning till
ytvatten eller avloppssystem”).

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 20 augusti 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret gor bedémningen att forslagen inte innebar nagra pétagliga
konsekvenser for kontorets verksamhet. For att sakra Malaren som dricksvattentékt inrattade
Lansstyrelsen i november 2008 vattenskyddsomrédet Ostra Malaren. Skyddszoner och
skyddsforeskrifter beaktas fortldpande i kontorets arbete.

Det &r bra att den nationella lagstiftningen dndras sa att den 6verensstaimmer med
vattendirektivet och att anvandningen av bekdmpningsmedel regleras for att skydda
vattenmiljon. Kontoret har i 6vrigt inga synpunkter pa forslagen.



