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Det nu dversinda slutbetinkandet kompletterar utredningens
delbetinkande Sumordnade bullerregler for att underlitia bostadsbyggandet
(SOU 2013:57) som skickats 9 september 2013 till samma
remissinstanser, och har dirfor samma svarsdatum som det tidigare
utsinda betinkandet. Observera dock att ndgra av forfattningsforslagen 1
det forsta betinkandet reviderats i slutbetinkandet. Gemensamt svar
énskas pa de bdda betankandena.

Remissvaren ska ha kommit in till Socialdepartementet senast mdndagen
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Anstind for remissvar kan tyvirr ej limnas. Preliminirt remissvar kan
dock inlimnas och kompletteras senare.
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myndighet avgor dock pd eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, racker
det att svaret ger besked om detta.

Fér andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunlter.

Betinkandet finns tillgangligt for nedladdning p regeringskansliets
hemsida: www.regeringen.se/social/remisser

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
promemoria Svara pd remiss — hur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan
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Till statsradet Stefan Attefall

Regeringen beslutade den 24 januari 2013 att tillsdtta en utredning
med uppgift att se dver hur samordningen av planliggning och lov-
givning enlige plan- och bygglagen (2010:900) med provning och
tillsyn enligt miljsbalken i friga om buller kan &kas. Samma dag
f5rordnades ridmannen Anders Lillienau som sirskild utredare.

Utredningen antog namnet Bullersamordningsutredningen
(S 2013:02). Som huvudsekreterare {5rordnades fr.o.m. den 5 mars
tom. den 31 augusti 2013 civilingenjéren Christina Leideman.
Som sekreterare forordnades fr.o.m. den 5 mars 2013 forvaltnings-
juristen Monika Gerdhem. Som radgivare till utredaren med sekre-
tariat har medverkat £.d. planchefen i Stockholms stad Arne Fredlund.

Som sakkunniga 1 utredningen fsrordnades fr.om. den
13 mars 2013 kansliridet Marie Becker, kansliridet Mathias
Fredriksson, kansliridet Ivar Frostenson, imnesradet Anita Janelm,
departementssekreteraren Kajsa Lindstrém och departements-
sekreteraren Ludvig Lundgren.

Som experter forordnades fr.o.m. den 13 mars 2013 plan- och
bostadssamordnaren Magnus Ahlstrand, med.dr. och nationella sam-
ordnaren for omgivningsbuller Johanna Bengrsson Ryberg, natio-
nella samordnaren Karin Blidberg, miljdexperten Kerstin Blom
Bokliden, enhetschefen Folke Borgh, miljssakkunnige Marie
Hankanen, utredaren Patrik Hultstrand, miljs- och sikerhets-
sakkunnige och ingenjoren Anders Klingstrém, utredaren Magnus
Lindgvist, chefsjuristen Kristina Samuelsson, enhetschefen Marielle
Svan och miljschefen Lena Wennberg.

En referensgrupp med foretradare for Svenskt Niringsliv, Sveriges
Byggindustrier, Villadgarnas Riksforbund (Goteborg), Fastighets-
igarna och Hyresgastforeningen har varit knuten till utredningen.

Utredningen dverlimnade den 30 augusti 2013 sitt delbetink-
ande Samordnade bullerregler for awt underlitta bostadsbyggandet,
SOU 2013:57. Utredningen Gverlimnar harmed sitt slutbetinkande




Flygbuller och bostadsbyggande. Utredningen har dirmed slutfore site
uppdrag.

Stockholm 1 oktober 2013

Anders Lillienau

/Monika Gerdhem
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Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att se dver hur samordningen av
planliggning och lovgivning enligt plan- och bygglagen (2010:900)
med prévning och tillsyn enligt miljsbalken kan 8kas. Syftet har varit
att underlatta planering och byggande av bostider i bullerutsatta
miljoer.

I ett delbetinkande har utredningen limnat forslag till lagind-
ringar som innebir en &kad samordning av plan- och bygglagen och
miljsbalken i friga om buller och bostadsbyggande. I delbetink-
andet har ocksi foreslagits en reglering i forordning av riktvirden
for buller frin vig- och spartrafik och industribuller samt undantag
frin riktvirdena vid planliggning och lovgivning av bostider.

I detta slutbetinkande foresiss yuterligare férordningsregler om
buller som dkar samordningen av planliggning och lovgivning av
bostider med provning och tillsyn enligt miljobalken. Négra ytrer-
ligare lagférslag foreslds inte. Forordningsforslagen i slutbetink-
andet kompletterar, och ska lisas tillsammans med, lagférslagen i del-
betinkandet.

Férslagen i slutbetinkandet innebir sammanfattningsvis att

e reglerna om hur flygbuller ska hanteras vid bostadsbyggande
och miljoprovning av flygplatser samordnas,

o rikivirdet f5r flygbuller avseende maximal ljudnivé, 70 dBA vid
uteplats, far dverskridas hogst sexton gonger per dag och kvill
och hégst tre gnger per natt,

o samma regler om industribuller som inférs i plan- och bygg-
forordningen (2011:338) infors i en forordning som giller vid
prévning och tillsyn enligt miljsbalken, och

o planering och byggande av bostider i bullerutsatta miljer under-
littas.




Sammanfattning SOU 2013:67

Slutbetinkandet innehiller forslag till samordnade bullerregler som
inférs 1 dels plan- och byggférordningen, dels en ny férordning om
flyg- och industribuller vid bostider som giller vid prévning och
tillsyn enligt miljobalken. Vissa justeringar har gjorts i tidigare for-
ordningsforslag. De slutliga férordningsférslagen redovisas fulle ut
i slutbetinkandet (avsnitt 1), med en samlad bedémning av konsek-
venser av utredarens férslag m.m. (avsnitt 6).

Flygbuller

I likhet med tidigare forslag om buller frin vig- och spirtrafik
stimmer forslaget om flygbuller 6verens med regeringens bedém-
ningar i friga om riktvirden for trafikbuller i infrastrukrurpropo-
sitionen (prop. 1996/97:53) och riksdagens behandling av den pro-
positionen. Forslaget giller buller bide inomhus och utomhus. Med
rikevirde avses et virde som ska efterstrivas.

Det foreslds att flygbuller inomhus i ett bostadsrum som
rikevirde inte fir 6verstiga 45 dBA maximal ljudnivé nate ki. 22.00-
06.00 och 30 dBA ekvivalent ljudnivd som &rsmedelvirde. Den maxi-
mala ljudnivin inomhus far 6verskridas hégst tre ginger per natr.

En reglering av flygbuller utomhus kan inte utgd frin samma

| principer som foreslagits 1 delbetinkandet f6r buller frin vig- och

| spirerafik. De undantag som féreslagits frin riktvirden f6r buller

‘ frin vig- och spartrafik motiveras av att bostadsbebyggelse kan ut-

| formas s att bullret avskirmas frin en ljuddimpad sida. Det ir i de

| flesta fall inte mojligt ate utforma bostider si at flygbuller utom-

} hus avskirmas. Flygbuller sprids éver stora omriden, vilket gor att
boende exponeras f6r samma ljudnivier oavsett var de vistas utom-
hus 1 anslutning till en bostad. Utredaren bedomer att det inte bor
inféras nigra regler om undantag som bygger pi principen om be-
byggelse som avskirmar bullret.

Utredaren foresldr att det i samordnade férordningar inférs ett
riktvirde som innebir att flygbuiler utomhus vid en bostad inte fir
overstiga 55 dBA FBN ekvivalent ljudnivd vid fasad (FBN ir en
forkortning av flygbullernivd). Det féreslagna FBN-virdet ir ett
frsmedelvirde som stimmer verens med EU-regler.

Riktvirdet f6r maximal ljudniv bér som tidigare vara 70 dBA vid
uteplats. I likhet med buller frin vig- och spartrafik beddmer ut-
redaren att riktvirdet behdver kompletteras med en bestimmelse
som innebdr att ett visst antal Sverskridanden av den maximala
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ljudnivdn normalt godtas vid beddmningar enligt plan- och bygg-
lagstiftningen respektive miljdlagstiftningen.

Det gillande riktvirdet f6r maximal ljudnivs, 70 dBA, giller hela
dygnet. Myndigheter och &vriga berbrda aktorer 4r 1 huvudsak
&verens om vad som bér gilla i friga om antal Sverskridanden
nattetid. Det foreslis dirfor att den maximala ljudnivin fir ver-
skridas hogst tre ginger per natt kl. 22.00-06.00.

Som framgir av Boverkets och Naturvirdsverkets rapport om
ftygbuller till regeringen i april 2013 3r myndigheterna inte &verens
om vad som bdr gilla i friga om antal &verskridanden av 70 dBA
dag och kvill. Utredaren f&reslar et rikevirde som innebir att den
maximala ljudnivin dag och kvill fir &verskridas hogst sexton
ganger kl. 06.00-22.00 som &rsmedelvirde. Detta innebir ett min-
dre antal &verskridanden #n i det foreslagna riktvirdet for buller
frin vig- och spdrtrafik, som innebir att den maximala ljudnivin
far Sverskridas hogst fem génger under den timme d3 trafiken ir
som mest intensiv (maxtimme). Skilen f&r forslaget redovisas i
avsnitt 5.1.

Utredaren féresldr att bestdmmelsen om antal dverskridanden av
maximala [judnivin 70 dBA dag och kvill inte ska gilla f6r bostider
som innebir komplettering av bebyggelse 1 Stockholms kommun.
Det beddms inte finnas tillrickliga skil for fler undantag 4n si.

Ovriga férordningsforslag

Férordning om flyg- och industribuller vid bostider

Det fdreslds allts3 en ny fSrordning om flyg- och industribuller vid
bostider som giller vid prévning och tillsyn enligt miljobalken av-
seende flygplatsverksamhet och flygtrafik till och frdn en flygplats
samt industriell verksamhet m.m. Férordningen grundas p4 bemyn-
digandet 19 kap. 5 § miljobalken.

Foreslagna bestdmmelser om flygbuller redovisas ovan.

Utredningens uppdrag 4r att samordna plan- och bygglagen och
miljébalken i friga om buller f8r att underlitta bostadsbyggandet.
Utredaren beddmer att det i avvaktan pi Boverkets och Natur-
virdsverkets pigdende utredningar om industribuller finns anled-
ning att féresld nya bestimmelser om industribuller i f6rordningen
om flyg- och industribuller vid bostider. En sidan reglering kan
gilla till dess att myndighetsuppdragen slutligt har behandlats.
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Bestimmelserna om industribuiler som inf6rs i férordningen ar
i allt visentligt desamma som enligt vidigare forslag inférs 1 plan-
och byggférordningen (2011:338). De undantag frin rikevirden
som ir mdjliga enligt plan- och byggférordningen ska ocksa vara
mojliga att gbra vid provning av industriell verksamhet m.m. enligt
miljobalken. Den nya miljsbalksférordningen bér avgrinsas ull aw
enbart gilla bostider som byggts eller som fir byggas enligt de nya
reglerna om undantag frin riktvirden f6r industribuller.

Forslaget till en férordning om flyg- och industribuller vid bo-
stider kan kompletteras med de ytterligare bestimmelser som dr moti-
verade med hinsyn till skydd f&r manniskors hilsa och miljs.

Forslaget om dndring i plan- och byggforordningen

Vid den fortsatta utredningen har det framkommit ett behov av att
indra vissa av de férslag som redovisats i delbetinkandet. Dessa
indringar framgir av f6rslaget tll f6rordning om 3ndring i plan-
och byggférordningen som redovisas 1 detta betinkande.

En indring avser rikevirdet f6r maximal ljudniv inomhus som
for flygbuller och buller frin vig- och spartrafik endast ska avse natt
kl. 22.00-06.00. Ett sidant riktvirde stimmer &verens med inne-
hillet i infrastrukturpropositionen (prop. 1996/97:53).

Det foreslis vissa forrydliganden av fSrutsittningarna for ate gora
undantag frin rikevirdena utomhus f6r buller frin vig- och spar-
trafik.

Ikrafitridande och évergdngsbestimmelser

Forordningsbestimmelserna foreslds trida 1 krafe den 1 juli 2014.

Utredningen syftar till att underlitta byggandet av nya bostider
i bullerutsatta miljder. Atgirder avseende befintliga bostader om-
fattas inte av uppdraget. De féreslagna férordningsbestimmelserna
bor dirfor tillimpas endast pd bostdder som har byggts enligt det
foreslagna nya regelverket. Detra bér gilla for buller frin vig- och
spirtrafik och industribuller.

For flygbuller bedémer dock utredaren att det 4r motiverat med
en annan reglering. Det finns omstindigheter som gor att bestim-
melserna om flygbuller i den féreslagna f8rordningen om flyg- och
industribuller bér omfatta 4ven befintliga bostider. Denna friga
behandlas i slutet av avsnitt 5.1,

10




