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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har, for miljo- och hélsoskyddsndmndens
yttrande remitterat Kommissionens forslag till andring av
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1013/2006 om
transport av avfall samt Lansstyrelsens i Véastra Gotalands lan
redovisning av regeringsuppdrag “Gransoverskridande avfalls-
transporter”

Forvaltningen tillstyrker de forslag som lamnas av Kommis-
sionen och Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lan.

Bakgrund

| férordningen om transport av avfall, (EG) 1013/2006, (avfalls-
transportférordningen) faststalls krav for transporter av avfall,
saval inom EU som mellan EU och tredjelander. All export av
farligt avfall till lander utanfér OECD och all export av avfall for
bortskaffande utanfér EU/Efta ar forbjuden. Med bortskaffande
avses i detta sammanhang slutligt omhandertagande som t.ex.
deponering och férbranning.
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| férordningen finns en bestdimmelse om efterlevnad dvs. med-
lemsstaterna ska inspektera/kontrollera efterlevnaden. Da be-
stammelsen &r allmant hallen finns stora skillnader i tillampning
mellan medlemsstaterna.

Eftersom olagliga avfallstransporter &r ett allvarligt och vanligt

férekommande problem, évertradelsefrekvensen av bestammel-
serna uppskattas till 25%, finns behov av dndrad lagstiftning for
att bidra till mer enhetlig tillampning av férordningen.

De forslag som Kommissionen lamnar innebér dels krav pa att
medlemsstaterna ska planera inspektioner av avfallstransporter
och dels att man ger den behériga myndigheten i respektive
medlemsstat ratt att krava in bevis fran misstankta exportorer av
farligt avfall, for att kunna kontrollera om transporterna ar
lagenliga.

| Lansstyrelsens i Vastra Gotalands l&n redovisning av regerings-
uppdraget ”Gransoverskridande avfallstransporter” limnas for-
slag till hur den svenska tillsynen av transporterna bor organi-
seras.

Forslagen | materialet

Kommissionen foreslar att man i artikel 50 i avfallstransportfor-
ordningen for in krav pa planering av inspektioner av avfalls-
transporter. Vidare foreslas att artikel 50 kompletteras med en
bestdmmelse som ger behdriga myndigheter i respektive med-
lemsstat mojlighet att krava in bevis fran misstankta exportorer
av olagligt avfall. Syfte med denna bestammelse &r att myndig-
heten ska kunna kontrollera om transporten ar laglig.

| materialet fran Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan ges forslag
till hur Sveriges framtida tillsyn inom omradet bor organiseras.
Foljande foreslas:

e Lansstyrelserna i Norrbottens, Gavleborgs, Stockholms,
Vastra Gotalands och Skane lan ges ansvaret for tillsyn
enligt avfallstransportférordningen i hamnar och vid
gransévergangar. Dessa lansstyrelser ska ocksa ha
tillsynsansvaret over den av Tullverket initierade tillsynen
utanfér hamnomraden.

e Samtliga lansstyrelser behaller tillsynsansvar inom
omradet for de egna tillsynsobjekten, t.ex. de som
exporterar eller importerar avfall.

e Lansstyrelserna bor dven ges tillsynsansvar att kontrollera
inrikes avfallstransporter eftersom sadana transporter kan
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patraffas vid tillsyn 6ver gransoverskridande avfallstrans-
porter. Detta tillsynsansvar ligger idag pa kommunerna.

e Kommunerna ges, i likhet med lansstyrelserna, tillsyns-
ansvar enligt avfallstransportforordningen for de egna
objekten, dvs. C- och U-anlédggningar samt A- och B-
verksamheter om tillsynen av dessa overlatits fran
lansstyrelsen.

e Tillsynen dver gransoverskridande avfallstransporter pa
vdg, jarnvag etc. foreslas ligga kvar pa samtliga lans-
styrelser.

Forvaltningens synpunkter pa redovisade

forslag

Miljoforvaltningen delar kommissionens uppfattning att olagliga
avfallstransporter utgor ett allvarligt problem. For att sa langt
mojligt forhindra sadana transporter kravs en vl fungerande
tillsyn i samtliga EU:s medlemslander. Kommissionens forslag
om krav pa planering av tillsynsaktiviteter och mojlighet att
kréva in bevis tillstyrks darfor.

Vad galler organisationen av tillsynen i Sverige sa konstaterar
forvaltningen att tillsynsomradet ar komplicerat och att manga
aktorer/myndigheter ar inblandade i arbetet. Miljoforvaltningen
har deltagit i tillsynsaktiviteter inom omradet, fr. a. i stadens
hamnar. Inblandade har da, forutom forvaltningen, varit lans-
styrelsen, Kustbevakningen, granspolisen och Tullverket.

En effektiv tillsyn kraver god kompetens, resurser, samarbete
med andra myndigheter samt en tillrackligt stor volym tillsyns-
aktiviteter/objekt for att uppratthalla och vidareutveckla kompe-
tensen. Forvaltningen bedémer att en reglering som ger férre
tillsynsansvariga skulle vara av godo.

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland foreslar att lansstyrelserna i
Norrbottens, Gavleborgs, Stockholms, Vastra Gétalands och
Skane lan ges ansvaret for tillsynen av gransoverskridande av-
fallstransporter i hamnar och vid gransévergangar samt for den
av Tullverket initierade tillsynen utanfér hamnarna. Forutom att
man har huvuddelen av de hamnar som hanterar de stora gods-
mangderna (container och trailer) i dessa l&an ansluter denna
regionala indelning néra till Tullverkets organisatoriska indel-
ning. Tullverkets organisation for brottsbek&mpning utgors av
enheterna Norrland, Stockholm, Géteborg och Malmdé. Kopp-
lingen till Tullverket anses viktig da alltfler hamnar kraver att
godset ar klarerat (godkant av Tullverket) innan det far komma in
i hamnomradet. Bedomningen &r darfor att tillsynen i 6kande
omfattning kommer att bedrivas utanfér hamnomradet, initierat
av en anmalan fran Tullverket till tillsynsmyndigheten. | den av
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Tullverket initierade tillsynen utanfor hamnar kommer da
lansstyrelsen att bestka/inspektera verksamheter dar kommunen
normalt har tillsynen. | detta sasmmanhang utgar miljoforvalt-
ningen ifran att lansstyrelsen underrattar ansvarig kommun om
tillsynen. Forvaltningen tillstyrker att tillsynsansvaret laggs pa
de foreslagna lansstyrelserna.

En viktig del i arbetet for att begransa olagliga avfallstransporter
bedrivs “uppstroms”, dvs. pa avfallsanlaggningar, hos skrothan-
terare, behandlare av elektronikavfall eller pa platser dar con-
tainers destinerade t.ex. till Afrika fylls med begagnat gods. Ut-
redningen foreslar darfor att samtliga lansstyrelser behaller till-
synsansvar, enligt avfallstransportférordningen, vad avser de an-
laggningar dar man har tillsynsansvar enligt miljobalken. Vidare
foreslar man att kommunerna, pa motsvarande satt, ska ha till-
synsansvar pa sina tillsynsobjekt. Detta innebar t.ex. ratt att
kontrollera att kraven pa dokumentation och information, enligt
artikel 20 i avfallstransportforordningen, efterlevs. Vid overtra-
delse av bestammelserna ges kommunerna da ocksa mojlighet att
besluta om miljésanktionsavgift.

Forvaltningen tillstyrker forslaget da det bedoms som effektivt att
en myndighet har det samlade tillsynsansvaret for det enskilda
objektet.

Det foreslas vidare att tillsynen éver gransoverskridande avfalls-
transporter pa vag, jarnvag etc. aven fortsattningsvis ska utévas
av samtliga lansstyrelser. | forsta hand torde detta avse tillsyn vid
omlastningspunkter som t.ex. Arsta kombiterminal. Ett av de
viktigaste skalen for denna ordning ar att polismyndigheten maste
involveras for att stoppa fordon etc. och att polisens organisato-
riska indelning 6verensstammer med lanen varfor forutsattningar-
na for samverkan 6kar. Miljoférvaltningen har inga synpunkter
pa detta forslag.

Da olagliga inrikestransporter av avfall kan patraffas i tillsynen
over gransoverskridande avfallstransporter foreslas att lanssty-
relserna ges tillsynsansvar daven i denna del. Tillsynen utévas idag
av kommunerna med stod av 15 kap miljobalken. Som forvalt-
ningen forstar det sa skulle detta innebéra en atergang till det de-
lade tillsynsansvar som géllde innan den nuvarande miljotillsyns-
forordningen tradde i kraft. I likhet med vad som sagts ovan om
den s.k. uppstrémstillsynen innebér foreslagen forandring att en
myndighet kan fullfolja tillsynen nar avvikelser patraffas. For-
valtningens erfarenhet ar att dverlamning av tillsynsérenden
mellan olika myndigheter riskerar att ge tidsspillan saval som risk
for att viktigt underlag/kunskap forloras i 6verforingen till annan
myndighet. Férvaltningen beddmer att ett delat tillsynsansvar i
denna del, dvs. att saval kommunerna som lansstyrelserna kan
utova tillsyn, fungerar och tillstyrker darfor forslaget.
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| utredningen understryks vikten av samverkan mellan de olika
inblandade myndigheterna vid tillsyn éver avfallstransport-
forordningen. Miljoforvaltningen vill i detta sammanhang
understryka vikten av samverkan med/information till den lokala
tillsynsmyndigheten nar lansstyrelsen utévar uppstromstillsyn,
eller rattare benamnt tillsyn pa initiativ av Tullverket, pa objekt
dar kommunen har miljébalkstillsynen.

Utredningen berdér vidare ett antal punkter som befogenheter,
resurser m.m. Vad galler resurser sa konstaterar man att sarskilda
resurser behover sakerstallas for att ersatta myndigheter som tar
avfall i beslag eller omhéndertar avfall for destruktion. Enligt for-
valtningens uppfattning ar detta en mycket viktig fraga eftersom
det idag 4r sa att risken for att fa sta for destruktionskostnader
o.dyl. gor att tillsynsmyndigheterna kanske avstar fran
beslag/omhandertaganden som faktiskt borde gjorts.

Slut.
Bilaga: Sammanfattning av redovisningen ”Gransoverskridande

avfallstransporter — forslag till koncentration av lansstyrelsernas
tillsynsansvar”



