Sammanfattning

Gransoverskridande avfallstransporter regleras fréimst genom EG-forordning
1013/2006 om transport av avfall (avfallstranspottforordningen). I férordningen
‘beskrivs vilka regler som giller f6r inforsel och utfdrsel och import och export av

avfall, Avfallstransportforordningen géller som svensk lagstifining.

Linsstyrelserna har enligt 2 kapitlet 28 § Tillsynsforordning (2011:13) ansvaret for
tillsynen 6ver de avfallstransporter som omfattas av EG-forotdningen. Kommunen
har enligt 26 kapitlet 3 § miljSbalken tillsynsansvaret £6r 15 kapitlet miljobalken.

Det innebiir att de dven har en viss tillsyn pé griinsoverskridande avfallstransporter,

Linsstyrelsen 1 Vistra Gotaland har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram ett
forslag om koncentration av linsstyrelsernas ansvar for tillsynen Sver
griinsdverskridande avfallstransporter, Uppdraget ska genomforas efter samrad
med Tullverket och Gvriga linsstyrelser och redovisas till regeringen
(Miljsdepartementet) senast den 31 oktober 2011,

For att £a en effektivare tillsyn beddmer utredningen att det bor vara ett ftal
tillsynsmyndigheter som arbetar med denna tillsyn. Vidare kréivs ett néra samarbete
mellan linsstyrelserna, Tullverket, Kustbevakningen, Polismyndigheten,
Allagarmyndigheten och kommunerna. En stor del av arbetet med grinsover-
skridande avfallstransporter bestér i att 2 till stand fungerande samverkan med
némnda myndigheter.

Forslag till koncentration

Utredningen foreslér att tillsynsansvaret dver EG forordning 1013/2006 for tillsyn i
harnar och vid granstvergangar och dver den av Tullverket initierade tillsynen
utanfor hammomriden, bor ligga pa foljande lénsstyrelser:

Lansstyrelsen i Norrbottens lin
Lansstyrelsen i Gévleborgs ldn
Lénsgstyrelsen 1 Stockholms 1idn
Linsstyrelsen i Viistra Gétalands lin
L#nsstyrelsen i Skane lin

De flesta av de storsta hamnarna i Sverige efter hanterad godsmingd ligger inom
fyra av dessa fem lin. I Norrbottens l4n finns ingen stor hamn men ddremot flera
stora grinsvergéngar. Stora grinsovergéngar finns dven 1 Skéne och Vistra
Gotalands lan. Eftersom det oftast dr inom och i néirheten av de storsta hammnarna
samt vid de storsta grinsdvergingarna, som de flesta illegala gréinstverskridande
avfallstransporter hittills stoppats har detta till viss del fatt styra valet av de utvalda
ansvariga lidnen, De fem foreslagna l4nsstyrelserna fr de som far anses ha skaffat
sig en hel del erfarenbet och kunskap i frdgor rérande grinsdverskridande
avfallstransporter genom att de har arbetat med sidan tillsyn.

De fem ansvariga ldnsstyrelserna bor dven utdva tillsyn vid hamn- och
grinsdvergingar samt vid den av Tullverket initierade tillsynen utanfor
hamnormréden férutom i sina egna lin dven 1 dvriga lin enligt foreslagen regional
indelning.



Reglonindelning

Omfattar linen Angsvarig liinsstyrelse

Norrbotten, Visterbotten Linsstyrelsen i Norrbottens 1dn
Giivleborg, Dalarna, Jdmtland, Linsstyrelsen 1 Gévleborgs lin
Visternorrland

Stockholm, Uppsala, Sédermanland, Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
Orebro, Vistmanland, Ostergttland,

Gotland

Vistra G6taland, Halland, Jonkoping, | Lénsstyrelsen i Véstra Gétalands lin
Vérmland

Skéne, Kalmar, Blekinge, Kronoberg Lansstyrelsen i Skane Iin

Tillsyn initierad av Tullverket

Tillsyn i samverkan med Tullverket kan ske i hamnar, utanfor 11amna1 déir godset
befinner sig sanit vid grinsovergéngar till icke EU-land. Den av Tullverket
initierade tillsynen innebér att Tullverket selekterar fram kontrollobjekt for export
till icke EU-land. Det #r sedan L#nsstyrelsen som tillsynsmyndighet som avgér om
avfallet 4r en tillaten export eller inte.

Ovriga linsstyrelsers roll

Utredningen foreslér dven att samtliga 21 linsstyrelser dven fortséitiningsvis ska ha
kvar den 6vriga tillsynen 8ver grinsdverskridande avfallstransporter som regleras i
EG-forordning 1013/2006 och som berdr linsstyrelsen som tillsynsmyndighet. Det
innebir bland annat att samtliga ldnsstyrelser har tillsyn dver sina egna
tillsynsobjekt som t.ex. exporterar eller importerar avfall.

Vad gallel kontroller av gransbvelskridande avfallstransporter pa vig och jirnvig
(dock ej vid hamnar, grinsSvergangar och den av Tullverkets initierade tillsynen)
foreslas att alla 21 lansstyrelserna som tidigare har kvar sitt tillsynsansvar.

Linsstyrelserna br dven ges tillsynsansvar att kontrollera inrikes avfallstransporter
eftersom dven sddana olagliga transporter kan patriffas vid tillsyn 6ver
gransdverskridande avfallstransporter. Idag har kommunezna ensamt tillsynsansvar
Gver inrikes avfallstransporter.

Resurser

Utredningen. foreslar att resurser avsitts f6r denna tillsyn och att dessa fordelas pa
de fem I8n som fér tillsynsansvaret. Forutom for personalkostnader behdver dven
resurser avsittas for transporter och utrustning ete., samt i en sérskild pott dven
medel for omhéndertagande av avfall.

Samordning/Véigledning

Var och en av de fem utvalda linsstyrelserna i Norrbotten, Gévleborg, Stockholm,
Vistra Gotaland och Skéne ldn bor £3 ett uttalat ansvar att informera och vigleda
de lansstyrelser och kommuner som ligger inom respektive lins ansvarsomride
enligt den foreslagna regionala indelningen vad géller frdgor om tillsyn Gver



grinsdverskridande avfallstransporter. De fem foreslagna linsstyrelserna bor dven

f4 rollen att samordna tillsynen och tillsynsvigleda mellan de olika myndigheterna

som berdrs inom respektive region och dérutdver fungera som en link mellan den

nationella samverkansgruppen, linsstyrelserna och de lokala
tillsynsmyndigheterna,

Behov av ytterligare insatser

For att effektivisera tillsynen dver griansdverskridande avfallstransporter inom
landet behdver, forutom att koncentrera tillsynen dver hamnar och
grinsévergingar, en rad yiterligare atgirder vidtas. Det rdr bl. a tillsynsansvar,
resurser och bemyndiganden f6r berdrda myndigheter.

I utredningen har en del av dessa behov identifierats. Det ligger dock utanfér denna -
utrednings uppdrag att vidare utreda dessa fragor varfor de enbart redovisas under
avsnitt 6.1.4.



