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Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialndamnden hanvisar till tjansteutlatandet som svar pa
remissen.

2. Socialndamnden 6verlamnar drendet till kommunstyrelsen.

Gillis Hammar Fredrik Jurdell
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Utredningens uppdrag &r att kartlagga forekomsten av vald, hot
och krankningar som drabbar utlandska kvinnor och deras barn
som har beviljats uppehallstillstdnd pa grund av anknytning.
Vidare ska de utsatta kvinnornas behov av insatser identifieras
samt forslag lamnas till hur insatserna kan forbattras. FoOr att
forsta problembilden gérs en analys av lagstiftningen.
Forvaltningen delar i huvudsak utredningens analys.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndmnden for yttrande 6verlamnat
remiss av betdnkande Kvinnor och barn i rattens gransland, SOU
2012:45. Remisstiden stracker sig till den 8 november 2013.

Arendet har dven remitterats till stadsdelsnamnderna i Skarpnick,
Spanga-Tensta och Sodermalm samt utbildningsnamnden,
stadsledningskontoret, Somaya, Terrafem och Sveriges Kvinno-
och tjejjourers Riksférbund (SKR).

Betédnkandet i sammanfattning

Utredningens uppdrag &r att kartlagga forekomsten av vald, hot
och krankningar som drabbar utlandska kvinnor och deras barn
som har beviljats uppehallstillstand pa grund av anknytning.
Vidare ska de utsatta kvinnornas behov av insatser identifieras
samt forslag ldmnas till hur insatserna kan forbattras. For att
forsta problembilden gérs en analys av lagstiftningen.

Uppdraget har fokus pa kvinnorna och betankandet handlar
darfor mycket om kvinnorna. Utgangspunkten ar dock att det ar
mans vald och krankning av kvinnor och barn som &r problemet.
Utredningens fragor liksom forslagen till I6sningar grundar sig i
en forstaelse av att det vald och den kontroll som méan utévar mot
kvinnor med tidsbegransat uppehallstillstand liksom allt annat
vald mot kvinnor &r en frdga om kvinnors manskliga rattigheter
och ett svenskt jamstélldhetsproblem.

De medféljande barnens situation ar komplex och sarskilt
problematisk. Utredningen framhaller att det finns mycket starka
skal for att i sérskild ordning se 6ver barnens situation med
hansyn till tvaarsregeln.

Att kartlagga forekomsten av vald ar en mycket svar uppgift,
morkertalet ar alltid stort. Utredningen har genom enkater till
myndigheter och kvinnojourer undersokt i vilken utstrackning de
har haft kontakt med valdsutsatta kvinnor och barn med tillfalligt
uppehallstillstand pa grund av anknytning. Darutover har fyra
berdrda kvinnor djupintervjuats. Svaren indikerar att det handlar
om flera tusen utlandska kvinnor och barn per ar.

Utredningen pekar pa att begreppsforvirringen kring tvaarsregeln
ar stor (med tvaarsregeln avses att en medborgare utanfor EU
_ som kommer till Sverige pa grund av avknytning oftast bara far
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Tvaarsregeln forsatter utlanningen i underlage i forhallande till
anknytningspersonen. Utredningen anser att starka
jamstalldhetsskal talar mot tvaarsregeln och foreslar att den
utreds vidare.

| 6vrigt lamnar utredningen foljande forslag for att forhindra att
kvinnor och barn kommer till Sverige och blir brottsoffer.

e Lagstiftningens uppgift ar i forsta hand att forsoka identifiera
oseriosa anknytningspersoner genom 6kade kontrollatgérder
och forhindra att de ges mojlighet att genom anknytning féra
kvinnor till Sverige. Det finns idag ett antal méan som
medvetet utnyttjar systemet.

e Migrationsverket ska i samband med riskbedémning och
seriositetsprovning som huvudregel alltid ta in utdrag ur
kriminalregistret, polisregistret och folkbokféringen vid s.k.
snabba anknytningar (utlanningen har inte tidigare
sammanbott med anknytningspersonen).

e Riskbedémningen om vald och krankningar och
seriositetsprovningen ska dven omfatta gifta. Utredningen
menar att detta &r forenligt med familjeaterforeningsdirektivet
(som innebdr att anknytningspersoner i Sverige ska ha en
ovillkorlig rétt att forenas med sina gifta partner).

e Skyddsregeln i utlanningslagen innebar en mojligt for
utlanningen att fa permanent uppehallstillstand om
forhallandet upphdr inom tva ar. Det ska racka att kvinnan
gor sannolikt att vald eller allvarliga krankningar av henne
eller barnet forekommit i forhallandet, utan inskrankningar av
de andra kriterierna som finns idag.

e En kvinna som uppger vald/allvarlig krankning i forhallandet
riktat mot henne eller barnet ska ha ratt till ett offentligt
bitrade.

e Forbattrad samhallsinformation saval fore (pa ambassader)
som efter inresan till Sverige.

e Lansstyrelserna ska samordna insatser for att hjalpa och
stodja kvinnor som kommer till Sverige pa grund av
anknytning och som far illa.
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Sammanfattning av remissen bifogas drendet. Betankandet finns i
sin helhet pa regeringens hemsida:
http://www.regeringen.se/content/1/c6/19/58/65/538ce845.pdf

Arendets beredning
Detta tjansteutlatande har utarbetats av strategiska enheten inom
avdelningen for stadsovergripande sociala fragor.

Regeringen vill ha synpunkter pa betankandet SOU 2012:45 med
undantag for de delar som inte ingick i utredarens uppdrag.
Regeringen vill saledes inte ha synpunkter pa féljande samt
darmed sammanhé&ngande delar:

- kapitel 4. Analys av regelverket och tillampningen

- kapitel 10. Forfattningskommentarer

- avsnitt 8.2.3. Tvaarsregeln

- avsnitt 8.2.4. Utbkad kontroll for att forhindra att kvinnor

och barn kommer till Sverige och blir brottsoffer
- avsnitt 8.2.5. Skydd for brottsoffer

Forvaltningens synpunkter och forslag
Betankandet handlar om vald, hot och krankningar som drabbar
utlandska kvinnor och deras barn som har beviljats
uppehallstillstand pa grund av anknytning till en man som lever i
Sverige. Forvaltningen delar utredningens analys, som har sin
utgangspunkt bade i Sveriges internationella ataganden vad galler
kvinnors manskliga rattigheter och i den svenska
jamstalldhetspolitiken.

Bilagor
1 Sammanfattning av Kvinnor och barn i rattens gransland,
SOU 2012:45
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