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Utredning om stadens samlade natforvaltning

1. Bakgrund

Stockholms stad dger genom sina forvaltningar och bolag ett flertal nét for elektronisk
kommunikation, foretrddesvis optiska fiberndt men ocksé kopparnét. Staden dger ocksa
kanalisation som anvénds for dessa nét och i1 vilka man ocksa hyr ut utrymme till andra
nétégare, foretrddelsevis teliaSonera. Stokab dr det bolag inom staden som har den mest
omfattande elektroniska infrastrukturen. Ovriga igare av elektronisk infrastruktur &r
stadens bostadsbolag, Skolfastigheter 1 Stockholm AB (”SISAB”) och Gatu- och
fastighetskontoret ("GFK”). Dérutdver kan det finnas andra nétinfrastrukturer inom
staden.

Staden har gjort bedomningen att en utspridd forvaltning av nitinfrastrukturen inte &r
kostnads- och verksamhetsméssigt optimal for staden som helhet. I december 2004
beslutade kommunfullméktige att uppdra at ledningen for Stockholms Stadshus AB
(’Stadshus”™) att genomfora en utredning om stadens samlade néitférvaltning.

Mot denna bakgrund fick Ohrlings PricewaterhouseCoopers Corporate Finance ("PwC”) i
uppdrag av Stadshus att genomfora en kartldggning och beskrivning av samtliga
nétinfrastrukturer inom staden, foresld en organisation for den inom staden samlade
ndtforvaltningen samt utarbeta forslag till ytterligare eventuella atgdrder med anledning av
de atgdrder som forvéntas foreslds. Forslagen skall syfta till en rationell, indamalsenlig
och kostnadseffektiv forvaltning av stadens nétinfrastruktur.

I denna rapport redovisar vi resultatet av vart kartliggningsarbete, forslag och analys av
forslag till ny organisation samt véra slutsatser och rekommendationer.

2. Begransningar

Denna rapport har skrivits for det syfte som redovisats ovan och vi accepterar inget ansvar
for dess anviandning for andra andamal &n detta. Vi har inom ramen for detta uppdrag inte
utfort nagon verifiering eller revision av det material och de skriftliga och muntliga
uppgifter vi fatt fran de olika bolagen och forvaltningarna inom staden.

I samrdd med uppdragsgivaren har vi av praktiska skil begrinsat véra intervjuer och
kontakter i samband med identifieringen av infrastruktur till flertalet av Stadshus-
koncernens bolag, GFK och vissa av stadens forvaltningar. Med hénsyn till denna
begransning kan det darfor inte uteslutas att nagot bolag eller ndgon forvaltning inom
staden kan ha relevant infrastruktur som inte har beaktats.
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Kopior av, eller utdrag ur, denna rapport far ej framstéllas utan vart tillstdnd till andra an
vér uppdragsgivare.

3. Metod och tillhandahallet material

Information om nitinfrastrukturen inom olika forvaltningar och bolag har inhdmtats
genom intervjuer med personer inom de verksamheter som har en omfattande
infrastruktur. Intervjuade personer har haft god kunskap om infrastrukturen samt
fragestillningar i anslutningar hértill.

I samband med intervjuerna har vi tagit del av interna dokument som beskriver
infrastrukturen sdsom nétkartor och investeringsplaner.

Materialet har sammanstillts och analyserats av PwC. Slutsatser har stimts av 16pande
med Uppdragsgivaren.

En forteckning 6ver material som vi haft tillgang till finns i bilaga 1, liksom en
forteckning 6ver de personer som vi har intervjuat.

Forutom ovanndmnda intervjuer har vi i samband med forslag till ny organisation dven
intervjuat personer insatta i legala och redovisningsmassiga fragor samt IT-fragor.

4. Kartlaggning och beskrivning

Identifikation och kartldggning har skett efter typ av infrastruktur: optisk fiber, kopparnit,
radionét och kanalisation. Kartldggningen omfattar totalt 14 forvaltningar och bolag:

e Stokab

e GFK

e AB Svenska Bostédder

e AB Familjebostider

e AB Stockholmshem

e SISAB

e AB Fortum Virme Holding samégt med Stockholms stad ("Fortum Vérme”)
e Stockholms Hamn AB

e Fastighets- och saluhallskontoret ("FSK”)
e Brandforsvaret

e CentrumKompaniet i Stockholm AB

e Stockholms Stads Parkering AB
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e Stockholm Vatten AB

e AB Stockholm Globen Arena

Forekomsten av infrastruktur framgar av nedanstdende sammanstéllningar. Se bilaga 2 {or
en mer utforlig beskrivning av respektive bolags och forvaltnings infrastruktur.

Bolag eller
forvaltning

Fiber

Kopparnit

Radionit

Kanalisation

Stokab

GFK

AB Svenska Bostdder

AB Familjebostdder

AB Stockholmshem

Fortum Viarme

Stockholms Hamn AB

FSK

Brandforsvaret

Centrumkompaniet i
Stockholm AB

Stockholms Stads
Parkering AB

Stockholm Vatten AB

AB Stockholm Globen
Arena

SISAB

Stockholms Stadshus AB
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Bolag/forvaltning Omfattning (km) Geografisk-tickning Bokfort virde Genomforda och planerade Antal anstiillda Juridisk form
investeringar relaterade till
infrastrukturen
. Gjorda investeringar ca. 2.200
Stokab fgg(;gg xl;??ilb(;crh Innerstad och ytterstad 811 /é_%)%) Mkr Mkr, planerade investeringar Ca. 130 anstéllda Ags av Stokab
2005 ca. 160 Mkr
GFK Innerstad och ytterstad Innerstad och ytterstad | Uppgift saknas Uppgift saknas 1 halvtidstjanst Ags av GFK
Villingby, Grimsta, Ags av via
. . Vinsta, Kista, Ca. 36 Mkr Investeringar om 390 Mkr ..
AB Svenska Bostéder Ca. 4 400 lagenheter Jirvafiltet och (1/12-03) plancras (totalt 45 800 ligh) 5 anstillda dotterbolaget
ITBO AB
Hammarby Sjostad
Planerat att omfatta bl Investeringar pa 190 Mkr Res av
AB Familjebostider Ej relevant a Jarvafaltet och Ej relevant planeras (totalt 22 000 3 anstillda g8 i N
.. Familjebostider
Hammarby Sjostad lagenheter)
. . . Inv. pa 260 Mkr planeras. . Ags av
AB Stockholmshem Ej relevant Uppgift saknas Ej relevant (totalt 31 000 ligenheter) Ej relevant Stockholmshem

. Ca. 170 skolor i 99,7 Mkr (31/12- Genomforda investeringar om 1 halvtidstjénst ~~
SISAB Uppgift saknas Stockholms stad 04) ca. 410 Mkr (inhyrd konsult) Agsav SISAB
Fiber OCl'l' koppgmqt. Bl a fiber mellan Planerad fiber mellan strickan Ingen anstilld, R
. Kopparnitet foljer i Arlanda, Akalla och . . men konsult som Ags av Fortum
Fortum Virme w Uppgift saknas Akalla-Hasselby-Hammarby- . 5
stora drag Fortums Hésselby samt mellan Héedalen arbetar med vissa Virme
fjarrkylenat Hammarby till Virtan & utbyggnadsfragor
Ags av
Stockholms Hamn AB fa]‘;?;rgt:er’ llokalt Frihamnen Uppgift saknas Uppgift saknas 5 anstéllda Stockholms
Hamn
Kopparnit i vissa
FSK fastigheter och radio Innerstad Uppgift saknas Uppgift saknas Uppgift saknas Ags av FSK
LAN-nit
Brandforsvaret Fib h radioldnknét Inner- och ytterstad Uppgift saknas Genomford investering om ca. Uppgift saknas Ags av
iber- och radioldnknis yt ppg! 12 Mkr ppg Brandforsvaret

CentrumKompaniet i

Ej relevant

Ej relevant

Ej relevant

Ej relevant

Ej relevant

Ej relevant

Stockholm AB
Ags av
Stockhplms Stads 100 m fiber Innerstad Uppgift saknas Ej relevant Ej relevant Stockholms
Parkering AB .
Stads Parkering
Kopparniit ca. 200 m, Ags av
Stockholm Vatten AB pp ) ? Innerstad och ytterstad Uppgift saknas Ej relevant Ej relevant Stockholm
fiber ca. 200 m V.
atten
AB Stockholm Globen . . . Ags av
A 100 m fiber Innerstad Uppgift saknas Ej relevant Ej relevant Stockholm
rena
Globen Arena

Stockholms Stadshus AB
2005-05-23
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5. Sammanfattning nuvarande organisation

Resultatet av kartlaggningen visar att det, forutom Stokab, endast &r GFK som har
infrastruktur (kanalisation, fiber- och kopparnit) pa stads- och omradesnétsniva av storre
omfattning (se vidare bilaga 1 och 2).

Svenska Bostidder har genom sitt dotterbolag IT-BO AB genomfort investeringar i fibernat
uppgéende till 36 Mkr per den 31/12 2003. De tre bostadsbolagen star infor betydande
investeringar i omrades- och fastighetsnét (fiber) om ca 840 Mkr fordelat enligt f6ljande:

° Svenska Bostéider: ca 390 Mkr
° Stockholmshem: ca 260 Mkr
. Familjebostéder: ca 190 Mkr

SISAB har byggt fiberoptiska nit i stadens samtliga 170 skolor till ett anskaffningsvérde
om 412 Mkr. Bokfort viarde per 31/12 2004 uppgér till ca. 100 Mkr.

Fortum Viérme har ett kopparnét i innerstaden som anvénds for att styra nétet for fjarrkyla.
Bolaget har dven en driftsatt fiberforbindelse mellan Arlanda-Akalla-Hésselby samt
mellan Virtan-Hammarby. Nya strickningar mellan bl a Hasselby-Virtan avses
fardigstillas under 2005 (se bilaga 3 for en Oversiktlig nitkarta).

Av de 14 kartlagda forvaltningarna och bolagen dr det endast de ovanndmnda som dger en
mer omfattande telekominfrastruktur. Ovriga verksamheter diger endast en begrinsad egen
infrastruktur, vilken i huvudsak anvinds internt (t.ex. har Stockholms Hamn ett radionét
for att dirigera truckar och kranar i Frihamnen).

Det kan 1 detta samanhang vara vért att notera att Stockholm Vatten har ett
samordningsansvar for gravarbeten i kommunen. Man besitter ett omfattande digitaliserat
kartmaterial 6ver alla slags nit 1 Stockholms mark, dvs vattenledningar, avliopp,
fjarrvarmeledningar, teleledningar, fiber, osv. Savitt vi har forstatt ricker dock inte detta
material som underlag for bestimning av dganderitten i ett specifikt nét.
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6. Ny organisation

6.1  Syfte

En ny organisation for den samlade nitforvaltningen bor syfta till att skapa en rationell,
andamaélsenlig och kostnadseffektiv utveckling och forvaltning av stadens nitinfrastruktur.
Vid utarbetandet av forslag har vi beaktat ett antal faktorer av sévil teoretisk som praktisk
karaktir sdsom eventuella legala restriktioner till en 4ganderéttsoverforing, eventuella
kostnads- och intdktssynergier for att motivera en forandring av nuvarande organisation,
etc.

6.2 Stokab

Stokab har av Stockholms stad tilldelats uppdraget att bygga ut och underhalla
fiberoptiska kommunikationsnit i Stockholmsregionen samt att hyra ut fiber. Vidare har
Stokab gentemot staden uppdraget som nétoperatdr for St Erik Kom (stadsnétet). Stokabs
syfte ar enligt dgardirektiven att stimulera en positiv utveckling for Stockholm genom att
bidra till goda forutséttningar for IT-utvecklingen i regionen. Stokabs verksamhet ar
fokuserad pa att tillhandahalla svartfiber pd stadsnéts-, omradesnits- och accessndtsniva.

Med hénsyn till Stokabs uppdrag, verksamhet och omfattande infrastruktur utgdér Stokab
ett naturligt val kring vilket en ny organisation utformas.

6.3  Ovriga nat

Som tidigare ndmnts sd dr det endast GFK som har en infrastruktur pa stadsnits- och
omradesndtsniva av storre omfattning. De tre bostadsbolagen tillsammans med SISAB har
eller planerar omfattande investeringar i framforallt fastighetsnét. Bostadsbolagen planerar
4dven for omrédes- och accessniit. Ovrig identifierad infrastruktur 4r av begrinsad
omfattning. Dock forekommer enstaka installationer som med fordel kan samordnas med
ovriga investeringar i staden.

Hanteringen av Fortum Varmes infrastruktur ér speciell da stadens handlingsmojligheter
ar begransade mot bakgrund av den nuvarande dgarsituationen.
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6.4  Overféring av dganderitter i nit

Andringar i ledningsrittslagen vilka tridde ikraft den 1 augusti 2004 innebir att det i vissa
fall ar mojligt att fora over dgandet av telekommunikationsledningar d4ven om de ir att
anse som fastighetstillbehor. Detta avgdrs av Lantmiteriet som forsta instans.

Om en dganderittsdverforing sker kan ett eventuellt drift- och underhallsavtal mellan t ex
GFK och Stokab behdva upphadlas enligt LOU. D4 det ar fraga om en tjanst som Stokab
skall erbjuda sa méste detta konkurrensutsittas for att undvika friga om otilliten
direktupphandling. Det finns dock méjligheter i LOU att genomfora en riktad upphandling
till en aktér som har nagon sorts ensamritt (patent, teknik eller liknande). I detta fall skulle
ensamritten vara hanforlig till att det endast 4r GFKs kopparnét som finns i alla
gatukorsningar samt att GFKs aktiva dndutrustning &r kopplad just till detta kopparnit. En
annan tdnkbar 10sning ar att GFK inte betalar ndgon ersdttning till Stokab varfor ingen
upphandling behdver ske.

Ytterligare en konsekvens av en dganderéttsdverforing ér att den medfor ett omfattande
praktiskt arbete som maste genomforas for att inventera infrastrukturen och de dértill
relaterade markavtalen med fastighetsdgare. Samtliga fastighetségare méste kontaktas men
samtycke &r inte ldngre ett krav under forutséttning att 4ganderittsoverforingen beddmts
vara av allmén nytta. Vidare maste infrastrukturen troligen vérderas i samband med en
overforing av dgandet s att en overforing kan ske pd marknadsmaéssiga villkor.

6.5 Upplatelseavtal

Ett annat alternativ &r att bolagen och forvaltningarna uppléter (hyr ut) ledigt utrymme i
sina nit till Stokab. T ex anvinder GFK for nirvarande ca 4 av totalt 60 tradar 1
kopparnétet for sina egna behov. Ett sidant upplatelseavtal kan ha en 16ptid pa maximalt
25 &r i ett detaljplanerat omrade. Detta fOrutsétter att man kan anse att fiber- och kopparnét
ar fast egendom vilket det hogst sannolikt kan anses utgora.

6.6 Undersokta alternativ

I nedanstdende avsnitt diskuterar vi tre olika mdjliga fordndringar av den nuvarande
organisationen som har identifierats som mojliga att genomfora:

o Ingen fordndring sker, d v s nuvarande organisation bestar.

. Overforing av dgandet av identifierade infrastrukturtillgngar i stadens bolag och
forvaltningar samt relaterat drift- och underhéllsansvar till Stokab.

. Overforing av dgandet av alternativt nyttjanderitt till GFK:s koppar- och
fibertillgdngar samt relaterat drift- och underhallsansvar till Stokab. Nér det géller
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ovrig identifierad infrastruktur i stadens bolag och forvaltningar sker ingen
forandring.

6.7  Synergier och samordning

En fordndring av den nuvarande organisationen bor enligt vir bedomning ske. Denna
beddmning skall framforallt ses mot bakgrund av den risk for att investeringar gors utan
samordning inom staden vilket kan resultera i en utbyggnad av parallell infrastruktur.
Négra storre kostnadssynergier som kan realiseras i samband med t ex en dverforing av
dganderétt och drifts- och underhéllsansvar har inte kunnat identifieras. Det dr endast GFK
som har redovisat kostnader direkt relaterade till infrastrukturen och dessa har uppskattats
till ca 2,5 Mkr per &r. Ovriga bolag och forvaltningar har redovisat inga eller begrinsade
kostnader som kan relateras direkt till infrastrukturen.

Snarare finns synergierna i framtiden i form av bl. a ett bittre utnyttjande av
infrastrukturen pa vilken Stokab kan generera externa intédkter samt anvénda
infrastrukturen mer effektivt i samband med sin roll som nétoperator av St Erik Kom och
pa sé sitt minska stadens kommunikationskostnader. Vidare bor det finnas stora fordelar
med att en organisation inom staden har ansvar for all framtida utbyggnad for att
minimera risken for att det byggs parallella infrastrukturer.

Det ar dven Onskvirt att Stokab fér ett ansvar for att koordinera nitinfrastrukturen i staden
ur tekniksynpunkt. Det finns idag exempel dér olika organisationer valt sinsemellan olika
tekniska l0sningar. Detta &r troligen inte kostnadseffektivt pa en total niva och forsvérar
dessutom framtida gemensamma losningar.

6.8 Forslag

Enligt var bedomning dr det bésta alternativet, med de undantag som beskrivs nedan, en
overforing av samtliga nitinfrastrukturtillgdngar i stadens bolag och forvaltningar samt
relaterat drift- och underhéllsansvar till Stokab. Detta trots att en del av den befintliga
infrastrukturen har byggts utifran den egna verksamhetens behov av kommunikation for
styrning och 6vervakning (i t ex Stockholm Vattens och Stockholm Hamns fall) och at den
dérfor endast torde ha ett begransat intresse for Stokab.

Nér det géller de omfattande investeringar i omrades-, access- och fastighetsnit som de tre
bostadsbolagen planerar bor fastighetsnéten fortsatt 4gas av fastighetségaren, dvs
bostadsbolagen. Diaremot bor Stokab fa ansvaret for omrddesnéten 1 de aktuella
bostadsomradena.

Darigenom undviks situationer dér det kan behdva byggas parallella nit for att na
fastigheter som ligger i ett omrade dér ett fastighetsbolag har byggt ett omradesniit,
alternativt att fastighetsbolagen borjar uppléta fiber till tredje part.
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Vad giller nét i bostadsfastigheter har vi noterat att bostadsbolagens planer innebér att det
1 ménga fall byggs ett tredje nit i respektive fastighet, dvs att varje ldgenhet r ansluten till
tre nét (TeliaSoneras kopparnit, respektive kabel-TV nit, oftast koaxkabel och IT-Bos
fiberforbindelse). Hyresgésterna betalar for kabel-TV och fiberndten genom ett
hyrespéslag. Ett alternativ till att i dagsldget investera i fiber kan vara att forhandla med
respektive kabel-TVbolag om att ta Gver deras nit och via det erbjuda hyresgésterna
access till bredbandstjénster.

SISAB édger endast fastighetsnét i skolorna och samma synsétt géller 4ven hér, dvs. att
niten fortsatt dgs av fastighetsdgaren. Mojligen kan driften av SISABs interna nit
kontrakteras ut till en extern part.

GFKs kanalisation och fiber- och kopparnit dr av stort intresse for Stokab. Naten éar till
stora delar underutnyttjade och Stokab bor pd sikt kunna forbattra anvdndningen och dven
skota drift och underhall. Kanalisationen utgoér dock en del av GFKs kidrnverksamhet och
ar kopplat till GFKs handlidggning av ans6kningar om grévtillstind vilket innebér att
uppgiften dr av ndrmast myndighetsutdvande karaktdr. Att dndra pa denna roll och ge
Stokab detta ansvar anser vi inte skulle vara rationellt.

En &verforing av dgandet avseende koppar- och fibernitet forefaller vara det mest
lampliga forfarandet.

Oavsett 16sning sa maste GFKs aktiva utrustning for drift och 6vervakning av
trafiksystemen avskiljas av sékerhets- och tillgdnglighetsskal frdn det Gvriga nitet. GFK
har uppskattat denna kostnad till ca 9 Mkr, framst i form av investeringar 1 skap vid
signalanldggningarna. Vi har ej undersokt detta ndrmare, men anser att det bor ga att 16sa
utan storre kostnader pa samma sitt som sker nir andra nétégare och operatorer behdver
gemensam tillgéng till anldggningar.

Fortum Viarmes koppar- och fibernét torde vara av intresse for Stokab. Risken for att de
bada bolagen bygger parallella infrastrukturer dr pataglig och det torde finnas mdjligheter
for Stokab att utnyttja denna i sin verksamhet. Med beaktande av dgarsituationen har vi
dock valt att inte ndrmare undersoka Fortum Varmes instéllning till om och hur ett
eventuellt battre nyttjande av infrastrukturen kan tidnkas ske, t ex genom en 6verforing av
infrastrukturen till Stokab.
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7. Slutsatser och rekommendationer

Kartldggningen visar att den stora merparten av de investeringar i infrastruktur som staden
har genomfort finns samlat hos Stokab. Med hénsyn till Stokabs uppdrag och ansvar for
att bygga ut och driva fiberoptiska nét pd stom-, stads-, omrddes- och accessnétsniva bor
Stokab dven ta dver ansvaret for sddan infrastruktur som 4gs av stadens bolag och
forvaltningar.

Enligt var mening finns det inte nagra storre intdkts- eller kostnadssynergier som kan
realiseras genom att samla infrastrukturen hos Stokab. Istéllet ligger vinsten i en bittre
strukturerad framtida utbyggnad, dar man kan undvika parallella nit och organisationer.

Som nidmnts 1 foregdende avsnitt utgdr kanalisationen grunden for GFKs verksamhet och
ar dven sammankopplad med myndighetsutovning. D& Stokab och GFK har ett fungerande
samarbete avseende kanalisation sa rekommenderar vi att kanalisationen kvarstar i GFKs
forvaltning.

Niér det giller de omfattande investeringar som bostadsbolagen planerar s& bor dessa
fortsatt ha ansvar for fastighetsnidten och beroende av gransdragning eventuellt dven for
accessndten. For att undvika investeringar i framtida parallella infrastrukturer sa
rekommenderar vi att Stokab far ansvar for att bygga de omradesnit som &r planerade och
mot vilket bostadsbolagen kan koppla upp sina fastighets- och accessnét. Vi foreslar ocksa
att man ger bostadsbolagen i uppgift att utreda mojligheten att anvidnda existerande kabel-
TV nét for bredbandsaccess till bostéder.

Vi rekommenderar att staden ndrmare undersoker mdjligheterna for Stokab att pa lampligt
satt fa tillgdng till Fortum Vérmes koppar- och fibernét i de delar som Stokab bedomer
vara av intresse.

Slutligen foreslar vi att Stokab av Staden utses till att vara ansvarigt for samordningen av
all nyinstallation av nit for elektronisk kommunikation. Detta ansvar dr begrinsat till
infrastruktur, det vill sidga fiber-, koppar- och radionit.
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