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1 Uppdraget

Vid styrelsemotet den 9 mars 2006 beslutades att 1ata utreda vilka strukturella
handlingsalternativ som kunde vara ldmpliga m.h.t. de foreslagna fordndringarna i VA -
lagstiftningen samt den verksamhet som successivt vuxit fram vid sidan av den ordinarie VA-
verksamheten. Uppdraget skall redovisas till styrelsen vid styrelsemétet den 20 april 2006.

Utredningen baseras pd omvirldsutvecklingen, Stockholm Stads ambitioner och dgardirektiv,
Stockholm Vattens egna ambitioner samt den pagiende affarsverksamhetens potential och
behov av stringens och styrning.

2 Omvarldsforutsattningar

2.1 Inledning

VA-branschen paverkas starkt av bl.a. lagar, regleringar och politiska influenser. De
viktigaste drivkrafterna som péaverkar Stockholm Vatten AB: s (SVAB) utveckling framgar av
nedanstdende bild. Drivkrafterna samt dess konsekvenser pd SVAB har analyserats vidare 1
denna rapport.

Lagar och regleringar Kunder Teknologiska férandringar

SVAB
Krav fran
den egna

organisatio

nen

Politisk

Leverantors- paverkan
marknad och privata

initiativ

Efterfrageutveckling & Regional samverkan

SVAB:s utveckling och anpassning till den externa miljon paverkas inte endast av de externa
drivkrafterna utan ocksa av egna initiativ till utveckling och forbéttring, exempelvis krav pa
okad transparens, renodling samt stindiga forbattringar av verksamheten. Nedanstdende
situationsbeskrivning har inte ambitionen att pa djupet analysera alla paverkande faktorer utan
tar enbart upp de visentligaste. Underlag for analysen har samlats in genom intervjuer av
personal pd SVAB, den politiska ledningen samt foretrddare for Stockholms Stadshus AB.
Dérutdver har dven branschorganisationer kontaktats och relevant material 1 form av
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rapporter, artiklar och skrivelser har analyserats. I samband med utveckling av strategisk plan
2005 genomforde SVAB en scenariobeskrivning som har varit ett viktigt underlag i
analysarbetet.

2.2 Generella trender

Under de senaste dren har SVAB:s verksamhet utokats med nya produkter och tjénster med
olika grad av koppling till den VA-reglerade verksamheten. Exempel pa sadana produkter och
tjénster dr biogasproduktion och omhéndertagande av fett- och septicslam. De bakomliggande
skélen till denna utveckling ar i forsta hand politiska miljdinitiativ och lagstiftning. Dessutom
driver SVAB pa eget initiativ utvecklingsprojekt som bidrar till en héllbar samhélls-
utveckling.

2.3 Externa faktorer

2.3.1 Lagar och regleringar

SVAB:s verksamhet r starkt reglerad av lagstiftning, framst beroende av att foretaget fyller
en central samhallsviktig funktion. Dessutom far miljéfragor och kretsloppstdnkande en hogre
prioritet i samhallet, vilket medfor hirdare miljoregleringar. Exempelvis finns en utarbetad
arbetsplan for att uppnd God Ytvattenkvalitet enligt vattendirektivet (2000/60/EG) &r 2015
innebdrandes bl.a. att vattnet inte fir bidra till 6vergddning. Klarar man inte att uppfylla
kraven senast 2021 foljer boter for det aktuella landet. Ett annat mal beslutat av riksdagen
innebdr att minst 30 % av det slam som produceras i reningsprocessen skall aterga till
jordbruket.

Regleringar rorande VA-verksamhet forskjuts successivt fran lokal och nationell niva till EU-
niva. Den EU-lagstiftning som utformas r i flera fall striktare an dagens nationella
lagstiftning. Exempelvis skulle ett ramdirektiv for vatten kunna innebéra uttags- och
utsldppsavgifter samt medfora 6kade administrationskostnader p.g.a. rapporterings- och
kontrollkrav.

Den 2:e februari 2006 lade regeringen fram en proposition om en ny allmén vattentjanstlag
(VA-lag) (2005/06:78) som skall ersétta den nuvarande (1970:244). Forslaget berdknas trida i
kraft 1 januari 2007 och innehaller skarpningar jamfort med nuvarande lagstiftning.
Huvuddragen i forslaget bifogas i bilaga.

Sammanfattande slutsatser — Lagar och regleringar

*  Den nya VA-lagstiftningen medfor krav pd transparens och precisering for verksamhet
som skall bedrivas inom VA-omrddet

*  Okat krav pd ekonomisk sirredovisning enligt sjilvkostnadsprincipen av verksamhet
omfattad av VA-lagen (50 g)

*  Okade miljékrav sdvil globala som lokala innebdir 6kade kostnader for exempelvis
specialiserade miljéanalyser med snabb aterkoppling for dtgdrd

* Krav pd 6kad opinionsbildning regionalt, nationellt och inom EU i syfte att kunna
pdaverka miljofragor och vattenforsérjningens utveckling

o Forslag till ny VA-lag medger mdjligheter att erbjuda managementavtal for drift av
VA-anldggningar i andra kommuner
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2.3.2 Kunder

Den kostnad som en privatperson betalar for att fa tillging till rent vatten och rening av
avlopp ér forhallandevis 1ag jaimfort med kostnader for elektricitet. Pris- och
kostnadsperspektivet far dock ej negligeras utan det ar viktigt att fortlopande utveckla en
produkt med ett bra virde/nytta for kunden, dvs. en produkt med hog upplevd kvalitet till ett
rimligt pris. SVAB har pébdrjat ett arbete i syfte att 6ka kundfokus, bl.a. genom métningar av
kundnojdhet.

Allt mer medvetna och krdsna kunder med krav pé hélso- och miljévénliga produkter stéller
okade krav pé snabb och korrekt information fran SVAB. Detta forstarks av medias
bevakning av miljofrdgor. Exempel pé detta &r debatten betrdffande spar av ldkemedel 1
Stockholms dricksvatten och dagens oro for fagelinfluensan och dess konsekvenser pé vattnet.

Sammanfattande slutsatser - Kunder
»  SVAB har utvecklat ett perspektiv — fran abonnent till kund

*  SVAB dr pa vdig att etablera kundrelationer med hég kvalitet till rimligt pris genom att
mdta kundnéjdhet

Okad konsumentinformation for att stiirka kundrelationerna stiller okade krav pa
SVAB:s informationsfunktion

2.3.3 Efterfrageutveckling & Regional samverkan

Den langsiktiga efterfrageutvecklingen av vatten minskar nagot i Sverige bl.a. beroende av
vattenbesparande tekniker. Denna volymminskning kompenseras i SVAB:s fall av 6kat antal
nya kunder i geografiskt nirliggande kommuner.

Mojligheter till samverkan med narliggande kommuner finns inom ett antal omraden,
exempelvis leverans av dricksvatten och rening av avloppsvatten. Darigenom skapas
skalfordelar och synergier savil avseende utvecklingsarbete som investeringar. Hardare
miljoregleringar och en forskjutning av beslutsprocessen mot EU stéller nya krav pa
teknikutveckling, kompetens men dven forméga till opinionspaverkan genom medverkan i
olika expertorgan. Behovet av samarbete inom regionen och branschen dkar sannolikt i
framtiden. Ett tdnkbart scenario skulle kunna vara att SVAB 1 nédra samarbete med olika
organisationer skapar ett regionalt centrum for forskning och utveckling inom VA-omrédet.

Efterfragan pa nya produkter och tjénster okar, dock fran en relativt 1ag niva. Exempel pa
omrédden dér efterfrdgan okar dr biogas och forsdljning av vatten- och avloppshantering till
grannkommuner. Drivkrafterna bakom denna efterfraigedkning ar en kombination av politiskt
betingade initiativ samt mojligheter att sénka kostnader genom storskaliga 16sningar.

Sammanfattande slutsatser - Efterfrageutveckling

* Minskande efterfrdgan pd vatten per capita p.g.a. bl.a. teknikutveckling skapar
mojligheter att bredda marknadsunderlaget och dirigenom oka kapacitetsutnyttjandet
i befintliga anldggningar. Idag finns exempelvis en tillgdnglig overkapacitet i
vattenproduktionen om ca 30 %
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*  Marknaden for produkter och tjdnster som ligger utanfor VA-lagen men vixer fram
p-g.a. miljoutvecklingen inom VA-omrddet krdver en god forstdelse for den politiska
beslutsprocessen

*  Mojligheter till gemensam FoU med andra kommuner och aktorer (regionalt
forsknings- och utvecklingscentrum)

2.3.4 Politisk paverkan och privata initiativ

Ur politiskt perspektiv har fokus framforallt legat pa miljo, hallbar samhallsutveckling och
sakerhet till en rimlig kostnad. Detta har starkt paverkat SVAB:s utveckling.

I forslaget till ny VA-lag faststélls det att VA-anldggningar skall vara i kommunalt 4gande
dven om driften far l4ggs ut. Dock kvarstéar faktum att SVAB ér verksamma inom ett av de
sista stora omradena som inte privatiserats, endast 8 procent av den totala marknaden som
omsatter 2500 miljarder kronor per ar i vérlden har privatiserats. Branschen vixer med 6
procent per ar och enligt Varldsbanken ligger behovet pa vatteninvesteringar pa 560 — 750
miljarder per dr. Det finns stora internationella foretag som gérna ser en framtida privatisering
inom omradet, exempelvis det franska foretaget Veolia som ansvarar for driften av VA-
verksamheten i Norrtélje.

EU-kommissionen har tillfragat 72 ldnder att 6ppna sina marknader for vattendistribution och
avloppsrening for privata foretag. Padrivare &r bl.a. Frankrike, som har de tva storsta
vattenforetagen 1 vdrlden, Suez och Veolia. Nér ett av virldens storsta foretag, General
Electric, gjorde en analys over vilka verksamheter som kommer att fa hogst tillvaxt i
framtiden,lvar vatten ett omrade som beddmdes kunna vidxa dubbelt sa snabbt som den 6vriga
ekonomin .

Sammanfattande slutsatser — Politisk paverkan

* Det forekommer en debatt om VA-verksamhetens legala former i flera ldnder — i
Sverige verkar de flesta politiska grupperingar fororda att VA-verksamheten skall
drivas av samhidillet

* Krav pd effektivitet i verksamheten okar stindigt, dvs. bade skapa nytta och virde for
dgare och kunder till en rimlig kostnad

2.3.5 Teknologiska forandringar

V A-branschen karakteriseras av en relativt stor tillvéxt i virlden med krav pd utveckling av
nya produkter och teknik. Lagar och olika miljomal har en stor paverkan rérande vilka
tekniker som utvecklas. Denna utveckling kommer sannolikt att bidra till en fortsatt stark
teknisk utveckling vilket kommer att paverka SVAB. Exempel pa utvecklingsomraden dr mer
effektiv vattenbesparande teknik och rening av ravatten genom UV-ljus. Det finns dven
exempel pa teknisk utveckling frdn andra branscher som genom olika grad av anpassning
dven kunnat tillimpas i VA-branschen, exempelvis schaktningsfri ledningsfornyelse och GIS
(Geografiska Informations System).

1
SvD Naringsliv, Vatten blir ny hardvaluta, mandag 20 mars 2006
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Sammanfattande slutsatser -Teknologi

*  Behovet av tekniska tilldimpningar varierar baserat pa vilken ravattenforsérjning och
nationella miljémdl och lagstiftning som finns. Utvecklingen dr beroende av politiska
beslut avseende nya miljodtgdrder

»  Utvecklingen i VA-branschen skapar bra forutsdttningar for innovation och utveckling
hos leverantorerna. Detta kan pa ett positivt sdtt bidra till SVAB:s utveckling men
dven framgangsrik tjdnsteexport i leverantorsledet

» Lagstiftning och nationella miljomdl driver teknikutvecklingen och mdéjligheter finns
till export av miljoteknik (6kning ca 15 % per dr)

2.3.6 Leverantorsmarknad

Delar av leverantorsmarknaden for VA-verksamheten ar samma som 1 andra
infrastrukturomraden, d.v.s. de stora anldggnings- och byggforetagen.

Sammanfattande slutsatser - leverantorsmarknaden

*  Produktivitets- och prisutvecklingen inom bygg- och anldiggningssektorn som dr stora
leverantorer till VA-verksamheterna har inte utvecklats sdrskilt snabbt pd den svenska
marknaden

»  Entreprenadupphandling dr i fokus hos flertalet infrastrukturhdllare

2.4 Interna faktorer

2.4.1 Stockholms Stads miljoambitioner och uppdrag

Stockholm Stad har under ménga ar haft en hog ambition rérande miljofrdgor och SVAB har i
manga fall varit involverade i denna utveckling och stirkt Stockholms Stads miljéprofil.

Stockholms Stad som aktiv dgare till SVAB har starkt pdverkat utvecklingen av den
verksamhet som ej direkt regleras av VA-lagen.

Agardirektiven som Stockholms Stad givit SVAB:s bolagsstyrelse for 2006 forstirker kravet
pa miljéengagemang och innefattar:

e fortsitta arbetet med sjorestaureringar enligt vattenprogrammet
e utifrdn ett kretsloppstdnkande utveckla restprodukterna som uppstér 1 verksamheten
e bidra till kunskapsutbyte genom att delta i internationella projekt

e tillsammans med andra myndigheter utveckla arbetet sa att stadens mal om lokalt
omhéndertagande av dagvatten uppnés enligt dagvattenstrategin

o fortsitta investera i ledningsnitet for att forbattra standard och sikerstélla kapacitet

e definiera sitt affairsomrade om avfalls- och biogashantering. I uppdraget ligger ocksa
att klara ut vilka utvecklingsomraden som bor inrymmas i1 verksamheten for att
sakerstdlla de langsiktiga méalen
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e delta i arbetet och bidra med sin kompetens i1 den utredning som syftar till att
sakerstdlla Stockholms stads behov av att behandla avfall genom egna anldggningar

Forutom uppdrag i syfte att sdkerstélla en hallbar utveckling i staden rérande milj6 stéller
Stockholms Stad allt hardare krav pa sina bolag att de skall 0ka sin effektivitet, framforallt
kostnadsreduceringar genom personalneddragningar och dkad kapitaleffektivitet.

Sammanfattande slutsatser — Stockholms Stad som égare

»  Stockholms Stad har relativt andra europeiska huvudstdder héga miljoambitioner
savdl generellt som inom VA-omraddet

» Fortsatt viktigt for SVAB att 6ka sin effektivitet for att leverera vdrde och nytta till
dgare och kunder

* SVAB skall ta ett stort miljoansvar och éven bidra till kunskapsutbyte internationellt

2.4.2 SVAB:s egna ambitioner

Historiskt sett har SVAB haft en hdgre ambitionsniva rorande miljofragor dn vad som strikt
reglerats 1 VA-lagen, manga ganger beroende av stadens olika &ldgganden och profilering.
Exempel pa sddana verksamheter &r SVAB:s provtagningar ute i skdrgérd och
biogasproduktion till fordon. SVAB dr VA-aktor 1 Sveriges huvudstad och far manga ganger
sta som exempel for svensk VA-hantering i stort och forebild for huvudstadens
miljoengagemang. Detta leder emellanat till forfragningar, forslag och krav pa projekt som ett
VA-verk i en mindre stad aldrig skulle stéllas infor och vars direkta koppling till den VA-
reglerade verksamheten emellanat kan ifragasittas. SVAB:s involvering 1 Stockholms Stads
miljoarbete och bidragande till en hdllbar samhéllsutveckling tenderar till att 6ka i omfattning
och stilla egna krav pa investeringar och organisatoriska l6sningar.

SVAB har ett gott renommé nationellt och internationellt, inte minst tack vare sitt
engagemang inom SIWI och en rad olika utvecklingsprojekt. Dessa engagemang har dock
minskat de senaste aren, beroende pa resursbrist.

SVAB ir verksam inom en bransch som dr mycket investeringstung vilket medfor krav pa
effektiv kapitalanvdndning. Budgeterade investeringar har dkat jamfort med tidigare och med
dagens uppldningstakt s& kan foretaget ha en skuldséttning som &r néstan lika stor som
tillgdngarna 1 balansrdkningen om ett antal ar. Pa sikt skulle denna utveckling kunna leda till
en kraftigt kande kinslighet for hogre rantor, med taxe6kningar som f6ljd. Forslaget till ny
VA-lag (2005/06:78) ger mojligheter for SVAB att fondera kapital for framtida investeringar
om vissa forutsdttningar giller (se 30 § 1 forslag till ny VA-lag (2005/06:78) 1 bilaga).

Sammanfattande slutsatser — SVAB: s egna ambitioner

*  SVAB:s miljoengagemang dr mer ambitiost dn vad VA-lagen foreskriver. Detta
motiveras framst av dgarens miljéambitioner

*  SVAB: s engagemang i Stockholms Stads miljomdl och bidrag till en hallbar
samhdllsutveckling tenderar att 6ka i omfattning och stdlla egna krav pad investeringar
och organisatoriska losningar

» Foretagets effektivitet och kostnadsstruktur dr under oversyn

«  Okande uppdragsverksamhet och tjinsteutbud har medfort minskande transparens i
den ekonomiska redovisningen. Detta krdiver dtgdrder bl.a. m.h.t. den nya VA-lagen
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2.4.3 Vision och strategi

SVAB har en mangfald av mal och strategier pa olika niver vilket illustreras i nedanstaende
figur.

Stockholm Vatten skall sakerstélla leverans av halsosamt och gott vatten till hushall och
Bolagets mal och uppgifter > verksamheter i Stockholm samt under hogt stallda sékerhets- och miljokrav ombesérja
avloppshanteringen inklusive dagvatten i omradet och bidra till en hallbar samhéllsutveckling

1
i Halsosamt och Val fungerande N&jda och miljé- Renat avloppsvatten Bidra till friska sjoar Effektiv och resurs- Utveckling av teknik En kompetent och :
H gott vatten ledningsnéat medvetna kunder ! som naturen tal och frisk skargard snal verksamhet och samarbete? motiverad personal
e e o o o o e e e
Verksamhetsidé Stockholm vatten skall, i samarbetet med medborgare och féretag inom verksamhetsomradet samt med andra VA- och miljsintressenter, driva och utveckla vattenhanteringen sa att den;
il vara bruk behov av ] ", bidrar till en iktigt hallbar 4 kling.
Vision 2015 Stockholm Vatten ér ett foredéme for Europeiska VA-bolag genom sin prisvérdhet och sitt héga fortroende hos kund
Stockholm Vatten har en ledande roll i regionens VA-hantering och tar ansvar for vattnet hela vagen fran al Mélaren till recipit Saltsjon

" N8jda och miljsmedvetna kunder som inte tillfér frimmande dmnen till avioppet
2 Utveckling av teknik och samarbete, regionalt, nationellt och internationellt

Vision 2015 &r mycket ambitids och stéller krav pé tydlig strategi, styrning samt tydliga mal i
hela organisationen. Kravet pa 6kad ekonomisk transparens tillsammans med olika krav pé
operativ och strategisk styrning for olika verksamheter innebér att en uppdelning av
verksamheten &dr en naturlig konsekvens for att pd ett optimalt sétt kunna realisera vision och
strategi.

Utvecklingen inom SVAB har inneburit successiv utveckling av nya produkter och uppdrag.
Strategin, arbetssattet samt utvecklingen av produkter och tjanster i denna verksamhet har en
annan karaktir &n VA-verksamheten. For att realisera visionen och strategin &r det viktigt att
organisationsstrukturen utvecklas och anpassas sa att den battre avspeglar de olika
verksamheternas forutséttningar.

Sammanfattande slutsatser — Vision och strategi

»  Vision 2015 dr ambitios och stdller krav pa tydlig strategi och styrning, samt tydliga
mal och prioriteringar i hela organisationen

»  Strategin for utveckling av icke VA-reglerad verksamhet bygger pd marknadsbehov
och ekonomisk bdrkraft jamfort med utveckling av vatten- och avloppsaffiren som dr
sjdlvkostnadsreglerad vilket stdller krav pa anpassad strategisk och operativ styrning

2.5 Summering av omvarldsanalys
e Férnyad VA-lagstiftning med krav pa ekonomisk transparens

e Okande tjiinsteutbud drivet av lagstiftning, nationella mdl och digarens
ambitioner

e Kravet pd fortsatt effektivisering forutsdtter renodling och resultatmdtning av
de ingdende verksamheterna

o Olika krav pd operativ och strategisk styrning for olika verksamheter innebdr
att en organisatorisk uppdelning av verksamheten dr en naturlig konsekvens
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3 Oversiktlig indelning av ingadende verksamheter

En fOrsta grov uppdelning av verksamheten kan goras i en del icke vinstdrivande”
verksamhet reglerad av VA-lagen och en del "kommersiell verksamhet” enligt nedanstdende

bild:

VA-reglerad verksamhet

Vatten och avlopp till
Stockholms invanare,

offentliga inrattningar
och foretag

Ovriga "kommersiella” verksamheter

Forsaljning till
grannkommuner

Kartforsaljning

SIwi

Septicslam och
Fettslam

GlashusEtt

Fordonsgas

Dagvatten

Labanalyser

Uppdrag &t andra

Bornsjon

Internationella
projekt

Vérme i
avloppsvatten

Uthyrning av
bostéader

Utvecklingsprojekt
Sjostadsverket

De verksamheter som dr betecknade som “kommersiella” dr sidana verksamheter som idag
ger upphov till intékter i SVAB:s resultatrdkning och som inte utgors av ’V A-intdkter”.
Verksamheterna har olika karaktir bl.a. avseende foljande:

VA-reglerad verksamhet ”Kommersiell” verksamhet

Langsiktiga investeringar e Formaga att snabbt utveckla nya
Skalfordelar produkter och tjénster

Icke vinstdrivande e Krav pé flexibilitet, snabbt svara mot
Okad produktivitet genom fordndringar i omvérlden

minskade enhetskostnader e Nya distributionskanaler for att silja

produkter och tjanster

Vinstdrivande

Paverkad av lagstiftning, miljomal och
politiska influenser

e Innebér affarsrisker

och/eller 6kade volymer

Strikt reglerad av lagar

Standardiserad, processorienterad .
volymproduktion

Sammanfattande slutsatser

SVAB bedriver idag en ett antal verksamheter med varierande sérdrag och karaktir. Den
dominerande verksamheten &r att hantera vatten och avlopp at Stockholms invénare. Denna
verksamhet har historiskt sett varit relativt stabil. Verksamheten har stora likheter med
processindustrin som kidnnetecknas av langsiktiga investeringar med mojligheter och krav pa
skalfordelar. Verksamheten drivs enligt sjdlvkostnadsprincip och fokus ligger pa dkad
produktivitet antingen genom 6kad volym till samma kostnad eller genom samma volym till
lagre kostnader.

Det finns idag inom SVAB en del verksamheter som faller utanfér den ram som VA-lagen
reglerar. Ménga av dessa verksamheter dr en vidareutveckling fran vatten- och
avloppsverksamheten. En del av dessa verksamheter har en ”affairsméssig” potential och
borde ges forutsittningar for att utvecklas vidare. Samtidigt ar flera av dessa verksamheter

2006-06-19



sprungna ur politiska initiativ och beroende av hur framtida politiska inriktningar kommer att
gestalta sig.

4 Strukturalternativ och styrning

Utifran externa och interna faktorer som paverkar SVAB:s verksambhet tillsammans med den
vision och strategi som fOretaget utarbetat bor verksamhetens struktur provas for att ge sa bra
forutsittningar for de olika affdarerna som mojligt. Andra faktorer som skall vara vigledande
ar att strukturen skall skapa transparens, renodling och 6kad effektivitet.

[ utvirderingen har sex olika alternativ analyserats. De olika alternativen kan sammanfattas
enligt nedan:

A Kommunal forvaltning (kidrnverksamhet)

B Entreprenadlosning

C Nuvarande struktur

D Stockholms Stadshus AB édr moderbolag till respektive bolag

E Rorelsedrivande moderbolag for ovrig verksamhet samt dotterbolag for
kiarnverksamhet

F Koncern med ett moderbolag och tva rorelsedrivande dotterbolag

Anm. Med moderbolag avses bolag med koncernledning och koncerngemensamma funktioner.

4.1 Analys och utvérdering

For att virdera de olika strukturalternativen har ett antal kriterier anvénds. Kriterierna &r
utvalda med utgédngspunkt for att kunna realisera SVAB:s vision, mal och strategier.

Kriterierna har ddrefter grupperats i tva olika omraden, externa och interna. De externa
kriterierna handlar om SVAB:s férmadga till anpassning och pdverkan pa affarsmiljon. De
interna kriterierna handlar framfor allt om formagan till effektivisering. Kriterierna har
dérefter viktats och de olika strukturalternativen vérderats utifrén hur vil de uppfyller de olika
kriterierna.

Externa Kriterier

o  Uppfylla de legala kraven i den nya VA-lagen

o  Stimulera miljéutveckling och helhetssyn

o Oka kundorienteringen och verka for ett fortsatt starkt varumdirke
o Stimulera affdarsutveckling och driva regional samverkan

e Kunna flexibelt anpassa foretaget till politiska inriktningsbeslut
Interna Kriterier

o Stimulera effektivitetsutveckling

o Skapa tydlighet i ansvarsfordelning och styrning

o  Ge mojlighet att samutnyttia kompetenser och resurser
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4.1.1 Kiriterier for strukturval

Uppfylla de legala kraven i den nya VA-lagen

Forslaget till ny VA-lag stéller 6kade krav pé sarredovisning av kostnader for VA-
verksamheten och kostnader for annan verksamhet. Att SVAB sékerstéller formédgan att leva
upp till kommande VA-lagstiftning dr mycket vésentligt.

Kriteriet ges darfor en hog vikt.

Stimulera miljoutveckling och helhetssyn

En viktig del for utveckling av SVAB: s produkter och tjdnster &r att dessa har en miljoprofil,
bade 1 huvudprocesserna och vid utveckling av dvriga tjanster och produkter. SVAB:s
processer spanner dver ett brett omrade dér olika delprocesser ér starkt beroende av varandra.
Viktigt dr dé att organisationen har en helhetssyn for att 4stadkomma samverkan och
utveckling. SVAB har dven i sin vision att man ”... tar ansvar for vattnet hela viigen frdn
vattentdkten Mdlaren till recipienten Saltsjon” vilket vittnar om hur viktigt SVAB ser pa
helhetssynen.

SVAB har kommit langt betrdffande sina miljdambitioner och kriteriet ges en hog vikt.

Oka kundorienteringen och verka for ett fortsatt starkt varumirke

Det finns ett behov av att dels 6ka kundorienteringen allmént, dels att differentiera
kundarbetet med hénsyn till de olika kundernas behov. Kundorientering &r inte ett sjalvklart
kommunalt perspektiv i monopolverksamheter men har stor betydelse for invanarnas attityd
och upplevelse av de levererade tjdnsterna. SVAB har idag ett starkt varumirke, framforallt
bland stadens invinare. Varumairket bidrar till att skapa fortroende hos myndigheter, styrande
organ och invénare. Att ha ett starkt varumérke 6kar forutsattningar for kundfokusering och
formagan att bilda positiv opinion.

Kriteriet ges dérfor en relativt hog vikt.

Stimulera affidrsutveckling och driva regional samverkan

SVAB driver idag ett utvecklingsarbete inom olika produkt- och tjinsteomrdden, exempelvis
biogas och elektroniska kartor. I takt med hardare miljoregleringar och 6kat intresse i
samhdéllet for miljé och hélsa kommer kravet péd utvecklingsarbete inom dessa omraden
sannolikt att 6ka. Det finns en mojlighet for SVAB att utnyttja sin kunskap antingen genom
forséljning av tjanster och produkter till angransande kommuner eller att utveckla ett
fordjupat samarbete med kommuner som ej av egen kraft kan leva upp till de 6kade kraven.
Ett syfte med samverkan kan &ven vara att SVAB tillsammans med andra aktorer léttare kan
paverka beslutsprocesser och bilda opinion.

Affarsutveckling ér inte ett kommunalt sjdlvindamal men d& denna utveckling har en stark
miljoprofil och positiv pdverkan sa ges kriteriet en relativt hog vikt.

Flexibelt kunna anpassa foretaget till politiska inriktningsbeslut
Kriteriet avser framst formdgan att snabbt kunna anpassa verksamheten till nya politiska
initiativ samt dven formégan att analysera och redovisa konsekvenserna av dessa.

Flexibiliteten bedoms ha en hog vikt.
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Stimulera effektivitetsutveckling

Effektivitet, dvs. formagan att skapa vérde, nytta och produktivitet i produkter och tjénster har
under senare ar diskuterats mycket inom SVAB. Fokus har framfor allt legat inom omradet
produktivitet och da i forsta hand leverera det som levereras idag till ldgre kostnader.

SVAB har kritiserats for bristande effektivitet, framfor allt kostnadseffektivitet, varfor
kriteriet ges en relativt hog vikt.

Skapa tydlighet i ansvarsfordelning och styrning

Kriteriet varderas framst ur den politiska ledningens synvinkel (skulle &ven kunna bendmnas
“transparens”). Genom tydlighet 1 ansvarsfordelning och styrning skapas mdjligheter for att
kunna mita de olika verksamheternas resultat. Viktigt &r att snabbt fa ett grepp om olika
verksamheters lonsamhet, kostnader, intdkter och kvalitet och genom detta kunna allokera rétt
resurser. En tydligare resultatmitning skapar ocksd mojligheter for att decentralisera
resultatansvar samt engagemang och delaktighet.

Ansvarsfordelnings- och styrningsfrdgorna bedoms ha en relativt hog vikt.

Ge maojlighet att samutnyttja kompetenser och resurser
Kriteriet avser mdjligheten till samutnyttjande av gemensamma resurser, frimst stab, service
och specialister 1 syfte att dels skapa kritisk massa och dels ldgre kostnader.

Samordningen avser fraimst samordning av stab och specialister som dr en mindre del av
verksamheten varfor kriteriet ges en légre vikt.

4.1.2 Sammanfattning av utvardering

En vérdering och prioritering av de olika strukturalternativen redovisas enligt foljande:

* De tva ytterlighetsalternativen — kommunal foérvaltning resp. entreprenad har

begrinsningar avseende savil utveckling som styrning

- En tergang till kommunal forvaltning innebér att nuvarande kommersiella
verksamheter (ca 200 Mkr) avvecklas/séljes och Huddinge kommuns VA-
verksamhet aterfors. Nuvarande bemanning av verksamheten maste anpassas med en
visentlig neddragning

- Entreprenadformen skulle innebéra att VA-verksamheten upphandlas i sin helhet och
Stockholms stad blir bestéllare

Dessa alternativ svarar inte pa nagot séitt mot de mél och ambitioner som Stockholms

Stad har inom VA-omréadet och behandlas ej vidare

* VA-lagens krav pd renodling och transparens medfor att nuvarande organisation med
en blandning av sjilvkostnadsstyrd och kommersiell verksamhet innebér svarigheter
bl.a. avseende ekonomisk redovisning och styrning. Det &r lika viktigt att VA-
verksamheten kan sédkerstélla “taxe-kollektivets” rittigheter som att de kommersiella
verksamheternas ekonomiska bérkraft kan métas. Den nuvarande strukturen klarar ej
dessa krav

* En bolagsstruktur med Stockholms Stadshus AB som moderbolag till tva
rorelsedrivande bolag inom VA-omradet skulle medfora betydande kostnadsokningar 1
form av administration och overhead. Alternativet innebér dven begrédnsningar i
helhetssyn.
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* En koncernbildning med ett rorelsedrivande moderbolag for den kommersiella
verksamheten och VA-verksamheten i ett dotterbolag medfor en 6kad renodling men
det foreligger problem med hantering av affarsrisker motsvarande dagens
organisation. Alternativet har darfor valts bort.

4.1.3 Slutsats

Den tydliga grinsdragning och uppdelning som strukturalternativet med ett moderbolag och
tva dotterbolag innebar skapar bést forutséittningar for att klara av den nya VA-lagens krav
samt fortsatt effektiviseringsarbete. Genom uppdelningen kan styrningen anpassas till de olika
verksamheterna.

Ett moderbolag med tva rorelsedrivande dotterbolag skapar transparens och renodling, tva
viktiga krav for SVAB:s fortsatta verksamhet. En tydlig styrning och forméga att kunna mita
ekonomiska resultat for olika verksamheter och processer dr av vikt for att skapa trovardighet
mot dgare och kunder. Dels for att kunna visa pa de faktiska resultat olika verksamheter
skapar, men dven tydligt kunna visa vilken pdverkan olika externa initiativ och forslag far pa
foretagets verksamhet.

Genom att placera stodjande funktioner som exempelvis ekonomi, administration och
personal i moderbolaget skapas goda forutséttningar for att samutnyttja resurser och fortsitta
effektiviseringsarbetet.

Moderbolag
Stddjande funktioner, ex
Ekonomi, Administration
och Personal

* Tydlig och anpassad « Tydlig och anpassad
styrning styrning

* Resultatansvar * Resultatansvar

* Resultatmétning * Resultatmétning

Dotterbolag
"Kommersiell” verksamhet
FoU Miljé

Informations- och
kompetensutbyte

Transparens, renodling och effektiviseringspotential
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5 Sammanfattning och rekommendation

Stockholms Stad har mycket hoga miljdambitioner och Stockholm Vatten AB ér en viktig
aktor for att forverkliga dessa ambitioner. VA-lagstiftningen har givit utrymme for tolkningar
avseende vilka dtgdrder och verksamheter som bor kunna finansieras av VA-kollektivet resp.
vad som maste finansieras pa annat sétt.

Flera av de verksamheter som initierats under aren har en intressant affarspotential men har i
nuvarande struktur begrinsade mojligheter att utvecklas eftersom gransdragningen till
karnverksamheten och kraven pa ekonomisk bérkraft varit oklar.

Forslaget till ny VA-lagstiftning stédller hogre krav pé transparens och renodling av den
taxefinansierade verksamheten bl.a. for att forhindra korssubventionering och osund
konkurrens. Den kommersiellt barkraftiga verksamheten bor dven styras efter andra principer
in VA-verksamheten som bygger pa sjdlvkostnadsprincipen. Genom att separera dagens VA-
verksamhet och den kompletterande "kommersiella” verksamheten i tva juridiska enheter
skulle de lagliga kraven helt kunna uppfyllas samtidigt som mer &ndamalsenliga styrformer
kan tilldimpas. Delningen skulle dven innebéra att det fortsatta effektiviseringsarbetet
underléttas genom tydligare métbarhet av olika verksamheters resultat och effektivitet.

Den struktur som bast svarar mot de kriterier som anvénts vid strukturvalet &r en koncern med
ett moderbolag och tvé rorelsedrivande dotterbolag. Ett dotterbolag skall bedriva VA-
verksamhet baserad pé sjalvkostnadsprincipen och i linje med den foreslagna VA-
lagstiftningen. Det andra dotterbolaget skall bedriva "kommersiell verksamhet” med fokus pé
innovation och utveckling, framforallt inom miljo och hallbar VA- relaterad
samhéllsutveckling. Moderbolaget skall stodja de bagge enheterna med gemensamma resurser
inom ekonomi, administration och personal.

En viktig uppgift for koncernen &r att sékerstilla de merviarden som fokuserade och
specialiserade enheter kan medverka till.

For medarbetarna skall en ny struktur inte innebdra fordndrade anstéllningsvillkor. Alla
policies och forméner skall vara oberoende av vilken juridisk enhet man tillhor och vara
desamma 1 hela koncernen.

Koncernens styrning skall baseras pa ett styrelsearbete i bolagen med personunion i
styrelserna och foretagsledningen.

2006-06-19 14




Bilaga

Forslag till ny allmdin vattentjiinstlag (2005/06:78)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny lag om allménna vattentjinster. Den bygger

i stora delar pa den nuvarande lagen (1970:244) om allminna vatten- och
avloppsanldggningar (VA-lagen). I den nya lagen tydliggérs kommunernas
ansvar, bl.a. pa sd sitt att allmdnna vattentjanster skall tillhandahallas
genom kommunala VA-anldggningar och att kommunens ansvar knyts till
dgandet av VA-anldggningarna. Mgjligheten att allménforklara enskilda
VA-anldggningar utmonstras ur lagstiftningen. Den féreslagna nya lagen
innebdr ocksé att kommunernas ansvar att ordna en allmin VA-anldggning
utvidgas fran att, som i dag, enbart gilla nir en sddan anldggning behovs

av hilsoskal till att ocksa géilla nér en allmidn VA-anldggning behovs med
hinsyn till skyddet for miljon. Vidare skall avvattning av gator och allménna
platser inte ldngre vara bundet till en detaljplan.

Det foreslas ocksa att ett undantag fran den kommunala lokaliseringsprincipen
infors vilket mojliggdr att en kommunal huvudman tillats skota

driften av VA-anldggningar i andra kommuner. Sddana driftsentreprenader
skall ske pa affarsméssiga grunder och med krav pé sarredovisning.

Vidare foreslas en enklare och tydligare ordning for den réttsliga provningen
av VA-frégor, vissa dndringar 1 lagen (1976:839) om Statens vanidmnd,

att lagen (1981:1354) om allminna virmesystem upphévs samt

vissa foljdéndringar i bl.a. anlédggningslagen (1973:1149).

De nya reglerna foreslas triada i kraft den 1 januari 2007.

Lagtext

Inledande bestimmelser

1 § Bestimmelserna i denna lag syftar till att sikerstélla att vattenforsorjning
och avlopp ordnas i ett storre sammanhang, om det behovs

med hénsyn till skyddet f6r médnniskors hélsa eller miljon.

2 § I denna lag avses med

vattenforsorjning: tillhandahéllande av vatten som &r lampligt f6r normal
hushallsanvindning,

avlopp: bortledande av dagvatten och drinvatten fran ett omrdde med
samlad bebyggelse eller fran en begravningsplats, bortledande av spillvatten
eller bortledande av vatten som har anvénts for kylning,

vattentjdnster: vattenforsorjning och avlopp (va),

VA-anliggning: en anldggning som har till &ndamal att tillgodose behov

av vattentjinster for bostadshus eller annan bebyggelse,

allmdn VA-anldggning: en VA-anldggning 6ver vilken en kommun har

ett réttsligt bestimmande inflytande och som har ordnats och anvinds for

att uppfylla kommunens skyldigheter enligt denna lag,

enskild anldggning: en VA-anldggning eller annan anordning for vattenforsdrjning
eller avlopp som inte &r eller ingér i en allmin VA-anldggning,
verksamhetsomrdde: det geografiska omrade inom vilket en eller flera
vattentjinster har ordnats eller skall ordnas genom en allmdn VA-anldggning,
huvudman: den som dger en allmin VA-anldggning,

fastighetsdgare: den som dger en fastighet inom en allmén VA-anldggnings
verksamhetsomrade eller innehar saddan fast egendom med tomtritt,
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standig besittningsritt, fideikommissrétt eller pa grund av testamentariskt
férordnande,

VA-installation: ledningar och darmed forbundna anordningar som inte
ingdr i en allmén VA-anldggning men som har ordnats for en eller flera
fastigheters vattenforsorjning eller avlopp och ar kopplade eller avsedda
att kopplas till en allmén VA-anldggning,

forbindelsepunkt: grainsen mellan en allmén VA-anldggning och en VA-installation,

allmdn platsmark: mark som 1 detaljplan enligt plan- och bygglagen
(1987:10) redovisas som allméin plats eller, om marken inte omfattas av
detaljplan, vdg eller mark som funktionellt och i 6vrigt motsvarar sidan
mark,

Prop. 2005/06:78
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anldggningsavgift: engédngsavgift for tackande av en kostnad for att
ordna en allmin VA-anldggning,

brukningsavgift. periodisk avgift for tickande av drift- och underhallskostnader,
kapitalkostnader for investeringar eller andra kostnader for en

allmin VA-anldggning som inte ticks av en anlidggningsavgift.

3 § Vid tillimpningen av denna lag skall en kommun anses ha ett
rattsligt bestimmande inflytande 6ver en VA-anldggning om kommunen
ensam eller tillsammans med en eller flera andra kommuner

1. helt dger anldggningen,

2. genom édgande forfogar Gver mer én hilften av samtliga roster i den
eller de juridiska personer som helt dger anldggningen eller pa annat satt
forfogar 6ver en motsvarande majoritet av beslutsmakten i den eller de
juridiska personer som helt dger anldggningen,

3. har ritt att utse eller avsétta mer &n hédlften av ledamdterna i styrelsen
for den eller de juridiska personer som helt dger anldggningen, eller

4. utgor samtliga obegréinsat ansvariga bolagsmin i ett handelsbolag
som helt dger anldggningen.

4 § Om det behovs for att tillgodose syftet med denna lag, skall det

som 1 lagen géller i fraga om en fastighet ocksa tillimpas 1 friga om en
byggnad eller annan anldggning som inte tillhor fastighetens dgare. I sa
fall skall det som 1 lagen sdgs om fastighetsidgaren tillimpas pa byggnadens
eller anldggningens dgare.

5 § Om ndgon annan dn en fastighetsdgare har ingétt avtal med huvudmannen
om att fa anvdnda huvudmannens VA-anldggning, skall det som i

denna lag géller en fastighetsdgare ocksé gilla anvéndaren.
Kommunens skyldighet att ordna vattentjinster

6 § Om det med hénsyn till skyddet for manniskors hélsa eller miljon
behover ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett storre sammanhang
for en viss befintlig eller blivande bebyggelse, skall kommunen

1. bestimma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjénsten eller
vattentjansterna behover ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och sé linge behovet finns kvar, tillgodoses
1 verksamhetsomradet genom en allmidn VA-anldggning.

En allmin VA-anliggnings verksamhetsomrade

7 § Av ett beslut om en allmén VA-anldggnings verksamhetsomrade skall
det framga vilka fastigheter som verksamhetsomradet omfattar.

8 § Om verksamhetsomradet behover omfatta en eller flera fastigheter
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som ingér i en samfallighet for VA-fradgor, skall verksamhetsomridet bestimmas
sa att det omfattar alla fastigheter som ingér i1 den sérskilda

samfilligheten.

Om det finns synnerliga skél, fr verksamhetsomradet bestimmas med
avvikelse fran kravet i forsta stycket.

Prop. 2005/06:78

7

9 § Om det inom verksamhetsomradet finns en fastighet eller bebyggelse
som uppenbarligen inte behdver omfattas av det storre sammanhang som
avses 1 6 §, far verksamhetsomradet inskriankas sa att det inte omfattar

den fastigheten eller bebyggelsen. En saddan inskrdnkning av verksamhetsomradet
far goras endast om fastighetens eller bebyggelsens behov

av vattenforsorjning och avlopp ldmpligen kan ordnas genom enskilda
anldggningar som kan godtas med hansyn till skyddet fér ménniskors

hilsa och miljon.

Ordnandet och driften av en allméin VA-anliggning

10 § En allmidn VA-anldggning skall ordnas och drivas sé att den uppfyller
de krav som kan stéllas med hinsyn till skyddet for ménniskors

hélsa och miljon och med hénsyn till intresset av en god hushéllning med
naturresurser.

Nir det &r forenligt med anldggningens huvudsakliga &ndamal, bor den
ordnas och drivas s att ocksa andra allménna intressen som har behov av
anldggningen kan tillgodoses.

11 § En allmén VA-anldggning far inte ordnas

1. i strid med detaljplan, omréddesbestimmelser eller andra bestammelser

om hur marken skall bebyggas, eller

2. sé att den forsvérar en andamalsenlig bebyggelse eller lamplig planldggning.
Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock

mindre avvikelser goras.

12 § Om en allmidn VA-anldggning innebdr att vattentjanster tillhandahalls
genom ledningsnit for vattenforsorjning eller avlopp, skall huvudmannen

for varje fastighet inom VA-anldggningens verksamhetsomrade

bestimma en forbindelsepunkt. Forbindelsepunkten skall finnas i fastighetens
omedelbara nirhet, om det inte finns sarskilda skél for en annan

placering.

Huvudmannen skall samrada med och dérefter informera fastighetsdgaren
om forbindelsepunktens lige inom den tid som é&r skélig med

hinsyn till fastighetsdgarens intresse av att kunna planera for sin anvéndning
av fastigheten.

13 § Huvudmannen skall for den allménna VA-anldggningen ordna

1. ledningar och andra anordningar for vattenforsorjning till eller avlopp

frdn varje forbindelsepunkt,

2. anordningar for bortledande av vatten som inte sker genom en forbindelsepunkt,
och

3. de anordningar som i 6vrigt behdvs for att VA-anldggningen skall

kunna fylla sitt andamal och tillgodose skiliga ansprék pa sidkerhet.
Huvudmannens skyldighet enligt forsta stycket omfattar inte végdiken,
rannstenar, rdnnstensbrunnar eller ledningar som forbinder rannstensbrunnar
med den allménna VA-anldggningen.

Prop. 2005/06:78
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14 § Huvudmannen skall se till att berorda fastighetsdgare 1 skilig tid
underréttas om planerade vattenavstdngningar och andra vésentliga dndringar
av forutsittningarna for att anvinda VA-anldggningen.

15 § Huvudmannen fér upplata &t ndgon annan att skota driften av VA-anldggningen.

Fastighetsigares ritt att anviinda en allmiin VA-anliggning

16 § En fastighetségare har ritt att anvdnda en allmin VA-anldggning,

om fastigheten

1. finns inom VA-anldggningens verksamhetsomrade, och

2. behover en vattentjénst och behovet inte kan tillgodoses béttre pa

annat satt.

17 § Trots 16 § fAr huvudmannen vinta med att utféra de anldggningseller
utbyggnadsarbeten som dr nodvandiga for att fastighetsdgaren skall

kunna anvdnda VA-anldggningen, om arbetena

1. behdver samordnas med andra arbeten och samordningen annars

skulle vésentligt forsvaras, och

2. utfors i den ordning som foljer av huvudmannens utbyggnadsplan.

18 § Trots 16 § 4r huvudmannen inte skyldig att 14ta en fastighet kopplas
eller vara kopplad till VA-anldggningen

1. innan fastighetsdgaren har betalat den anldggningsavgift som ar
bestimd enligt 34 § eller lamnat en godtagbar sdkerhet, eller

2. om fastighetens va-installation har vésentliga brister.

Sérskilda anordningar for anvindningen av en allmin VA-anliggning
19 § Huvudmannen skall ordna de pumpar och andra sérskilda anordningar
som pa grund av den allménna VA-anldggningens konstruktion

eller utférande behdvs pa en fastighet for att fastighetsdgaren skall kunna
anvinda VA-anldggningen.

Om vattenforbrukningen pa en fastighet behover faststédllas genom
métning, skall huvudmannen ordna den eller de vattenmétare som behovs
for mitningen.

20 § En fastighetsdgare dr skyldig att upplata nodvéndigt utrymme for

en sadan anordning som avses i 19 §.

Fastighetségaren skall fortlopande se till anordningen och skydda den
mot skada samt vid behov svara for dess elforsorjning.

Fastighetségaren skall snarast anméla uppkomna fel och driftstorningar
till huvudmannen.

Anvindningen av en allméin VA-anliggning

21 § En fastighetsdgare far inte anvinda en allmén VA-anldggning pa ett
sdtt som innebar

1. att avloppet tillfors vitskor, &mnen eller foremél som kan inverka
skadligt pd ledningsnétet eller anléggningens funktion eller pa annat sétt
medfor skada eller oldgenhet,
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2. att huvudmannen far svart att uppfylla de krav som stills pd VA-anldggningen
och driften av den eller att 1 6vrigt uppfylla sina skyldigheter

enligt lag, annan forfattning eller avtal, eller

3. andra oldgenheter for huvudmannen eller ndgon annan.

22 § Om en fastighets VA-forhallanden pétagligt avviker frén de férhdllanden
som 1 Ovrigt rader 1 en allmdn VA-anldggnings verksamhetsomrade,
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far huvudmannen traffa avtal med fastighetsdgaren om sérskilda villkor
for anvindningen av VA-anldggningen.

23 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, kommunen far
meddela ytterligare foreskrifter om anvindningen av allminna vaanldggningar.
Skyldighet att betala avgifter for allméinna vattentjinster

24 § En fastighetsdgare skall betala avgifter for en allmdn VA-anlidggning,
om fastigheten

1. finns inom VA-anldggningens verksamhetsomride, och

2. med hiansyn till skyddet for ménniskors hilsa eller miljon behdver

en vattentjidnst och behovet inte kan tillgodoses bittre pa annat sitt.

Vid bedémning av behovet enligt forsta stycket 2 skall sérskild hdansyn

tas till i vilken utstrackning jimforda alternativ tillgodoser intresset av en
god hushéllning med naturresurser.

Om fastigheten dr obebyggd men enligt en detaljplan dr avsedd for
bebyggelse, skall bedomningen av behovet enligt forsta stycket 2 goras
som om fastigheten vore bebyggd 1 enlighet med planen. Detta giller

dock inte om det finns sérskilda skél for en annan bedomning.

25 § En avgift enligt 24 § skall avse

1. vattentjinster som tillhandahalls fastigheten genom en férbindelsepunkt,
frdn det att huvudmannen har ordnat férbindelsepunkten och informerat
fastighetsidgaren enligt 12 §, och

2. bortledande av vatten frén fastigheten som inte sker genom en férbindelsepunkt,
frén det att huvudmannen har ordnat de anordningar som

behovs for bortledandet och informerat fastighetsdgaren om detta.

26 § Utdver vad som foljer av 24 och 25 §§ skall en fastighetségare

betala en avgift for en allmidn VA-anldggning, om fastigheten

1. finns inom VA-anldggningens verksamhetsomrade,

2. ar bebyggd eller enligt en detaljplan ar avsedd for bebyggelse, och

3. behdver, eller har nytta av, bortledande av vatten frdn allmén platsmark.
Avgiften skall avse bortledande av vatten fran allmin platsmark inom
VA-anldggningens verksamhetsomréde, fran det att huvudmannen har
ordnat de anordningar som behdvs for bortledandet och informerat fastighetsdagaren
om detta.
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27 § Den som ansvarar for att allméin platsmark stélls 1 ordning och
underhélls skall betala en avgift for en allmén VA-anldggning, om

1. den allménna platsmarken finns inom VA-anldggningens verksamhetsomrade,
och

2. bortledande av vatten frdn den allmédnna platsmarken behdvs med
hénsyn till skyddet for ménniskors hélsa eller miljon.

Avgiften skall avse bortledande av vatten frdn den allménna platsmarken,
frén det att huvudmannen har ordnat de anordningar som behovs

for bortledandet och informerat den som ar avgiftsskyldig om detta.

28 § Avgifter enligt 24-27 §§ som avser bortledande av vatten skall

aven ticka kostnaderna for den rening av vattnet som behdvs med hdnsyn
till skyddet for ménniskors hélsa och miljon.

Avgifternas storlek och grunderna for hur de beriknas

29 § Avgifter enligt 24-28 §§ far bestimmas som anldggningsavgifter

och brukningsavgifter.
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30 § Avgifterna far inte Gverskrida det som behovs for att ticka de
kostnader som &r nddvandiga for att ordna och driva VA-anldggningen.
Medel fér avsittas till en fond for framtida nyinvesteringar, om

1. det finns en faststilld investeringsplan,

2. avsittningen avser en bestimd atgérd,

3. atgirden och de berdknade kostnaderna for den redovisas i planen,

4. det av planen framgar nir de avsatta medlen dr avsedda att tas i ansprak,
och

5. planen innehaller de upplysningar som i 6vrigt behovs for att bedoma
behovet av avsittningens storlek.

Avgifter enligt 26 och 27 §§ fér inte 6verskrida det som behovs for att
tacka kostnaderna for den vattentjinsten.

31 § Avgifterna skall bestimmas sé att kostnaderna fordelas pa de
avgiftsskyldiga enligt vad som &r skaligt och rittvist.

Om vattentjinsterna for en viss eller vissa fastigheter pa grund av sérskilda
omsténdigheter medfor kostnader som i beaktansvird omfattning

avviker fran andra fastigheter i verksamhetsomradet, skall avgifterna bestimmas
med hénsyn till skillnaderna.

Avgifter enligt 26 och 27 §§ skall fordelas mellan de fastighetségare

som avses 126 § och de avgiftsskyldiga som avses 1 27 § enligt vad som

ar skiligt med hinsyn till den berdrda allménna platsmarkens omfattning
och fastighetsidgarnas nytta av vattentjansten.

32 § Anldggningsavgifterna skall bestimmas pé berdkningsgrunder som
innebdr att en fastighetsdgare inte behover betala mer dn vad som motsvarar
fastighetens andel av kostnaden for att ordna VA-anldggningen.

33 § Brukningsavgifterna skall bestimmas pa berdkningsgrunder som

ar lika oavsett nér pa dret VA-anldggningen anvénds. Om det med hinsyn
till vattenforsorjningen, behovet av en tillfredsstéllande avloppsrening
eller av andra skil behovs sdrskilda dtgirder av sdsongsbetonad karaktér
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under en viss mindre del av aret, far dock brukningsavgifter for en sddan
tid bestimmas pa berékningsgrunder som innebdr hogre avgifter &n under
huvuddelen av aret.

34 § Avgifternas belopp och hur avgifterna skall berdknas skall framga

av en taxa. Avgifterna far inte bestdmmas till hogre belopp édn vad som ar
forenligt med bestimmelserna i 30-33 §§.

Kommunen far meddela foreskrifter om taxan. Kommunen far 6verléta

at huvudmannen att bestimma avgifternas belopp enligt berdkningsgrunder
1 kommunens taxeforeskrifter.

Betalning av avgifterna

35 § Avgifter enligt denna lag skall enligt kommunens bestimmande
betalas till kommunen eller huvudmannen.

Om inte annat foljer av 36 § skall avgifterna betalas pa begéran. Pa

obetalt belopp skall rénta enligt 6 § rdntelagen (1975:635) betalas fran
dagen for sddan begiran.

36 § En anldggningsavgift skall fordelas pa drliga betalningar (delbelopp)
under en viss tid, ldngst tio r, om

1. avgiften &r betungande med hénsyn till fastighetens ekonomiska bérkraft
och andra omstédndigheter,
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2. fastighetsidgaren begér att avgiften skall fordelas, och

3. fastighetsdgaren stéller godtagbar sékerhet.

Rénta enligt 5 § rantelagen (1975:635) skall betalas pa den del av

avgiften som inte har betalats, fran den dag det forsta delbeloppet forfaller

till betalning till dess betalning sker. P4 delbelopp som har forfallit

till betalning skall rinta i stéllet betalas enligt 6 § rintelagen fran delbeloppets
forfallodag till dess betalning sker.

37 § Nér en fastighet byter dgare, dr den nya dgaren betalningsansvarig

for avgifter som forfaller till betalning pa tilltrddesdagen eller senare, om

inte annat foljer av andra stycket.

Den tidigare dgaren dr betalningsansvarig for brukningsavgifter som ér
hinforliga till tiden fore den nya dgarens tilltrdde.

Avtal om avgifter

38 § Huvudmannen far komma 6verens med fastighetségare och andra
avgiftsskyldiga i avgiftsfrdgor som inte regleras i kommunens taxeforeskrifter.
Inl6sen av enskilda anliggningar m.m.

39 § Om det for en fastighet inom en allmin VA-anldggnings verksamhetsomrade
finns en enskild anldggning som kan anvéndas i den allmidnna
VA-anldggningen, ir den som édger den enskilda anldggningen skyldig att,

om huvudmannen begir det, mot skélig erséttning lata den enskilda
anldggningen ingé i den allménna VA-anléggningen.
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40 § Om en enskild anldggning blir onyttig till f6ljd av att kommunen

ordnar eller utvidgar en allmin VA-anldggning, skall huvudmannen betala
skilig ersittning till den enskilda anldggningens dgare.

Tilltride for undersokning, installation och underhall

41 § Huvudmannen har rétt till det tilltrade pa en fastighet som behovs

for att

1. undersdka en va-installation och dess anvindning innan va-installationen
kopplas till den allménna VA-anlidggningen eller nér det annars

behovs for att huvudmannen skall kunna fullgéra sina skyldigheter, och

2. installera, underhalla och i 6vrigt fullgora sina skyldigheter i fraga

om sddana sérskilda anordningar som avses i 19 §.

Tystnadsplikt

42 § Den som deltar eller har deltagit i en undersdkning eller andra

atgdrder enligt 41 § fir inte obehorigen avsloja eller utnyttja information

som vid undersokningen kommit fram om enskildas affars- eller driftsférhallanden.
I det allménnas verksambhet tillimpas i stillet bestimmelserna i sekretesslagen
(1980:100).

Avstingning av vattenforsorjningen

43 § Huvudmannen far stdnga av vattenforsorjningen till en fastighet, om

1. fastighetsigaren har &sidosatt sin skyldighet att betala en avgift eller i
ovrigt forsummat sina skyldigheter enligt denna lag,

2. forsummelsen &r vésentlig,

3. avstidngningen inte medfor oldgenhet for ménniskors hélsa,

4. huvudmannen skriftligen har uppmanat fastighetségaren att vidta

rattelse och gett fastighetsdgaren skilig tid att vidta réttelsen, och

5. fastighetségaren trots den uppmaning som avses i 4 inte har vidtagit
rattelse inom den skéliga tiden.
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Kostnaden for en avstingningséatgird far paforas fastighetségaren.
Skadestindsansvar m.m.

44 § Om en allmén VA-anldggnings verksamhetsomrade inskranks med
stod av 9 §, skall huvudmannen ersétta fastighetsédgaren eller dgaren av
bebyggelsen for den skada som inskriankningen medfor. Nér ersittningen
bestdms skall hdnsyn tas till atgdrder som huvudmannen vidtagit for att
tillgodose fastighetens eller bebyggelsens fortsatta behov av vattenforsdrjning
och avlopp.

45 § Huvudmannen skall ersitta en 6versvidmningsskada pé en fastighet
inom den allmidnna VA-anldggningens verksamhetsomrade, om

1. huvudmannen har asidosatt en skyldighet enligt denna lag eller

enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och

2. asidoséttandet har medfort att vatten som &r avsett att tillhandahallas
eller ledas bort genom huvudmannens VA-anldggning ytledes eller pa
annat sitt tringt in pa fastigheten.
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46 § Om en fastighetsdgare orsakas en skada pa grund av att huvudmannen
pa annat sitt &n som avses i 45 § har overskridit sin ratt eller

asidosatt en skyldighet enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, skall huvudmannen aterstilla det som
rubbats eller fullgora det som eftersatts och ersétta skadan.

47 § Om huvudmannen orsakas en skada pa grund av att en fastighetsdgare
har 6verskridit sin rétt eller dsidosatt en skyldighet enligt denna lag

eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, skall
fastighetsdgaren aterstilla det som rubbats eller fullgora det som eftersatts
och ersitta skadan.

48 § Skadestand enligt denna lag skall avse personskada, sakskada och

ren formogenhetsskada.

49 § Om en fastighetsidgare har betalat en anldggningsavgift och det

sedan visar sig att fastigheten pé grund av att bygglov végras inte kan
anvéndas pa det sétt som forutsattes ndr avgiften betalades, skall kommunen
iterbetala avgiften eller en del av den. Aterbetalningen skall géras

1 den man det som avgiften avsag inte kommer att leda till motsvarande
vattentjdnster for fastigheten.

Kommunen skall betala rénta pa aterbetalningsbeloppet enligt 5 §
rantelagen (1975:635) fran den dag dé fastighetségaren betalade avgiften.
Talan om aterbetalning skall vickas inom tva ér frdn den dag da det

beslut pd vilket talan grundas vann laga kraft. Talan far dock vickas
senare, om den relevanta dndringen i1 forutsittningarna for fastighetens
anvindning inte rimligen kunde forutses inom den angivna tiden.
Redovisning

50 § En huvudman skall i friga om verksamheten med att ordna och

driva en allmin VA-anldggning se till

1. att verksamheten bokfors och redovisas i enlighet med god redovisningssed
dar resultat- och balansrdakningar redovisas sérskilt och dér det

av tillaggsupplysningar framgar hur huvudmannen har fordelat kostnader
som varit gemensamma med annan verksamhet, och

2. att redovisningen, nér den ar faststélld, finns tillgénglig for fastighetségarna.

Tillsyn
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51 § Lansstyrelsen utdvar tillsynen over att kommunen fullgor skyldigheten
enligt 6 § att tillgodose behovet av vattentjianster. Lansstyrelsen far
foreldgga kommunen att fullgora skyldigheten. Ett sadant foreldggande

far forenas med vite.

Overklagande och prévning av va-fragor

52 § Lansstyrelsens beslut om foreldggande enligt 51 § far 6verklagas

av kommunen hos Statens va-ndmnd.

Prop. 2005/06:78

14

53 § Statens va-ndmnd provar i ovrigt méal om fragor som regleras i

denna lag eller i foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

54 § Statens va-namnds foreldgganden far forenas med vite.

55 § Fragor om utdomande av vite som har forelagts enligt denna lag
provas av Statens va-ndmnd sjdlvmant eller efter ansokan.

56 § Bestimmelser om Statens va-ndmnd och forfarandet i nimnden 1

mal enligt denna lag samt om verkstéllighet och dverklagande av nimndens
beslut finns 1 lagen (1976:839) om Statens va-namnd.

Undantag fran 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900)

57 § Trots bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) om
anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar, far en kommun
skota driften av en allmén VA-anldggning i andra kommuner, om

driften sker pé affarsmissiga grunder och ekonomiskt redovisas skilt fran
annan verksamhet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007, da lagen (1970:244) om
allménna vatten- och avloppsanldaggningar skall upphora att gélla.

2. For en VA-anldggning som forklarats for allméin enligt 31 § den upphédvda
lagen eller motsvarande bestdmmelse 1 dldre lag och som inte ar

att anse som allmén enligt 2 § den nya lagen géller foljande.

a) Bestimmelserna i 10-22, 24 och 25 §§, 30 § forsta stycket, 31 §

forsta och andra styckena, 32 §, 35 § andra stycket, 3643 och 53-56 §§

den nya lagen skall tillimpas i fraga om anlédggningen.

b) Bestimmelserna i den upphévda lagen, utom 5 §, 6 §, 12 a § och de
bestimmelser som motsvarar de i a) uppriaknade bestimmelserna, skall
tillimpas sa ldnge anldggningen bestar som allménforklarad, dock langst

till och med den 31 december 2016.

¢) Huvudmannen for anldggningen fér inte besluta i frigor som ror anléggningens
verksamhetsomrade. Det som ségs i 7 § den upphévda lagen

skall, fran och med den 1 januari 2006 endast avse huvudmannens skyldigheter
for tiden dessforinnan.

3. Det som en huvudman enligt den upphdvda lagen har beslutat i fraga

om en VA-anldggnings verksamhetsomréade skall gilla dven efter ikrafttradandet.
4. For andra allménna VA-anldggningar 4n dem som avses i 2 skall det

som en huvudman enligt 22 eller 27 § den upphivda lagen har beslutat i

frdgor om anvindningen av VA-anlidggningen eller om taxa fortsétta att

gilla till dess att kommunen med stéd av 23 och 34 §§ den nya lagen har

ersatt huvudmannens beslut med nya foreskrifter, dock langst till och

med den 31 december 2008.

5. Bestimmelserna i 50 § den nya lagen tillimpas forsta gangen for det

forsta rakenskapsar som pabdrjas efter den 31 december 2006.
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6. Denna lag skall inte tillimpas pa mal eller d&rende som enligt bestimmelserna
1 den upphivda lagen har anhéngiggjorts fore ikrafttridandet.
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