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Remiss av Boverkets byggregler - foreskrifter och allménna rid om
indring av byggnation

Svar pa remiss frén Stadsbyggnads- och idrottsroteln (Dar 2509/2010).

Sammanfattning

Koncernledningen anser att stadens bolag i huvudsak genomf6r dndringar av byggnader
enligt foreslagna fortydliganden av byggregler. Forslaget bor dock kompletteras med
tydligare definitioner av de olika begrepp och kravnivéier som anges i foreskrifterna.
Tillimpningen av reglerna och forslaget maste, enligt koncernledningen, alltid utgd ifrn
en kvalificerad beddmning av den inledande foreskriften 1:223 (Hansyn till byggnadens
férutsittningar och dndringens omfattning) - annars kommer forslaget medfora negativa
konsekvenser f5r mojligheten att genomfora upprustningsdtgirder i stadens fastigheter.

Arendet

Stadsbyggnads- och idrottsroteln har remitterat Boverkets byggregler - foreskrifter och
allmdnna réd om cdndring av byggnation till bland annat Stockholms Stadshus AB.
Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat vidare till dotterbolagen Svenska
Bostader, Familjebostéder, Stockholmshem, Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB),
Micasa Fastigheter, Stockholm Parkering, SGA Fastigheter, Stockholms Hamn samt
Stockholm Vatten.

Remissen avser forslag om att det i byggreglerna infors nya féreskrifter och allménna
r&d om iindring av byggnad. De nu gillande reglerna finns i Boverkets allmiinna rid om
sndring av byggnad (BAR). Forslaget syftar till att fortydliga kraven vid tillimpning av
byggreglerna vid ombyggnationer.

Underremisser

Svenska Bostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse.
1. Bolaget uppfattning ér att forslaget till reviderade Boverkets Byggregler (BBR)

innebir en kostnadstkning for varje ombyggnadsprojekt. Kostnaderna kommer
att 6ka dels p.g.a. tydligare regelverk och faststiillda miniminivéer i
andringsprojekt. Dels kommer kostnaderna att 8ka p.g.a. hogre
utredningskostnader och krav pd dokumentation fore och efter en ombyggnad.

2. En annan évergripande friga som férslaget innebiir 4r uttkade bevarandekrav
samtidigt som de tekniska egenskapskraven fortydligas. Detta kan leda till
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svarigheter att genomfora projekt nér olika sirintressen ska métas. Risken dr stor
att projekten drar ut pé tiden och far svirt att halla projektbudgeten.

3. 3:51 Tillginglighet. Tillgéinglighetskraven kommer att bli svara att uppfylla bide
ur ekonomisk och bevarandesynpunkt. Det finns en klar risk att nya hisschakt
miste uppfdras utanfor befintlig huskropp med stora investeringar som foljd och
svarigheter att tillfredsstélla bevarandekraven, Risken 4r d stor att projekten inte
kommer till stind, varfor fastigheterna inte far den i dvrigt nodvéndiga
upprustningen genomford.

4. 3:52 Bostadsutformning, Det finns ett antal skl till att dndringsreglerna inte skall
tillimpas lika nybyggnadsreglerna. De viktigaste skilen #r bérande stomme,
fasad och befintliga installationsschakt, vilket innebir att det inte gir att folja
nybyggnadsreglerna fullt ut.

5. 3:53 Rumshojder. Det kan finnas motstridighet mellan bevarad rumshojd och
krav p ljudisolering mellan lagenheter. Eventuell ljudisolering av bjélklag
kommer att inkrikia pa befintlig rumshdjd.

6. 6:911 Material. Bolaget forutsitter ait beddmningen av alla de material och
produkter som fors ini en byggnad kan ske inom ramen for verktyget
"Byggvarabeddmingen”.

7. 6:923 Radon i inomhusluft. Om den nya foreskriften (200 Bg/m3) dven avser
hogsta radonhalt pd arbetsplatser (400 Bg/m3) innebér foreskriften en
kostnadsOkning. :

8. 6:9242 Lufidistribution. Radstexten » Aterlufisforing bor kunna stdngas av vid
behov” bor andras till »Aterluft ska om mojligt undvikas”

9. 9:91Energihushdllning. Byggnaden skall utformas s3 att man sparar energi
samtidigt som det inte fir pdverka bevarandekraven. Det finns en risk att
processen blir dnnu trogare 4n idag med motstridiga krav melian energimal och
bevarandekrav.

10. 9:92 Klimatskiirm. Angivna w-virden i Klimatskérmen kan bli svara att uppfylla
p.g.a olika orsaker, varfor dessa bor ses som rekommendationer. De storsta
orsakerna beror pd bevarandekrav, tekniska komplikationer vid t.ex. vinds— och
fasadisolering samt en betungande ekonomi.

~ 11. 9:93 Ventilationssystem. Behovsstyrd ventilation &r krivande installations- och
underhallsmassigt varfdr texten “bor alltid dvervigas” borde tas bort.

(bilaga 1).
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Familjebostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse.

AB Familjebostider kan inledningsvis instimma i Boverkets beddmning att det rader
stor skillnad i tillimningen av nuvarande regler mellan olika kommuner och ait det
enbart av den anledningen dr angeldget att inféra ombyggnadsregler direkt i Boverkets
Byggregler, BBR.

Boverket har infor inférandet dvervigt tre olika metoder for hur man bést skapar ett
tydligt regelverk, och déirvid kommit fram till att bésta I6sningen 4r framtagande av
bindande foreskrifter for dndring for samtliga egenskapskrav pd byggnader.
Familjebostéder instimmer att detta #r att foredra for att fi en sammanhallen 16sning dir
inte nya krav inom enbart utvalda omriden riskerar att fi motsatt effekt inom andra
kravomraden,

Ett genomgende drag i de nya bestimmelserna ir att det tydliggors att sévill
varsamhetskraven som de tekniska egenskapskraven géller vid sindring och ait det for de
olika egenskapskraven tydliggrs ndr varsamhetsrekvisitet anses ta gverhanden. Detta
minskar patagligt risken for godtycke i byggnadsnimnders beddmning.

Familjebostider stiller sig i princip positiva till att reglerna utformas som overgripande
funktionskrav, vilka kompletteras med allménna rad. Bolaget vill dock understryka att
risken for att de allménna riden i praktiken kan komma att tolkas och tillimpas som
toreskrifter, och skulle dérfor gérna se ait man i de inledande bestimmelserna tydligt
anger att rdd inte fir tillimpas som foreskrifter.

Ouktat att Boverket understryker att de nya reglerna inte innebdr nigon forindring utan
bara fortydligande av nu gillande regelverk, gir det inte ait bortse fran ait i vissa fall
praxis uppkommit av ckonomiska skil, speciellt vad giller f6ljdkrav avseende buller och
tiliginglighet, som pé en del satt avviker frin sfvil foreskrifter som allménna rid.
Familjebostider kan inte bortse fran att en strikt tillimpning av reglerna inom dessa
omraden i vissa fall kan medfora att behovliga och forbatirande andringar inte kommer
till utforande, dd de kommer att anses allifor kostsamma att genomfora om de nya
foljdkraven skall gilla fuilt ut. Bolaget anser att denna situation skulle kunna forebyggas
genom att man dven nir det giller tillginglighet och bullerskydd, som synnerliga skl
sven anger ekonomiska aspekter i likhet med vad som ségs inom andra avsnitt av
andringsreglerna.

I avsnitt 3:512 om tillginglighet och hissar redovisas som allmiint rid en definition av
omfattande dndringar av flerbostadshus. Familjebostider anser att definitionen &r vil
avviigd, men skulle girna se att den fiyttades till de inledande bestimmelserna s att den
kom att avse hela regelverket.

Boverket har nir det giller utformningen av foreskrifterna valt att arbeta med tre
kravnivier for att begriinsa negativa konsekvenser, nimligen ska, ska om infe synnerliga
skail samt ska efterstrdvas. 1 den vigledning till begreppen som utarbetats har dessa
nivier fortydligats och Familjebostéder ser bara €n risk med dessa fortydliganden,
niimligen vad giller begreppet ska efterstrdvas, som kopplas {ill att atgard kan ske till
rimlig kostnad. Begreppet rimlig anser bolaget limnar oppet for godtycke.
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Detaljsynpunkter frdn F amiljebostdder

1.222 Begrdinsning till dndrad del

Det allmiinna ridet pekar pé att foljdkrav pé icke dndrade delar av byggnad normalt
endast skall tillimpas pa den dndrade delen utom vid ombyggnad. For att denna
bestimmelse skall fa fullt genomslag efterlyses en definition av hur omfattande en
andring #r innan den likstélls med ombyggnad.

2:231 Forundersokning vid dndring av byggnad

Kravet ir visserligen bara utformat som ett allmént rid, men med beaktande av vad
bolaget framfort ovan, hade det varit snskviirt med ett fortydligande om hur omfattande
#ndringar som skall vara aktuella f0r att forunderstkning med sakkunnig skall anses

tillf6ra ett virde.

3.515 Tillgdnglighet och anviindbarhet i byggnader

Som allmint r3d anges ait ramp hiss eller annan lyftanordning bor inrattas for att
utjimna niviskillnader innanfér huvudentrédorren i bl a flerbostadshus under
fSrutsittning att det finns utrymme och att kulturviirden kan behiilas. Bolaget efterlyser
hir dven att inrdttandet kan ske med rimliga ekonomiska insatser.

Aven nr det giller ridet att utjimna nivaskillnader mellan hygienrum och ytan utanfor
bor rédet knytas till att det kan ske med rimliga ekonomiska insatser.

3:52 Bostadsutformning

Som allmint rid anges att vid omfattande andringar finns ofta inget skl att tillimpa
sndringsreglerna p& annat siit &n f0r nybyggnad. I motiveringens fortydligas rddet med
att kopplas till att det inte finns en befintlig planlosning. Bolaget hade girna sett att detta
fortydligande skrivits in i rddet.

Som allmiint rdd anges vidare att planlésningar och inredning i befintliga
bostadsligenheter inte bor #ndras enbart for att de inte fullt ut tillgodoser alla métt- och
funktionskrav, om det inte galler tillganglighet i hygienrum. Enligt Familjebostiders
synsitt dr det inte rimligt att kriva sidana ingrepp vid @ndringar med kvarboende
hyresgéster. Ingrepp av denna typ innebir att hygienrum miste goras storre med pafoljd
att annat uirymme minskas. Risken dr uppenbar att detta kan medfora ait hyresgister inte
kan anvinda sina mobler efter dndringen, vilket bolaget finner oskiligt att krava.

6:9241 Ventilationsflode
Foreskriften att ligsta luftflisde motsvarande 0,35 I/m2,s skall sikerstéllas bor
kompletteras med ett rid att detta sommartid kan ske genom vidring.

6:95 Fukt

Det vore dnskvirt att foreskriften att ”Byggnader skall utformas s att fukt inte
orsakar...hygieniska oldgenheter som kan péaverka ménniskors hilsa” fortydligades i
allmiint rid angdende hanteringen av gamla atgirdade vattenskador. Krav pé att sddana
bjiilklag skall brytas upp och avldgsnas kan leda till orimliga ekonomiska konsekvenser.

(Bilaga 2)
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Stockholmshems remissvar har i h uvudsak foljande lydelse.

Regler om dndring av byggnad

Utgéngspunkten vid regeldndringarna har varit att de inte ska vara kostnadsdrivande.
Dock finns krav pa férundersokningar, dven antikvariska sidana, som uppskattas till 2 %
av projekteringskostnaden, Vidare stills krav pé olika verifieringar, vilket kan komma att
Ska kostnaderna for en del byggherrar Stockholmshems nuvarande regelverk uppfyller
dock redan de nya kraven. Bolaget har darfor for egen del inget att erinra mot forslaget.

Skeirpta krav pd energihushallning

Stockholmshem anser att de nya kraven pd energihushlining dr rimliga. Redan idag
uppfyller bolaget de nya kraven vid ombyggnadsprojekt och arbetar hért med att stindigt
forbittra bolagets metoder for att spara energi. Som exempel kan némnas att bolaget de
tv& senaste aren forsett 3 000 kigenheter med modern virmedtervinning och att
ytterligare 6 000 ligenheter kommer att genomga samma behandling under 2011-12.
Stockholmshem medverkar ocksé i ett teknikupphandlingsprojekt f6r virmeatervinning
inom Bestallargruppen for bostader (BeBo) tillsammans med bl a Energimyndigheten
for att finna enkla och effektiva energilosningar for befintligt bestand.

Ovrigt

Det #r virt att pipeka att forfattningstexten, trots de foreslagna reglerna, troligen
kommer att bli foremal for vida tolkningar, Varje ombyggnad &r unik och olika
parametrar som exempelvis nybyggnadsstandard, varsamhet och forvanskning méste
viigas mot varandra, Dirtill kommer att sven ekonomi och livslingd méste finnas med i
den totala beddmningen. Det finns dirmed risk/mbjlighet f6r fastighetsigare med olika
ambitionsnivi, ekonomi och langsiktighet i iigandet att vilja den nivd pa
energibesparingar som passar dem bist (Bilaga 3).

SISAB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse.

SISAB finner forslaget dir Allménna réd om #ndring av byggnad ersétts med nya
foreskrifter och allméinna réd i huvudsak bra. Bolaget anser att det dr bra att gillande
krav tydliggdrs vid dndring och att regeltillimpningen blir mer enhetlig. SISABs
bedémning #r att forandringen till foljd av detta inte innebir dkande kostnader fOr egen
del d4 bolaget redan tidigare tillimpat nu giillande regelverk.

SISAB har dock nigra generella funderingar kring texterna under Allmanna rid vilka i
remissutgdvan inte &r helt likriktade. Hir finner bolaget en hel del oklarheter och
olikheter mellan de olika avsnitten. Under vissa kapite] foreslds direkta detaljerade
atgirder under andra hinvisas det till branschregler. Begrepp som anvinds #r olika for
samma betydeise och ordalydelsen dr inte likformig pé ett flertal stiillen.

SISAB anser att de begrepp som anviinds bor likriktas och inledningsvis forkliaras. Detta
for ait lasbarheten skall gynnas. Detaljerade forslag pé Atgiirder ser bolaget

inte hér hemma i en foreskrift. Som exempel kan namnas 7:41 Alimint déir det under
Nytt allmént rad skrivs om “byggnadsakustisk genomgang som kan omfatta enkiiter”
vilket #ir en av ett flertal 8tgérder som kan innefattas av begreppet vilket riskerar att
vilseleda lisaren. Ett annat exempel #r 6:912 Gammastrilning dar det under Allmént rad
star ?Atgarder for att siinka gammastralningsnivan kan vara att byta ut materialet sd att
oléigenhet for ménniskors hilsa kan undvikas.” Hir anser bolaget att formuleringen &r
olycklig. Enskilda parameirar sisom legionella som sakligt beskrivs under specifik
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rubrik behdver inte generellt tas upp under allménna ridstexter, Detta kan upplevas
forvirrande fOr lasaren.

Niir det giller hiinvisning till enskilda branschregler och eller riktlinjer t ex. 6.91
Allmiint dir det under Nytt allmént rad hinvisas till “Farliga material i hus”, handbok
Formas eller 6:95 Fukt dar det under Nytt allmént rdd hénvisas till Sveriges
Byggindustriers metod Bygga F, &r SISAB mycket tveksamma till denna typ av
hanvisning i en foreskrift och anser att referenser i denna typ av handling bor ha en
myndighetssanktion.

Vidare namns vid ett flertal tillfllen under Nytt alimént rad t.ex. aktiviteterna
forunderskning och riskbedomning. SISAB #r av uppfattningen att 1 de fall dessa
begrepp nimns skall dessa kopplas ihop med att &ven en handlingsplan eller ett
atgirdsforslag tas fram.

Avseende begreppsforklaring anser SISAB att begreppet oligenhet for ménniskors
hilsa” bor referens anges till Miljébalken. Hinvisning till Socialstyrelsens regler gors i
forslaget diir det 4r relevant, dock saknas det under 6:95 fukt.

Nir det giiller referensinformation énskar SISAB framhala att under 6:91 Allméint rid
kan Naturvirdsverkets rapport 5491 utgd da rapport SBUF 11964 betraktas sdsom en
vidareutveckling av den forstnimnda, Under 6:972 skall férordningen heta SFS
2010:477 Luftkvalitetsforordning istiliet for férordning om miljokvalitetsnormer.

(Bilaga 4)

Stockholm Vattens remissvar har i huvudsak foljande lydelse.
Stockholm Vatten véljer att avstd frdn att limna ndgot yttrande.

Stockholms Hamns remissvar har i huvudsak foljande lydelse.

Stockholms Hamn har éversiktligt gtt igenom dokumentet som dr mycket omfattande
med regler ofta av generell karaktar for olika funktioner i byggnader som { ex
brandskydd, luft, ljus, fukt, energihushéllning mm. Hamnen har inga synpunkier att
tillfora som pi ett avgorande sitt skulle kunna bidra till att torandra eller forbittra det
forelagda forslaget. Det kan ocks# pdpekas att bolaget egen byggverksamhet inom de
omréden som regelverket omfattar &r relativt begrinsad. Bolaget har dirfor inget att
erinra eller tilligga till forslaget av Boverkets byggregler.

Stockholm Parkering anser sig inte direkt berérda, men i den mén bolaget dr det menar
de att Boverkets nya foreskrifter och rid ér en relevant uppdatering av regelverket

Micasa Fastigheter har inga synpunkter pa remissen och viljer dirfor att avstd frén att
limna ndgot yttrande.

Koncernledningens synpunkter
Koncernledningen anser att frslagets huvudsyfte om fortydligande av reglerna dr bra,
men forutser liksom bolagen att det kommer medftra vissa kostnadstkningar samt

forskjutningar avseende vissa projekt.
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Stadens bolag hanterar idag ombyggnationer med hégt stéllda krav, gillande tekniskt
utforande, funktioner, tillginglighet, encrgieffekfivitet, miljéhédnsyn i materialval samt
bevarandekrav. Det giiller krav stipulerade i lagstiftning, men ocks krav som stélls frén
kommunfulimiktige.

Under perioden 2009-2013 genomfdr stadens fastighetsbolag en omfattande satsning pd
upprustning inom Stimulans for Stockholm. Under 2010 har ca 38 000 lagenheter
omfattats av upprustningsitgirder, i form av allt frén installation av virmepumpar, till
stambyten med upprustning av kdk och badrum med kvarboende hyresgister.

Med detta som bakgrund ser koncernledningen tvd omriden dér forslagets
fortydliganden kan medféra problem; upprustningen av staden miljonprogramsomriden
samt stadens kulturhusbolag AB Stadsholmens upprustning av bostider och lokaler.

Upprustningen av bostadsomriden uppférda under dren 1965-1975 pégér och planeras
for niirvarande i stor skala, frimst hos AB Svenska Bostéder, som har den storsta andelen
i detta bestand. 1 dessa omriden genomférs omfattande upprustningar med bl.a.
stambyten och modernisering av kok och badrum. Upprustningsftgirderna gors i dialog
med de boende, som bor kvar under genomforandet av projekten. I dessa omriden ir
mdjligheten att finansiera &tgéirderna med hyreshdjningar begriinsad. De ¢kade kraven
avseende buller vid arbetsplats, tillginglighet och forundersdkning samt verifiering, som
medfor kostnader i projekten, kan dé orsaka forskjutningar av dtgirder, som redan idag
ir angelédgna att genomfora. ‘

Staden #iger genom AB Stadsholmen 275 fastigheter, med 1652 bostider och 754 lokaler,
som inryms i fastigheter som #r skyddsklassade som byggnadsminnen. Dessa méste
kontinuerligt upprustas och anpassas f6r dagens boende och verksamheter, men med ett

. omfattande krav pd bevarande. I detta ssmmanhang ir kraven pd tillganglighet och
energicffektivisering ofta svira att tillgodose och det bor darfér i forslaget tydliggbras
vad >synnerliga skil’ avser samt prioriteringen mellan *teknisk funktionalitet’ och
*bevarandekrav’,

I biida dessa fall 4r det viktigt att foreskriften i den inledande bestimmelsen 1:223
(Hinsyn till byggnadens forutséttningar och dndringens omfattning) tillimpas med hig
prioritet.

Koncernledningen anser, liksom stadens bolag, att forslaget bor fortydligas avseende
definitioner av begrepp som *omfattande dndringar’ och de tre olika kravnivierna.
Tillimpningen av de foreslagna rdden och foreskrifterna méste, i alla delar, kopplas till
en kvalificerad bedémning om vad som #r skiligt och rimligt utifrén tekniska och
ekonomiska forutsittningar for respektive projekt, enligt foreskriften 1:223 ovan, Annars
kommer forslaget medftra negativa konsekvenser for méjligheten att genomfora
upprusiningsdtgirder i stadens fastigheter.

he Lundquist Svenonius
VD Stockholms Stadshus AB
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Bilaga 1

Séra Feinberg
Stockholms Stadshus AB
105 35 Stockholm

Svenska Bostiiders remissvar p Konsekvensutredning

Revidering av Boverkets Andringsregler

Svenska Bostider lamnar f6ljande synpunkier pé rubricerad remiss

12. Var uppfattning #r att forslaget till reviderad BBR innebiir en kostnadsokning for
varje ombyggnadsprojekt, Kostnaderna kommer att tka dels p.g.a. tydligare
regelverk och faststéllda miniminivéer i andringsprojekt. Dels kommer
kostnaderna att tka p.g.a. higre utredningskostnader och krav pd dokumentation
fore och efter en ombyggnad.

13. En annan 6vergripande friga som forslaget innebir ar utdkade bevarandekrav
samtidigt som de tekniska egenskapskraven fortydligas. Detta kan leda till
svérigheter aft genomfora projekt nér olika sérintressen skall métas. Risken dr
stor att projekten drar ut p tiden och fir svért att hélla projektbudgeten.

14. 3:51 Tillgiinglighet. Tillginglighetskraven kommer att bli svéra att uppfylla bide
ur ekonomisk och bevarandesynpunkt. Det finns en klar risk att nya hisschakt
méste uppforas utanfor befintlig huskropp med stora investeringar som f6ljd och
svirigheter att tillfredsstilla bevarandekraven. Risken &r d4 stor att projekten inte
kommer {ill stind varfor fastigheterna inte fir den i 6vrigt nédvéndiga
upprustningen genomford,

15. 3:52 Bostadsutformning. Det finns ett antal skl till att indringsreglerna inte skall
tillimpas lika nybyggnadsteglerna. De viktigaste skillen #r biarande stomme,
fasad och befintliga installationsschakt vilket innebdr att det inte gir att folja
nybyggnadsreglerna fullt ut.

16. 3:53 Rumshdjder. Det kan finnas motstridighet mellan bevarad rumshdjd och
krav pd ljudisolering mellan ligenheter. Eventuell ljudisolering av bjilklag
kommer att inksiikta pd befintlig rumshdjd.
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17. 6:911 Material, Vi forutsdtter att beddmningen av alla de material och produkter
som fors in i en byggnad kan ske inom ramen for verktyget
*Byggvarubeddmingen”.

18. 6:923 Radon i inomhusluft. Om den nya foreskriften (200 Bg/m3) dven avser
hogsta radonhait p arbetsplatser (400 Bq/m3) innebir foreskriften en
kostnadsokning,

19, 6:9242 Tufidistribution. Radstexten  Aterlufisforing bor kunna stingas av vid
behov” bér andras till *Aterlufl ska om mojligt undvikas”

20. 9:91Energihushilining, Byggnaden skall utformas s4 att man sparar energi
samtidigt som det inte f&r piverka bevarandekraven. Det finns en risk att
processen blir dnnu trogare 4n idag med motstridiga krav mellan energimél och

bevarandekrav.

1. 9:92 Klimatskirm. Angivna u-viirden i klimatskirmen kan bli svéra att uppfylla
p.g.a olika orsaker varfor dessa snarast bér ses som rekommendationer. De
storsta orsakerna beror pa bevarandekrav, tekniska komplikationer vid t.ex.

vinds— och fasadisolering samt en betungande ekonomi.

22.9:93 Ventilationssystem. Behovsstyrd ventilation &r kriivande installations- och
underhallsmiissigt varfor texten *bor alltid overvigas” borde tas bort.

Villingby 2010-12-08

Roland Nilsson Lars Skoglund

Teknisk Chef Ombyggnadschef
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Bilaga 2
DATUM KONTAKTPERSON
2010-12-01 Ingvar Andréasson
Bygg- och teknikavdelningen
08-737 2091

Sara Feinberg
Stockholm Stadshus AB
105 35 STOCKHOLM

Remiss av Boverkets byggregler — foreskrifter och allménna rad
om #ndring av byggnad — DocumentiD 2010/2579-0-1

AB Familjebostider har erhllit rubricerat pd remiss. Vi kan inledningsvis instdmma i
Boverkets bedomning att det rider stor skillnad i tillimningen av nuvarande regler
mellan olika kommuner och att det enbart av den anledningen &r angeliget att infdra
ombyggnadsregler direkt i Boverkets Byggregler, BBR.

Boverket har infor inforandet dvervigt tre olika metoder for hur man bast skapar ett
tydligt regelverk, och dérvid kommit fram till att bésta 16sningen &r framtagande av
bindande foreskrifter for andring for samtliga egenskapskrav ph byggnader.
Familjebostider instimmer att detta ar att foredra for att f3 en sammanh8ilen 16sning dér
inte nya krav inom enbart utvalda omriden riskerar att fi motsatt effekt inom andra

kravomréden.

Ett genomgiende drag i de nya bestimmelserna ir att det tydliggors att sdvil
varsamhetskraven som de tekniska egenskapskraven giller vid #ndring och att det for de
olika egenskapskraven tydliggbrs ndr varsamhetsrekvisitet anses ta 6verhanden. Detla
minskar pitagligt risken for godtycke i byggnadsnimnders beddmning.

Familjebostader stiller sig i princip positiva till att reglerna utformas som overgripande
funktionskrav, vilka kompletteras med allménna rdd. Vi vill dock understryka att risken
for att de allminna riden i praktiken kan komma att tolkas och {illimpas som
foreskrifter, och skulle dérfor glrna se att man i de inledande bestimmelserna tydligt
anger att 1d inte far tillimpas som foreskrifter.

Oaktat ait Boverket understryker att de nya reglerna inte innebér ndgon foréindring utan
bara fortydligande av nu gilllande regelverk, gr det inte att borise frén att i vissa fall
praxis uppkommit av ekonomiska skiil, speciellt vad géller foljdkrav avseende buller och
tillgsinglighet, som pé en del sitt avviker fran sivil foreskrifter som allménna rid.
Familjebostider kan inte bortse fr&n att en strikt tillimpning av reglerna inom dessa
omriden i vissa fall kan medfora att behtvliga och forbittrande dndringar inte kommer
till utférande, da de kommer att anses alltfor kosisamma att genomfora om de nya
foljdkraven skall gilla fullt ut. Vi anser att denna situation skulle kunna férebyggas
genom att man dven nér det géller tillginglighet och bullerskydd, som synnerliga skil
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diven anger ckonomiska aspekter i likhet med vad som sigs inom andra avsnitt av
andringsreglerna.

I avsnitt 3:512 om tillganglighet och hissar redovisas som allmiint rid en definition av
omfattande dndringar av flerbostadshus. Familjebostider anser atl definitionen &r vil
avviigd, men skulle gémna se ait den flyttades till de inledande bestimmelserna s att den
kom att avse hela regelverket.

Boverket har niir det giller utformningen av foreskrifterna valt att arbeta med tre
keavnivaer for att begrinsa negativa konsekvenser, némligen ska, ska omn infe synnerliga
skal samt ska efterstravas. 1 den viigledning till begreppen som utarbetats har dessa
nivier fortydligats och Familjebostider ser bara en risk med dessa fortydliganden,
nimligen vad giller begreppet ska eftersiréivas, som kopplas till att &tgard kan ske till
rimlig kostnad. Begreppet rimlig anser vi lamnar dppet for godtycke.

Detaljsynpunkter

1,222 Begrinsning till dndrad del
Det allménna radet pekar pé att foljdkrav pd icke sndrade delar av byggnad normalt

endast skall tillimpas pé den dndrade delen utom vid ombyggnad. For att denna
bestimmelse skall 3 fullt genomslag efterlyses en definition av hur omfattande en
4ndring &r innan den likstélls med ombyggnad,

9:931 Forundersokning vid #ndring av byggnad

Kravet 4r visserligen bara utformat som ett alimint rid, men med beaktande av vad
bolaget framfort ovan, hade det varit 6nskvirt med ett fortydligande om hur omfattande
#ndringar som skall vara aktuella for att forundersokning med sakkunnig skall anses
tillfora ett virde.

3,515 Tillginglighet och anvindbarhet i byggnader
Som allmint 1ad anges att ramp hiss eller annan lyftanordning bor inréttas for att

utjimna nivéskillnader innanfér huvudentrédorren i bl a flerbostadshus under
forutsitining att det finns utrymme och att Kkulturviirden kan behallas. Vi efterlyser hdr
siven att inrittandet kan ske med rimliga ekonomiska insatser.

Aven nir det giller ridet att utjimna nivaskillnader mellan hygienrum och ytan utanfor
bor radet knytas till att det kan ske med rimliga ekonomiska insatser.

3:52 Bostadsutformning

Som allmént rid anges att vid omfattande @ndringar finns ofta inget skil att tilldmpa
sndringsreglerna p& annat sitt &n for nybyggnad. I motiveringens fortydligas rdet med
att kopplas till att det inte finns en befintlig planldsning. Vi hade gdrna sett att detta
fortydligande skrivits in i rédet.

Som allmint rid anges vidare att planldsningar och inredning i befintliga
bostadsligenheter inte bor dndras enbart £or att de inte fullt ut tiligodoser alla méti- och
funktionskrav, om det inte gdller tillgdnglighet i hygienrum. Enligt Familjebostiders
synsitt dr det inte rimligt att kriiva sidana ingrepp vid dndringar med kvarboende
hyresggister. Ingrepp av denna typ innebir att hygienrum méste goras storre med pafoljd
att annat utrymme minskas. Risken dr uppenbar att detta kan medfora att hyresgéster inte
kan anvinda sina mébler efter &ndringen, vilket vi finner oskiligt att kréva.
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6:9241 Ventilationsflode
Foreskriften att lagsta luftfléde motsvarande 0,35 1/m2s skall siikerstillas bor

kompletteras med ett 1éd ait detta sommartid kan ske genom vidring,

6:95 Fukt

Det vore énskvirt att foreskriften att “Byggnader skall utformas s att fukt inte
orsakar...hygieniska oligenheter som kan péverka ménniskors hilsa” fortydligades i
allmiint 18d angéende hanteringen av gamla tgérdade vattenskador. Krav pé att sidana
bjilklag skall brytas upp och avligsnas kan leda till orimliga ekonomiska konsekvenser.

Med viinlig hélsning

AB FAMILIEBOSTADER

Bosse Sundling
Ingvar Andréasson
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Bilaga 3
Sara Feinberg
Stockholms Stadshus AB
105 35 Stockhoim

Betriffande remiss angaende Boverkets byggregler -
foreskrifter och alim&nna rad om &ndring av byggnad

Som svar pa rubricerad remiss far Stockholmshem avge foljande
svar.

Remissen

Forslaget innebadr att Regler om &éndring av byggnad, som idag
finns i Boverkets andringsregler (BAR), fors in i Boverkets
byggregler (BBR). Avsikten &r att revideringen ska medféra dkad
tydlighet och enhetligare tilldmpning Over hela landet.

Férslaget om skérpta krav pd energihushallining | befintlig bebyggelse
innebar att man i princip ska uppna de forbrukningskrav som stalls
vid nyproduktion. Dock ska hénsyn tas till den befintliga byggnadens
olika forutsattningar.

Regler om &ndring av byggnad

Utgangspunkten vid regeléndringarna har varit att de inte ska vara
kostnadsdrivande. Dock finns krav pa férundersdkningar, &ven
antikvariska sadana, som uppskattas till 2 % av
projekteringskostnaden. Vidare stélls krav pa olika verifieringar, vilket
kan komma att oka kostnaderna for en del byggherrar.
Stockholmshems nuvarande regelverk uppfyller dock redan de nya
kraven. Bolaget har darfor for egen del inget att erinra mot
forslaget.

Skarpta krav pa energihushallning

Stockholmshem anser att de nya kraven pa energihushallning ar
rimliga. Redan idag uppfyller vi de nya kraven vid vara
ombyggnadsprojekt och vi arbetar hart med att standigt foérbattra

vara metoder for att spara energi.
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Som exempel kan nadmnas att bolaget de tvd senaste aren forsett
3 000 lagenheter med modern vérmeatervinning och att yiterligare
6 000 lagenheter kommer att genomgéd samma behandling under
2011-12,

Stockholmshem medverkar ocksd i ett teknikupphandlingsprojekt for
vérmeatervinning inom Bestallargruppen for bostéder (BeBo)
tilsammans med bl a Energimyndigheten for att finna enkla och
effektiva energilésningar for befintligt bestand.

Ovrigt

Det &r véart att papeka att forfattningstexten, trots de féreslagna
reglerna, troligen kommer att bli féremal for vida tolkningar. Varje
ombyggnad &r unik och olika parametrar som exempelvis
nybyggnadsstandard, varsamhet och forvanskning méste végas mot
varandra. Dartill kommer att dven ekonomi och livsidngd maste
finnas med i den totala beddmningen. Det finns dérmed
risk/mojlighet fér fastighetsigare med olika ambitionsniva, ekonomi
och langsiktighet i #gandet att valja den nivd pa energibesparingar
som passar dem bast.

Med vanlig halsning

AKTIEBOLAGET STOCKHOLMSHEM

Ingela Lindh
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Bilaga 4

Dnr: 1051-2010

Stockholm Stadshus AB
Sara Feinberg
105 35 Stockholm

Stockholm 2010-12-08

Remiss angiende Boverkets byggregler — foreskrifter och allmiinna rad
om #ndring av byggnad

Boverket har remitterat rubricerade drende till bland andra Stockholms stad som i sin tur
genom Stadsbyggnads- och idrottsroteln remitterat drendet till bland andra SISAB for
yttrande. Bolaget 6nskar med anledning av detia framfora foljande.

SISAB finner forslaget diir Allménna rd om dndring av byggnad ersitts med nya
foreskrifter och alimzinna rid i huvudsak bra. Bolaget anser att det #r bra att géllande
krav tydliggors vid indring och att regeltillimpningen blir mer enhetlig. SISABs
beddmning #r att fordndringen till foljd av detta inte innebér dkande kostnader f6r egen
del d4 bolaget redan tidigare tillimpat nu gillande regelverk.

SISAB har dock nigra generella funderingar kring texterna under Allminna rid vilka i
remissutg@van inte ar helt likriktade. Hér finner vi en hel del oklarheter och olikheter
mellan de olika avsnitten. Under vissa kapitel foreslds direkta detaljerade dtgirder under
andra hiinvisas det till branschregler. Begrepp som anviinds #r olika f6r samma betydelse
och ordalydelsen &r inte likformig pd ett flertal stdllen.

SISAB anser att de begrepp som anviinds bor likriktas och inledningsvis forklaras. Detta
for att lisbarheten skall gynnas, Detaljerade forslag pa dtgdirder ser vi inte hor hemma i
en foreskrift. Som exempel kan nimnas 7:41 Allmént dir det under Nytt allmént rdd
skrivs om “byggnadsakustisk genomgéng som kan omfatta enkiiter” vilket ir en av ett
flertal Atgiirder som kan innefattas av begreppet vilket riskerar att vilseleda Idsaren. Eit
annat exempel ir 6:912 Gammastralning dtir det under Allmént rad star »Atgérder for att
siinka gammastrilningsnivén kan vara att byta ut materialet s att olidgenhet for
minniskors hilsa kan undvikas,” Hér anser vi att formuleringen ir olycklig. Enskilda
parametrar sisom legionella som sakligt beskrivs under specifik rubrik behéver inte
generellt tas upp under allménna rédstexter. Detta kan upplevas forvirrande for lisaren.

Nir det giller hinvisning till enskilda branschregler och eller riktlinjer t ex. 6.91
Allmint déir det under Nytt allmént r&d hénvisas till »Farliga matetial i hus”, handbok
Formas eller 6:95 Fukt dér det under Nytt allmént rdd hénvisas till Sveriges
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Byggindustriers metod Bygga F, &r SISAB mycket tveksamma till denna typ av
héinvisning i en foreskrift och anser att referenser i denna typ av handling bor ha en
myndighetssanktion.

Vidare namns vid ett flertal tillfallen under Nytt allméint r&d t.ex. aktiviteterna
forundersékning och riskbeddmning, SISAB &r av uppfattningen att i de fall dessa
begrepp nimns skall dessa kopplas ihop med att dven en handlingsplan eller ett
atgirdsforslag tas fram.

Avscende begreppsforklaring anser SISAB att begreppet “olidgenhet for ménniskors
hilsa” bér referens anges till Miljobatken, Hénvisning till Socialstyrelsens regler gors i
forslaget diir det #r relevant, dock saknas det under 6:95 fukt.

Nar det giller referensinformation snskar SISAB framh3lla att under 6:91 Allmént rad
kan Naturvardsverkets rapport 5491 utgd dé rapport SBUF 11964 betraktas ssom en

vidareutveckling av den férstnéimnda. Under 6:972 skall forordningen heta SFS
2010:477 Luftkvalitetsforordning istillet for forordning om miljokvalitetsnormer.

Med viinlig hiilsning

Skolfastigheter i Stockholm AB

Johan Castwall
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" Y Missiv 12}
Datum Diarieaummer
2010-11-03 1101-?51/2009

Boverket

tyndigheten for samhalisplanering,
byagande och boende

Boverkets byggregler — foreskrifter och allm#inna rad om

#ndring av byggnad

" Riksdagen har beslutat om en plan- och bygglag (PBL) som rader 1 kyaft
den 2 maj 2011, Lagen syftar till att skapa en enklare hantering av plan-
och byggirenden. Boverket foljer och analyserar tillimpningen av plan-
och bygglagstiftningen, pé regeringens uppdrag. Vi skriver ocksé till-
lampningsforeskrifter, ddr Boverkets byggregler — foreskrifter och all-
ménna rad r ett exempel. Pa Boverkets webbplats kan du folja arbetet
med den nya plan- och bygglagstiftningen.

Férslaget i denna remiss innebér att det i byggreglerna infors nya fore-
skrifter och allméinna rad om dndring av byggnad. Tidigare har Boverket
endast gett uf allménna rdd om dndring av byggnad. De nu gillande reg-
terna finns i Boverkets ailmiinna rid om dndring av byggnad, BAR (All-
minna rad 1996:4, senast dndrade genom 2006:1), vilka finns tiligingliga
pé Boverkets webbplats www.boverket.se/bat.

I denna remiss ingér endast forslagen till regler om #ndring av byggnad,
Andra forslag till 4ndringar av Boverkets byggregler remitteras separa,
se bilagan {ill de(ta missiv.

Boverket tnskar synpunkter pé forslaget {ill foreskrifter och allménna r&d
med tillhorande konsekvensutredning, Synpunkterna ska limnas senast
den 31 januari 2011, Det underléttar vart arbete med remisshanteringen
om ni limnar synpunkter paragraf for paragraf.

Skicka era remissynpunkter helst digitalt via e-post till
registraturen@boverket.se, eller med brev till Boverket, Box 534, 371 23
Karlskrona, Vi #r tacksamma om ni anvander den bifogade svarsmalien.

Box 534, 371 23 Karskrona  Tek: 0455-35 30 00 E-post: registraturen@boverket.se
Besdk: Drotininggatan 18 Fax: 0455-35 31 00 Webbplats: www.boverkel.se



Allménna frgor om remissen besvaras av
Otto Ryding (otto.rvding@boverket.se)
Anders Larsson (anders.o,larsson@boverket.se)

Stirskilda fragor om de olika avsnitten kan dven stallas direkt till avsnitts-

ansvariga handiéggare. Vilka det dr for respektive avsnitt framgér av
konsekvensutredningen.

Med vinlig hélsning

AnnMargret’Kindhund
Tf enhetschef
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Sammanfattning

Enligt lag och forordning ska en byggnad som uppfors eller &ndras upp-
fylla en antal vsentligas tekniska egenskapskrav. Vid #ndring ska dock
kraven anpassas, och avsteg fran dem far gbras utifrén indringens omfatt-
ning och byggnadens forutsiitiningar. Avsteg far #ven gbras utifran plan-
och bygglagens krav pa att #indringar ska utforas varsamt och att kuitur-
historiskt sirskilt viirdefulla byggnader inte far forvanskas.

For nybyggnadsfallet dr de tekniska egenskapskraven preciserade i
Boverkets byggregler (BFS 1993:57) BBR som innehéller foreskrifter
med kompletterande allmiinna rad. For indringsfallet har déremot hittills
inga foreskrifter utformats. Istillet har Boverket gett ut Allmiinna rdd om
indring av byggnad (1996:4) BAR, som innehdlier en zgf;g&%handboks-
text och enstaka allm#nna rad. g

Detta har medfort att kraven har uppfattats som dit%_.asa o]

aktiga uppfattningen att det inte finns nagra lggi‘év v1‘dn.é=indrihg. Detta
lett till en stor variation i regeltilléim;:uningen''“I els regi 1

huvudavsnitt kompletteras med e_tgg’iévsnlt .
ter och allmiinna rad beskrivs hur Kt

hantéfas vid #ndring.
igare rittstilldmpning.
ilda, ;S?etagare och myndig-
heter som har att titlay;ﬁ steskrifterna innebir en preciser-
ing av vad som redan gi %
tver dessa. Dettasmedfor attinga okadeikostnader tili foljd av en dkad
kravnivd korg;fi{gr att ul ,gsté. I den mén nu gillande regelverk inte har
cfterlevts kan it dockAippfattas sonf en kravskérpning och i vissa fall
gkning. T ot ﬁ?a forslaget ges tydligare vigledning
V igsa eg;fﬁ’skaper ska verifieras, t.ex. genom olika
erlag. De Ja‘zﬁ leda till en viss kostnadstkning. I huvudsak
betet med verifiering av kraven falla inom ramen for en




