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Svar pd remiss frdn Stadsmiljoroteln (Dnr 303-1848/2011).

Sammanfattning
Koncernledningen tillstyrker forslaget om en nationell avfallsplan som har ett tydligt
fokus pa ateranvandning och materialatervinning.

Koncernledningen delar bolagens syn att de redan idag arbetar mycket aktivt for att
sakerstdlla dteranvéindning och materialdtervinning, i en sa hog grad som mojligt.

Koncernledningen anser att samtliga fem prioriterade omradden inom ramen for
avfallsplanen dr av mycket stor vikt for en hallbar livsmilj6 1 Stockholm.

Koncernledningen kommenterar tre av fem prioriterade omraden da de har en direkt
anknytning till stadens bostadsbolag:

1. Avfall i bygg- och anlidggningssektorn
2. Hushallsavfall
3. Resurshushéllning 1 livsmedelskedjan

Koncernledningen finner det positivt att indikatorn for ateranvindning och
materialdtervinning for bygg- och rivningsmassor hgjs.

Det dr dven positivt att avfallsplanen har som mal att det ska bli enklare for hushallen att
lamna material och produkter for dteranvdindning samt att hushéllen ska vara n6jda med
insamlingen. Hér dr det dock mycket viktigt att ansvaret fordelas och att inte
fastighetsdgaren far oskélig hoga kostnader for att nd maluppfyllelse.

Koncernledningen ir positiv till att ndring och energi frdn matavfall ska tas tillvara 1
storre utstrackning dn idag, vilket dr i linje med stadens miljoinriktning.

Arendet

Trafik och arbetsmarknadsroteln har remitterat “Fran avfallshantering till
resurshushallning - Sveriges avfallsplan 2012-2017 " till bland annat Stockholms
Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat vidare till ett urval av
dotterbolagen inom koncernen. Nedan foljer en redovisning av bolagens remissvar i
huvudsak. Remissvaren i sin helhet aterfinns i bilagorna.

Stockholms Stadshus AB Org.nr 556415-1727 c¥lg
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Alla EU:s medlemslénder ska enligt direktivet for avfall ha avfallsplaner. Linderna ska
ocksé ta fram sérskilda program for forebyggande av avfall, som ska vara klara 2013. I
Sverige har Naturvérdsverket ansvar for att ta fram den nationella avfallsplanen och
programmet for forebyggande av avfall (avfallsférordningen 38 §).

Vi har kommit relativt ldngt 1 Sverige med att minska miljopéverkan fran
avfallshanteringen. Trots det finns det en hel del kvar att gora. Exempelvis 6kar
mingden avfall och resurserna i1 avfallet skulle kunna utnyttjas bittre.

Forslaget till avfallsplan innehéller mal och atgérder for fem prioriterade omriden.
Planen innehaller ocksa exempel pa vad som behover goras for att na ett mer
resurseffektivt samhélle med utgdngspunkt frdn miljomalen och EU:s avfallshierarki.

Forslag till prioriterade omrdden 1 avfallsplanen:
4. Avfall 1 bygg- och anldggningssektorn

Hushallsavfall

Resurshushéllning 1 livsmedelskedjan

Avfallsbehandling

Illegal export av avfall till andra lander

PN

For att nd mélen i planen krdvs samarbete mellan en rad aktorer: kommuner,
myndigheter, niringslivet och forskarsamhillet. Avfallsplanen lyfter fram vad enskilda
aktorer behover gora for att nd malen. Till planen finns ocksé en
miljokonsekvensbeskrivning och ett dokument som beskriver konsekvenserna for olika
aktorer, av de dtgdrder som foreslas i1 planen. I Stockholms stad &r det trafikkontoret som
ansvarar for stadens egen avfallsplan.

Underremisser

Svenska Bostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse.

Inom de fem prioriterade malomrddena anges 15 mal. Svenska Bostédder har valt att
endast lamna synpunkter pa de mél som har med den egna verksamheten att gora.

Madl och atgdrder

Malomrdde: Bygg och rivningsavfall

Hantering av avfall inom bygg- och anldggningssektorn

Mal: Ateranvindningen och materialdtervinningen av icke farligt byggnads- och
rivningsavfall 4r minst 70 procent ar 2020.

Svenska Bostidder arbetar redan idag aktivt for att sdkerstilla ateranvédndning och
materialatervinning i s hog grad som mdjligt men bolaget dr osékra pd om 70 %-maélet
ar rimligt om inte energiatervinning ingdr. Daremot tycker Svenska Bostidder att det ar
viktigt att bolaget strdvar mot detta mél. Svenska Bostdder kriver, som exempel, i alla
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byggprojekt att entreprendren skall upprétta en avfallsplan. I den ska det sarskilt beaktas
att:

e Avfallsansvarig utses.

e Analysera vilka materialfraktioner som uppkommer, hur de sorteras for

atervinning och redovisa detta.

Redan under projekteringen stills krav {for att minimera mingden avfall, alltsd arbeta
forebyggande, genom t ex prefabricering och konfektionering.
Kallsortering ska ske enligt Kretsloppsrddets riktlinjer ”Avfallsfraktioner vid
byggproduktion — basniva” i minst foljande fraktioner:

Farligt avfall (olika slag separeras)
Elavfall (olika slag separeras)
Tra
Brénnbart
Plast for dtervinning
Gips
Skrot och metall
Fyllnadsmassor
e Deponi (utsorterat) eller Blandat avfall (for eftersortering) — minimeras
Avsteg fran detta ska vara sdrskilt motiverad och 1 sé fall redovisas 1 miljoplanen. Om
det &r trangt pa arbetsplatsen ska man soka losningar med sma kérl och titare himtning
av avfallet.
Sortering av byggavfall ska 1 forsta hand utforas pé arbetsplatsen och de fraktioner som
lamnas till tervinning ska vara rena.
I samband med slutbesiktning redovisar entreprendren en sammanstillning av uppkomna
avfallsfraktioner och méngder med tillhérande verifikationer..
Vidare anvénder Svenska Bostéder sig av Byggvarubeddmningen och kraver att varor
som anvénds i entreprenaden inom f6ljande produktgrupper skall vara miljoprovade
enligt kriterierna 1 Byggvarubedémningen (www.byggvarubedomningen.se):
e Forvaltningsprodukter for drift (rengdringsprodukter, saneringsmedel,
smorjmedel m.m.)
Kemiska produkter (farg, fog, lim, fogskum, fogmassor m.m.)
Cementbaserade produkter (puts, avjimningsmassor, spackel)
Invéndiga ytskikt
Golvbeldggningar
Byggskivor
Termisk isolering
Snickerier (exkl. beslag)
Takbeldggningar
Plan plat (héngskivor, stindskivor m.m.)
Fasadmaterial (puts, skivor, tegel, element, panel)
Drev, titning, ndt m.m.
Fonster, dorrar

Byggvaror som fatt totalbedomningen "Rekommenderas” eller ”Accepteras” &r
godkinda for anvindning. Byggvara som fétt totalbedomningen "Rekommenderas” ska
prioriteras fore byggvara med totalbedomningen ”Accepteras” om mojligheten finns.
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Byggvaror med totalbeddmningen ”Undviks” far endast anvédndas efter Bestillarens
godkédnnande samt upprittande av avvikelserapport.
Oavsett varors virdering i Byggvarubedomningen géller foljande:

e Byggmaterial ska viljas sé att dag- och grundvatten inte paverkas negativt.
Koppar och zink samt dess legeringar ska inte anvindas som material 1 tak- och
fasadplét eller i stupror.

e Anvindning av PVC ska undvikas.

e Om tropiska trislag anvéinds skall dessa vara FSC-markta eller likvardigt.
Anvindning av tryckimpregnerat virke ska undvikas.

For miljokrav pd el- och vvs-installationer finns speciella riktlinjer som &r integrerade i
Svenska Bostéders tekniska el- respektive vvs-regler.

Certifieringskrav for miljoinventerare

I exemplet pa vad Gvriga aktorer kan gora finns forslaget att fastighetsdgare/byggherrar
och rivningsbranschen gemensamt skall utvirdera nuvarande certifieringskrav for
miljéinventering av fastigheter och vid behov utveckla kraven avseende inventering
infor rivning. Dér anser Svenska Bostéder att bolaget som fastighetségare kan bidra med
sin kompetens, men diaremot s& borde denna arbetsgrupp ledas av ndgot mer centralt
organ.

Malomrdade: Hushallsavfall

Materialatervinning och insamling

Mal: Ateranvindningen av hushallsavfall ska 6ka och minst 90 procent av hushéllen ska
vara ndjda med insamlingen.

Svenska Bostider ser positivt till att man vill géra det enklare for konsumenter att
kéllsortera, da det fortfarande dr svart for manga att forsta varfor man inte far slinga
t.ex. en plastblomkruka i1 plastinsamlingen eller den klassiska stekpannan 1
metallfraktionen. Det dr viktigt att kdllsorteringen fortsétter att utvecklas, inte bara i fler
fraktioner utan dven 1 insamlings- och foradlingsleden. Ansvaret ska inte bara ligga pa
de personer som sorterar, utan ett storre ansvar borde ligga pa Forpacknings- och
tidningsinsamlingen och de foretag som tar hand om de insamlade fraktionerna for
forddling. Mycket av tekniken finns redan i dag, men anvénds inte i sé stor utstrackning i
Sverige. Tekniken behdver dven utvecklas.

Det star vidare att fastighetsdgare ska upplata &ndamalsenliga utrymmen for

kéllsortering. Vad menas med det? Ansvaret for hushallens avfall ligger vl framforallt

hos kommunerna, producenterna, och Forpacknings och tidningsinsamlingen.

Svenska Bostéder arbetar sedan linge med fastighetsnéra kéllsortering i dessa fraktioner:
e Tidningar/returpapper

Kartong/well

Férgat glas

Ofidrgat glas

Metallforpackningar
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Plastforpackningar
Grovavfall
Elavfall
Smabatterier
Ljuskéllor

Den service som Forpacknings- och tidningsinsamlingen erbjuder genom sina
atervinningsstationer kan inte anses motsvara de krav och forvéntningar bolagets
hyresgister har pa att fastighetsnira kunna lamna sorterade forpackningar och tidningar.
Svenska Bostidder anser att det i den nationella avfallsplanen &nnu tydligare borde pekas
pa producenternas ansvar att tillhandhélla ett system som fungerar ocksa i en storstad
som Stockholm. Insamlingssystemen maste béttre &n idag anpassas till de lokala
forutsédttningar som finns t.ex. genom samverkan med fastighetsdgare. Dagens
insamlingssystem innebér att bolagets hyresgéster far betala flera gdnger for
kallsorteringen av forpackningar:

e [ affdren, som paslag till forpackningsinsamlingen
Iordningstillande av kéllsorteringsutrymmet, genom hyran
Hamtning av avfallet, genom hyran
Extra kostnader for avfallets kvalitetsbrister + stddning, genom hyran
Eventuella hyresintéktsbortfall for fastighetsdgaren, genom hyran.

Kallsorteringsutrymmena kriaver dessutom stora resurser av bolaget som fastighetségare.
Det krivs daglig (i vissa fall flera gdnger per dag) stadning och tillsyn och
aterkommande informationskampanjer for att hélla fraktionerna s& rena som mgjligt.
Svenska Bostidder har d&ven problem med att omradet utanfor miljéstugorna ibland
anvinds som avstjdlpningsplats. Utdver detta kravs uppfoljning av fakturor och statistik
samt ett [opande utvecklings- och forbattringsarbete. Det vore rimligt om
forpackningsinsamlingen stod for en storre del av kostnaden dn de gor idag.

For avfall med producentansvar borde ansvaret, liksom kostnaderna, i storre utstrackning
laggas pa materialbolagen. Producentansvaret sitts ur spel om inga tydliga signaler ges
om de faktiska kostnaderna for att skapa forutsdttningar for killsortering och for att
samla in avfallet. Vad ar da drivkraften att 4ndra och effektivisera hanteringen?
Fastighetsnira 10sningar kan behdva kompletteras med andra centrala sorterings- och
hidmtningslosningar for att nd ett totalt sett effektivare system. Det blir en béttre
totalekonomisk 16sning med storre resurser att uppfylla kraven pa tillgidnglighet,
arbetsmiljo och estetik. Det blir dessutom mindre trafik i bostadsomradena.

Svenska Bostidder ser det som mycket positivt att man kommer att premiera mélet att 6ka
atervinning av material framfor energiutvinning. Detta dkar fortroendet for killsortering
som foreteelse. Att stora volymer av det kéllsorterade materialet gér till forbranning
utgor ett pedagogiskt problem i samtal med bolaget hyresgéster.

Man skriver vidare i texten for detta mal, under exempel pa vad 6vriga aktorer kan gora,
att kommunerna bor se till att avfallshanteringen samordnas med annan
samhéllsplanering och blir en del av infrastrukturen. Detta dr ndgot som Svenska
Bostider ser har en stor forbattringspotential, t.ex. ndr man planerar for helt nya
bostadsomrdden, men dven se att dver avfallshanteringen mer som en helhet och hjélpas
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at att bygga upp en hallbar avfallshantering.

Svenska Bostider ser dven positivt till att utveckla arbetet med information/
kommunikation med hushallen.

Elavfall och batterier

Mal: Insamlingen av elavfall till materialatervinning ska oka, speciellt for smatt elavfall.

Insamling av mindre elavfall och batterier finns idag 1 de allra flesta av Svenska
Bostidders miljostugor. De insamlingssystem som producenterna har valt via framfor allt
de kommunala &tervinningscentralerna &r inte en 16sning som &r bra anpassad ur
tillgdnglighetssynpunkt for bolagets bostadsomraden och hyresgister. For en fungerande
insamling tror Svenska Bostédder att det dr nddvéindigt med en mer fastighetsnira
insamling och tar darfor emot elavfall och batterier 1 bolagets miljorum. Finns inte denna
insamling fastighetsnidra bedomer bolaget att risken &r stor att detta avfall istéllet hamnar
i det blandade grovavfallet eller i hushallsopan (bilaga 1).

Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse.
Foljande forslag till mal har direkt eller indirekt paverkan pé Stockholmshem AB.

Hanteringen av avfall inom bygg- och anldggningssektorn

Bygg- och rivningssektorn

”Ateranvindning och materialdtervinningen av icke-farligt byggnads- och rivningsavfall
ar minst 70 procent ar 2020.” (enligt planen var denna siffra ar 2010 50 procent)
Stockholmshem arbetar idag redan mycket aktivt i sina byggprojekt for att sdkerstélla
ateranvindning och materialdtervinning i sa hog grad som mojligt och stéller alltid
miljokrav pa byggvaror for att kunna ta ett miljéansvar och i framtiden ha bra kunskap
om vad som finns inbyggt i bolagets fastigheter. Bolaget anser att det 4r mojligt att nd
det uppstéllda mélet.

Hushallsavfall
Under rubriken hushéllsavfall anges mal under rubrikerna dteranvindning, textilier,
materialdtervinning och insamling, elavfall och batterier samt nedskrépning.

Av dessa dr mélen under rubrikerna materialdtervinning och insamling,
“Materialatervinning av hushallsavfall ska 6ka och minst 90 % av hushéllen ska vara
ndjda med insamlingen” samt elavfall och batterier, ”Insamlingen av elavfall till
materialatervinning ska oka, speciellt for smatt elavfall” de som framfor allt beror
Stockholmshem.

Materialatervinning och insamling

I princip samtliga av Stockholmshems bostadsomraden finns det idag moéjlighet att
fastighetsndra ldmna utsorterade glasforpackningar och tidningar i miljéorummet eller i
behéllare utplacerade i omrédet. Bolaget efterstrdavar ocksé att 1 sé stor utstrackning som
mojligt erbjuda sina hyresgéster mojligheten att fastighetsnéra ldmna sorterade metall-,
plast- och pappersforpackningar. Den service som Forpacknings- och
tidningsinsamlingen erbjuder genom sina atervinningsstationer kan inte anses motsvara
de krav och forvantningar bolagets hyresgéster har pa att fastighetsnédra kunna ldmna
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sorterade forpackningar och tidningar. Stockholmshem anser att det i den nationella
avfallsplanen dnnu tydligare borde pekas pa producenternas ansvar att tillhandhélla ett
system som fungerar ocksé i bostadsomraden i en storstad som Stockholm.
Insamlingssystemen maéste béttre dn idag anpassas till de lokala forutséttningar som
finns t ex genom samverkan med fastighetsédgare. Dagens insamlingssystem innebér att
Stockholmshems hyresgister bade dr med och finansiera Forpacknings- och
tidningsinsamlingens dtervinningsstationer genom forpackningsavgifter och genom
hyran den fastighetsndra insamling som vi som fastighetsidgare tillhandahéller.

Elavfall och batterier

Insamling av elavfall och batterier finns idag i de allra flesta av Stockholmshems
bostadsomraden i bolagets miljorum. De insamlingssystem som producenterna har valt,
via framfor allt de kommunala atervinningscentralerna, ar inte en 16sning som ar bra
anpassad for bolagets bostadsomrdden och hyresgister. For en fungerande insamling tror
bolaget att det 4r nddvindigt med en mer fastighetsndra insamling och tar darfor emot
elavfall och batterier 1 bolagets miljéorum. Finns inte denna insamling fastighetsnira
bedomer Stockholmshem att risken dr stor att detta avfall istillet hamnar i det blandade
grovavfallet eller 1 hushallsopan. Den fastighetsnira insamlingen innebér ocksa i detta
fall att Stockholmshems hyresgéster betalar for tva insamlingssystem, dels via den avgift
som tas ut pa elektriska produkter och batterier och dels via de kostnader som finns for
bolagets miljohus.

Resurshushallning i livsmedelskedjan

Atervinning av ndéring och energi frin matavfall

”Ar 2015 behandlas minst 40 procent av matavfallet frin hushall, restauranger, storkdk
och butiker biologiskt s att vixtniring och energi tas tillvara.”

For att pé ett effektivt och vél fungerande sétt kunna samla in utsorterat matavfall fran
Stockholmshems bostadsomraden krévs bra tekniska 16sningar som t ex
matavfallskvarnar, mobil och stationdr sopsug, bottentémmande behallare eller optisk
sortering. Bolaget d4r mycket tveksamma till kdrllosningar for insamling av matavfall i
bolagets miljorum bade ur sanitir och ur arbetsmiljosynpunkt.

Stockholmshem har i dag matavfallskvarnar kopplade direkt till va-ledningsnétet
installerade i ett antal ldgenheter och planerar ytterligare installationer. P4 sa sétt kan
Stockholm Vatten 6ka sin produktion av biogas och restprodukten slam forutsdtts kunna
anvindas inom jordbruket. I dagsldget ar det dock endast mindre mingder av det slam
som produceras 1 Stockholm Vattens reningsverk som aterfors som niaringsdmne pa
jordbruksmark, trots att slammet héller en sadan kvalitet att detta borde vara mojligt. Ska
matavfallskvarnar kopplade till va-ledningsnitet vara en del i arbetet med att 6ka
insamlingen och nyttiggdrandet av utsorterat matavfall, &r det darfor mycket viktigt att
den del av matavfallet som hanteras via matavfallskvarnar rdknas med 1 det foreslagna
maélet. Detta forutsétter att slammet héller en sddan kvalitet att det &r mojligt att aterfora
som néring till jordbruksmark, d&ven om detta i dagsliget inte sker (bilaga 2).

Stockholm Vattens remissvar har i huvudsak foljande lydelse.
Bolaget har tagit del av Naturvardsverkets forslag och tycker att det dr bra och har inga
vidare synpunkter (bilaga 3).
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Koncernledningens synpunkter
Koncernledningen tillstyrker forslaget om en nationell avfallsplan som har ett tydligt
fokus pé ateranvandning och materialatervinning.

Koncernledningen delar bolagens syn att de redan idag arbetar mycket aktivt for att
sakerstdlla dteranvindning och materialdtervinning, i en sa hog grad som mojligt.

Koncernledningen kommenterar endast de delar inom de fem prioriterade omrddena som
har en direkt anknytning till stadens bostadsbolag:

1. Avfall 1 bygg- och anlidggningssektorn
2. Hushallsavfall
3. Resurshushéllning 1 livsmedelskedjan

Bygg och rivningsavfall

Mal: Ateranvindning och materialatervinning av ickefarligt byggnads- och

rivningsavfall & minst 70 procent ar 2020.

Stadens bolag arbetar redan idag mycket aktivt for att sékerstilla ateranvindning och
materialatervinning i en sd hog grad som mdjligt. Bolagen anvinder sig bl.a. av
Byggvarubeddmningen for att sékerstilla att enbart miljobedémda och miljogodkénda
produkter anvinds.

Enligt avfallsplanen for 4r 2010 var indikatorn 50 procent, men koncernledningen gor i
likhet med bolagen bedomningen att indikatorn boér kunna hojas till 70 procent, fram till
ar 2020, for ateranvindning och materialdtervinning av ickefarligt byggnads- och
rivningsavfall.

Koncernledningen stéller sig dven positiv till att ett eller flera av stadens bostadsbolag
medverkar utifrén ett fastighetsdgarperspektiv i det fortsatta standardiseringsarbetet
kring miljéinventering av fastigheter. Och vid behov utveckla kraven avseende
inventering infor rivning.

Hushallsavfall

Mal: Ateranvindning av hushallsavfall ska 6ka och minst 90 procent av hushallen ska

vara ndjda med insamlingen.

Koncernledningen tycker att det &r mycket positivt att avfallsplanen har som mal att det
ska bli enklare for hushallen att lamna material och produkter for dteranvindning och att
hushallen ska vara ndjda med insamlingen. D4 en stor del av ansvaret for att uppné
malen faller pa fastighetsdgarna anser darfor koncernledningen att férdelningen av
ansvaret och tillhdrande kostnader i den nationella avfallsplanen behdver tydliggoras
ytterligare. Det dr en forutséttning for att uppnd malet dar minst 90 procent av hushéllen
ar ndjda med insamlingen.



Sid. 9(20)

Resurshushdllning i Livsmedelskedjan

Mal: Ar 2015 behandlas minst 40 procent av matavfall frin hushill, restauranger,

storkdk och butiker biologiskt sa att vixtnéring och energi tas till vara.

Koncernledningen &r positiv till att ndring och energi fran matavfall ska tas tillvara i
storre utstrackning dn idag. I finansborgarradets forslag till budget 2012 for Stockholms
stad ska ambitionen hojas nir det giller matavfallsinsamling, 1 syfte att 6ka tillgdngen av
biogas i regionen. Staden har som inriktning att pdborja en utokad insamling fran savél
privathushall som storhushéll och ska striva efter att na det nationella malet avseende
insamling av matavfall.

Ovriga synpunkter

Koncernledningen anser att samtliga fem prioriterade omraden inom ramen for
avfallsplanen dr av mycket stor vikt for en hallbar livsmilj6 1 Stockholm.
Koncernledningen kommenterar dock endast tre av de fem prioriterade omraden da de
har en direkt anknytning till stadens bostadsbolag. De tva prioriterade omrdden som inte
kommenteras ar avfallsbehandling, ddr beskrivs méal for bl.a. bilskrotning och nedlagda
deponier, samt omradet illegal export av avfall till andra lénder.

Per Blomstrand
vice VD Stockholms Stadshus AB

Bilagor

1. Remissvar Svenska Bostédder
2. Remissvar Stockholmshem
3. Remissvar Stockholm Vatten
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Bilaga 1

Sara Feinberg

Stockholms Stadshus AB

105 35 Stockholm
sara.feinberg@stadshusab.se

Yttrande 6ver remissutgava Fran avfallshantering till
resurshushallning, Sveriges avfallsplan 2012-2017

Naturvardsverket har tagit fram ett forslag till ny nationell avfallsplan och AB Svenska Bostader
har via Stockholms Stadshus AB getts maéjlighet att lamna féretagets synpunkter pa férslaget
vilket vi uppskattar.

AB Svenska Bostaders synpunkter skickas enligt instruktion endast i digital form till Sara

Feinberg, administratdr pa Stockholms Stadshus AB, i ett worddokument samt i ett undertecknat
och inscannat remissvar. AB Svenska Bostaders synpunkter framgar av Bilaga 1.

Med vanlig halsning

AB SVENSKA BOSTADER

Allan Leveau
Tf chef Fastighetsutveckling



Sid. 11(20)

Bilaga 1

Bakgrund

Den nya avfallsplanen skall ersétta den tidigare avfallsplanen frdn 2005: ”Strategi for
hallbar avfallshantering — Sveriges avfallsplan”.

Alla EU:s medlemsldnder ska enligt direktivet for avfalll ha avfallsplaner. Ldnderna ska
ocksé ta fram sirskilda program for forebyggande av avfall, som ska vara klara 2013. I
Sverige har Naturvardsverket ansvar for att ta fram den nationella avfallsplanen och
programmet for forebyggande av avfall.

Forslaget till den nationella avfallsplanen innehéller mal och atgarder for ett antal
prioriterade omraden. Atgirderna syftar till att minska avfallets mingd och farlighet,
battre ta vara pa resurserna i avfallet, stoppa spridningen av farliga &mnen och generellt
forbéttra avfallshanteringen. Planen innehéller ocksé exempel pa vad vi behover gora for
att na ett mer resurseffektivt samhélle med utgdngspunkt frdn miljomalen och EU:s
avfallshierarki.

Den nationella planen samspelar med planeringen pa bade lokal och regional niva.

For att nd malen i planen krdvs samarbete mellan en rad aktorer; kommuner,
myndigheter, niringslivet och forskarsamhéllet. Avfallsplanen har malséittningen att
lyfta fram vad enskilda aktorer behover gora for att na malen.

En omfattande samrddsprocess med berdrda aktorer pa avfallsomradet ligger till grund
for planen. Under arbetets gang har inriktningen och utformningen av avfallsplanen
diskuterats vid samtliga méten med Avfallsradet.

Prioriterade malomraden

Den nya avfallsplanen prioriterar atgérder inom f6ljande omraden:
1. Bygg- och rivningsavfall

2. Hushallsavfall

3. Resurshushallning i livsmedelskedjan
4. Avfallsbehandling

5. lllegal export av avfall

De prioriterade mélen har EU:s avfallshierarki som utgangspunkt. Avfallshierarkins fem
steg ar:

e Forebyggande

e Ateranvindning

e Materialatervinning

e Annan dtervinning, t.ex. energidtervinning

e Deponering

For alla prioriterade omraden finns mal och atgérder. Det finns tva olika sorters mal:
e  Miljomalsberedningens forslag till etappmal samt
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e Naturvardsverkets mal for planen, som visar vad som bor uppnés inom omradet.

Atgirderna riktar sig till bAde myndigheter och verksamhetsutdvare. Totalt ror det sig
om ett fyrtiotal olika aktorer. De aktorer som berors av flest dtgdrder &r kommunerna
och Naturvardsverket.

Synpunkter fran AB Svenska Bostader

Inom de fem prioriterade malomradena anges 15 mal. Svenska Bostdder har valt att
endast lamna synpunkter pa de mal som har med den egna verksamheten att gora.

Mal och atgarder

MALOMRADE: Bygg och rivningsavfall

Hantering av avfall inom bygg- och anlaggningssektorn

MAL: Ateranvandningen och materialatervinningen av icke farligt byggnads- och rivningsavfall ar
minst 70 procent ar 2020.

Svenska Bostéder arbetar redan idag aktivt for att sékerstélla ateranvandning och
materialatervinning i s& hog grad som mdjligt men vi dr osdkra pd om 70 %-malet ar
rimligt om inte energidtervinning ingar. Daremot tycker vi att det dr viktigt att vi strdvar
mot detta mal.
Svenska Bostidder kraver, som exempel, 1 alla byggprojekt att entreprendren skall
uppratta en avfallsplan. I den ska det sdrskilt beaktas att:

e Avfallsansvarig utses.

e Analysera vilka materialfraktioner som uppkommer, hur de sorteras for

atervinning och redovisa detta.

Redan under projekteringen stills krav for att minimera miangden avfall, alltsa arbeta
forebyggande, genom t ex prefabricering och konfektionering.

Kallsortering ska ske enligt Kretsloppsradets riktlinjer ”Avfallsfraktioner vid
byggproduktion — basnivd” i minst foljande fraktioner:

e Farligt avfall (olika slag separeras)

o Elavfall (olika slag separeras)

o Tra

e Brénnbart

e Plast for atervinning

e Gips

e Skrot och metall

e Fyllnadsmassor

e Deponi (utsorterat) eller Blandat avfall (for eftersortering) — minimeras
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Avsteg fran detta ska vara sarskilt motiverad och i sé fall redovisas i miljoplanen. Om
det ar trangt pa arbetsplatsen ska man soka 16sningar med sma kérl och titare hamtning
av avfallet.

Sortering av byggavfall ska i forsta hand utforas pé arbetsplatsen och de fraktioner som
lamnas till tervinning ska vara rena.

I samband med slutbesiktning redovisar entreprendren en sammanstéllning av uppkomna
avfallsfraktioner och mingder med tillhérande verifikationer..

Vidare anvénder Svenska Bostéder sig av Byggvarubeddmningen och kraver att varor
som anvénds i entreprenaden inom foljande produktgrupper skall vara miljoprovade enligt
kriterierna i Byggvarubedomningen (www.byggvarubedomningen.se):

e Forvaltningsprodukter for drift (rengoéringsprodukter, saneringsmedel, smorjmedel
m.m.)

e Kemiska produkter (farg, fog, lim, fogskum, fogmassor m.m.)
e (Cementbaserade produkter (puts, avjimningsmassor, spackel)
e Invindiga ytskikt

e Golvbeldggningar

e Byggskivor

e Termisk isolering

e Snickerier (exkl. beslag)

e Takbeldggningar

e Plan plat (hdngskivor, standskivor m.m.)

e Fasadmaterial (puts, skivor, tegel, element, panel)

e Dreyv, titning, nit m.m.

e Fonster, dorrar

Byggvaror som fatt totalbedomningen “Rekommenderas” eller ”Accepteras” ar godkinda for
anviandning. Byggvara som fatt totalbeddmningen “Rekommenderas” ska prioriteras fore
byggvara med totalbedomningen ”Accepteras” om mojligheten finns. Byggvaror med
totalbedomningen ”Undviks” far endast anvindas efter Bestillarens godkénnande samt
uppréttande av avvikelserapport.

Oavsett varors virdering i Byggvarubedomningen géller foljande:

e Byggmaterial ska véljas sa att dag- och grundvatten inte paverkas negativt. Koppar och
zink samt dess legeringar ska inte anvindas som material i tak- och fasadplét eller i
stupror.

e Anvindning av PVC ska undvikas.

e Om tropiska trislag anvinds skall dessa vara FSC-mérkta eller likvérdigt. Anvindning
av tryckimpregnerat virke ska undvikas.

For miljokrav pé el- och vvs-installationer finns speciella riktlinjer som &r integrerade i Svenska
Bostdders tekniska el- respektive vvs-regler.
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Certifieringskrav for miljoinventerare

I exemplet pa vad 6vriga aktorer kan gora finns forslaget att fastighetsdgare/byggherrar
och rivningsbranschen gemensamt skall utvdrdera nuvarande certifieringskrav for
miljoinventering av fastigheter och vid behov utveckla kraven avseende inventering
infor rivning. Dér anser vi att vi som fastighetséigare kan bidra med var kompetens, men
déremot s& borde denna arbetsgrupp ledas av ndgot mer centralt organ.

MALOMRADE: Hushallsavfall

Materialatervinning och insamling

MAL: Ateranvandningen av hushallsavfall ska 6ka och minst 90 procent av hushallen ska vara
ndjda med insamlingen.

Svenska Bostdder ser positivt till att man vill géra det enklare for konsumenter att
kéllsortera, da det fortfarande dr svart for manga att forsta varfor man inte far sldnga
t.ex. en plastblomkruka i plastinsamlingen eller den klassiska stekpannan 1
metallfraktionen. Det dr viktigt att kdllsorteringen fortsétter att utvecklas, inte bara i fler
fraktioner utan dven i insamlings- och forddlingsleden. Ansvaret ska inte bara ligga pa
de personer som sorterar, utan ett storre ansvar borde ligga pa Forpacknings- och
tidningsinsamlingen och de foretag som tar hand om de insamlade fraktionerna for
foradling. Mycket av tekniken finns redan i dag, men anvinds inte i sa stor utstrackning 1
Sverige. Tekniken behover dven utvecklas.

Det star vidare att fastighetségare ska uppldta andamalsenliga utrymmen for
kéllsortering. Vad menas med det? Ansvaret for hushallens avfall ligger vl framforallt
hos kommunerna, producenterna, och Férpacknings och tidningsinsamlingen.

Svenska Bostidder arbetar sedan linge med fastighetsndra kéllsortering i dessa fraktioner:
e Tidningar/returpapper
o Kartong/well
o Firgat glas
o Ofirgat glas
o Metallforpackningar
o Plastforpackningar
e Grovavfall
e Elavfall
o Smaébatterier
e Ljuskillor

Den service som Forpacknings- och tidningsinsamlingen erbjuder genom sina
atervinningsstationer kan inte anses motsvara de krav och forvintningar vara hyresgister
har pé att fastighetsnira kunna ldmna sorterade forpackningar och tidningar. Svenska
Bostédder anser att det i den nationella avfallsplanen dnnu tydligare borde pekas pa
producenternas ansvar att tillhandhélla ett system som fungerar ocksa i en storstad som
Stockholm. Insamlingssystemen maste battre dn idag anpassas till de lokala
forutsittningar som finns t.ex. genom samverkan med fastighetsdgare. Dagens
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insamlingssystem innebér att vara hyresgéster far betala flera ganger for killsorteringen
av forpackningar:

e [ affdren, som paslag till forpackningsinsamlingen

e Jordningstéllande av killsorteringsutrymmet, genom hyran

e Hémtning av avfallet, genom hyran

e Extra kostnader for avfallets kvalitetsbrister + stidning, genom hyran

e Eventuella hyresintéktsbortfall for fastighetsdgaren, genom hyran.

Kallsorteringsutrymmena kréver dessutom stora resurser av oss som fastighetségare. Det
kravs daglig (i vissa fall flera gdnger per dag) stidning och tillsyn och aterkommande
informationskampanjer for att halla fraktionerna sa rena som mojligt. Svenska Bostidder
har d4ven problem med att omradet utanfor miljéstugorna ibland anvénds som
avstjalpningsplats. Utover detta krivs uppfoljning av fakturor och statistik samt ett
16pande utvecklings- och forbéttringsarbete. Det vore rimligt om
forpackningsinsamlingen stod for en storre del av kostnaden dn de gor idag.

For avfall med producentansvar borde ansvaret, liksom kostnaderna, i storre utstrickning
laggas pa materialbolagen. Producentansvaret sitts ur spel om inga tydliga signaler ges
om de faktiska kostnaderna for att skapa forutséttningar for killsortering och for att
samla in avfallet. Vad ar da drivkraften att 4ndra och effektivisera hanteringen?

Fastighetsnéra 16sningar kan behdva kompletteras med andra centrala sorterings- och
himtningslésningar for att na ett totalt sett effektivare system. Det blir en béttre
totalekonomisk 10sning med storre resurser att uppfylla kraven pa tillganglighet,
arbetsmiljo och estetik. Det blir dessutom mindre trafik i bostadsomrédena.

Vi ser det som mycket positivt att man kommer att premiera malet att 6ka atervinning av
material framfor energiutvinning. Detta 6kar fortroendet for kéllsortering som foreteelse.
Att stora volymer av det killsorterade materialet gar till forbranning utgor ett
pedagogiskt problem i samtal med vara hyresgister.

Man skriver vidare i texten for detta mal, under exempel pa vad 6vriga aktorer kan gora,
att kommunerna bor se till att avfallshanteringen samordnas med annan
samhdllsplanering och blir en del av infrastrukturen. Detta dr ndgot som vi ser har en stor
forbattringspotential, t.ex. nir man planerar for helt nya bostadsomraden, men éven se
att over avfallshanteringen mer som en helhet och hjilpas at att bygga upp en héllbar
avfallshantering.

Svenska Bostider ser dven positivt till att utveckla arbetet med information/
kommunikation med hushéllen.

Elavfall och batterier
MAL: Insamlingen av elavfall till materialatervinning ska oka, speciellt for smatt elavfall.

Insamling av mindre elavfall och batterier finns idag i de allra flesta av Svenska
Bostédders miljostugor. De insamlingssystem som producenterna har valt via framfor allt



Sid. 16(20)

de kommunala &tervinningscentralerna &r inte en 16sning som &r bra anpassad ur
tillgdnglighetssynpunkt for vara bostadsomraden och hyresgéster. For en fungerande
insamling tror vi att det 4r nddvéndigt med en mer fastighetsnira insamling och tar
déarfor emot elavfall och batterier 1 vara miljéorum. Finns inte denna insamling
fastighetsndra bedomer vi att risken &r stor att detta avfall istdllet hamnar i1 det blandade
grovavfallet eller 1 hushallsopan.

Med vanlig halsning

AB SVENSKA BOSTADER

Allan Leveau
Tf chef Fastighetsutveckling

Handlaggare:

Helena Larsson
Miljdsamordnare
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Bilaga 2

2011-10-03 Dnr 2011-1056

Till

Stockholms Stadshus AB
Sara Feinberg

105 35 Stockholm

Remiss av ”Fran avfallshantering till resurshushéllning —
Sveriges avfallsplan 2012-2017”

Med anledning av rubricerad remiss far Stockholmshem ldmna f6ljande svar.

Remissen

Naturvardsverket har ansvar for att enligt gdllande EU-direktiv se till att det finns en
nationell avfallsplan och ett program for att forebygga uppkomsten av avfall i Sverige.
Ett forslag till ny nationell avfallsplan som ska borja gélla fran och med ar 2012 har nu
tagits fram och skickats ut pa remiss. Programmet for att forebygga uppkomsten av
avfall ska vara klart 2013.

I forslaget till den nya nationella avfallsplanen anges inriktningen for Sveriges
avfallsarbete de kommande aren (2012-2017). Planen pekar ut fem omraden dér det
beddms finnas extra stora behov av étgirder. Atgirderna ska syfta till att minska
avfallets mdngd och farlighet, béttre ta vara pa resurserna i avfallet, stoppa spridningen
av farliga dmnen och generellt forbéttra avfallshanteringen. Den nationella avfallsplanen
ska samspela med planeringen bade pé regional och pé lokal niva. I Stockholms stad &r
det Trafikkontoret som ansvarar for stadens egen avfallsplan.

Mélomréaden och mal
I forslaget till nationell avfallsplan prioriteras atgérder inom foljande omraden:
1. Bygg- och rivningsavfall

2. Hushallsavfall

3. Resurshushéllning 1 livsmedelskedjan
4. Avfallsbehandling

5. [lllegal export av avfall

For respektive prioriterat omrade har 15 mal och atgérder for att na dessa tagits fram.
Det finns tva olika sorters mal:
1. Miljomalsberedningens forslag till etappmal, som for bygg- och rivningsavfall
grundar sig pa Avfallsdirektivets (2008/98/EG) mal.
2. Naturvardsverkets mél for planen, visar vad de anser bor uppnas inom omradet.
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Stockholmshems synpunkter
Foljande forslag till mél har direkt eller indirekt paverkan pa Stockholmshem AB.

HANTERINGEN AV AVFALL INOM BYGG- OCH ANLAGGNINGSSEKTORN
Bygg- och rivningssektorn

” Ateranvindning och materialdtervinningen av icke-farligt byggnads- och
rivningsavfall dr minst 70 procent dr 2020.” (enligt planen var denna siffra dr 2010 50
procent)

Stockholmshem arbetar idag redan mycket aktivt i vara byggprojekt for att sikerstilla
ateranvandning och materialatervinning i sd hog grad som mojligt och stéller alltid
miljokrav pa byggvaror for att kunna ta ett miljéansvar och i framtiden ha bra kunskap
om vad som finns inbyggt i vara fastigheter. Vi anser att det &r mojligt att na det
uppstillda mélet.

HUSHALLSAVFALL
Under rubriken hushallsavfall anges méal under rubrikerna ateranvandning, textilier,
materialatervinning och insamling, elavfall och batterier samt nedskrépning.

Av dessa dr malen under rubrikerna materialdtervinning och insamling,
“"Materialatervinning av hushallsavfall ska 6ka och minst 90 % av hushdllen ska vara
nojda med insamlingen” samt elavfall och batterier, “Insamlingen av elavfall till
materialatervinning ska 6ka, speciellt for smatt elavfall” de som framfor allt beror
Stockholmshem.

Materialitervinning och insamling

I princip samtliga av Stockholmshems bostadsomréden finns det idag mojlighet att
fastighetsndra ldmna utsorterade glasforpackningar och tidningar i miljérummet eller 1
behéllare utplacerade 1 omrédet. Vi efterstravar ocksa att 1 sa stor utstrickning som
mojligt erbjuda véra hyresgéster mojligheten att fastighetsnéra 1dmna sorterade metall-,
plast- och pappersforpackningar. Den service som Forpacknings- och
tidningsinsamlingen erbjuder genom sina dtervinningsstationer kan inte anses motsvara
de krav och forvéntningar vara hyresgéster har pa att fastighetsnira kunna lamna
sorterade forpackningar och tidningar. Stockholmshem anser att det i den nationella
avfallsplanen dnnu tydligare borde pekas péd producenternas ansvar att tillhandhélla ett
system som fungerar ocksé i bostadsomraden i en storstad som Stockholm.
Insamlingssystemen maéste béttre dn idag anpassas till de lokala forutséttningar som
finns t ex genom samverkan med fastighetsdgare. Dagens insamlingssystem innebir att
vara hyresgéster bade dr med och finansiera Foérpacknings- och tidningsinsamlingens
atervinningsstationer genom forpackningsavgifter och genom hyran den fastighetsnéra
insamling som vi som fastighetsidgare tillhandahéiller.

Elavfall och batterier

Insamling av elavfall och batterier finns idag i de allra flesta av Stockholmshems
bostadsomraden i vara miljorum. De insamlingssystem som producenterna har valt, via
framfor allt de kommunala atervinningscentralerna, ir inte en 16sning som &r bra
anpassad for vara bostadsomraden och hyresgister. For en fungerande insamling tror vi
att det dr nodvindigt med en mer fastighetsnira insamling och tar dérfor emot elavfall
och batterier i vara miljorum. Finns inte denna insamling fastighetsndra bedomer vi att
risken dr stor att detta avfall istdllet hamnar i1 det blandade grovavfallet eller i
hushallsopan. Den fastighetsnira insamlingen innebar ocksa i detta fall att vara
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hyresgéster betalar for tva insamlingssystem, dels via den avgift som tas ut pa elektriska
produkter och batterier och dels via de kostnader som finns for vara miljohus.

RESURSHUSHALLNING I LIVSMEDELSKEDJAN

Atervinning av niiring och energi frin matavfall

"dr 2015 behandlas minst 40 procent av matavfallet frdn hushdll, restauranger, storkék
och butiker biologiskt sd att vixtndring och energi tas tillvara.”

For att pa ett effektivt och vl fungerande sitt kunna samla in utsorterat matavfall fran
véra bostadsomraden krévs bra tekniska l0sningar som t ex matavfallskvarnar, mobil
och stationér sopsug, bottentdmmande behéllare eller optisk sortering. Vi dr mycket
tveksamma till kirlldsningar f6r insamling av matavfall i vara miljorum bade ur sanitér
och ur arbetsmiljosynpunkt.

Stockholmshem har 1 dag matavfallskvarnar kopplade direkt till va-ledningsnitet
installerade i ett antal ldgenheter och planerar ytterligare installationer. Pa sa sitt kan
Stockholm Vatten 6ka sin produktion av biogas och restprodukten slam forutsitts kunna
anvindas inom jordbruket. I dagsldget dr det dock endast mindre méngder av det slam
som produceras i Stockholm Vattens reningsverk som éaterfors som naringsdmne pa
jordbruksmark, trots att slammet héller en sadan kvalitet att detta borde vara mdjligt. Ska
matavfallskvarnar kopplade till va-ledningsnétet vara en del i arbetet med att 6ka
insamlingen och nyttiggérandet av utsorterat matavfall, dr det darfor mycket viktigt att
den del av matavfallet som hanteras via matavfallskvarnar rdknas med 1 det foreslagna
mélet. Detta forutsétter att slammet héller en sddan kvalitet att det &r mojligt att aterfora
som néring till jordbruksmark, d&ven om detta i1 dagsldget inte sker.

AKTIEBOLAGET STOCKHOLMSHEM

Ingela Lindh
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Bilaga 3
Kvalitets- och Miljostyrning
Lars Lindblom
Tel 0852212450 PROMEMORIA
lars.lindblom@stockholmvatten.se
Till: Sara Feinberg
Avdelning Stadshus AB
Ang: Remiss — ’Fran avfallshantering till resurshushéllning - Sveriges

avfallsplan 2010-2017”

Kopia: Stockholm Vatten AB Registratur

Hej,
Vi har tagit del av Naturvardsverkets forslag och tycker att det &r bra och har inga vidare
synpunkter.

Vinliga hilsningar,

Lars Lindblom



