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Sammanfattning

Stockholms stad har givits mojlighet att yttra sig Over
Socialstyrelsens remiss ”Kapacitet vid karantdnshamnar och
karantansflygplatser — vagledning utifran det internationella
hélsoreglementet”. Kommunstyrelsen har uppdragit till miljo-
och halsoskyddsndmnden att besvara remissen. Given svarstid &r
28 oktober 2013.

Syftet med végledningen ar att tydliggora vilken
beredskapskapacitet som ska finnas i karantanshamnar och
karantansflygplatser i Sverige. Vagledningen riktar sig till flera
myndigheter daribland milj6- och halsoskyddsndmnden i
Stockholms stad i egenskap av kommun med karantanshamn.

For Stockholms karantanshamn finns en beredskapsgrupp som
kallas Epidemiberedskap Hamngruppen och som leds av

smittskyddslakaren pa smittskyddsenheten for Stockholms lans
landsting. Miljoforvaltningen i Stockholm ingar i denna grupp.

Forvaltningen &r 6vervagande positiv till Socialstyrelsens forslag
till vagledning, men lamnar i detta tjansteutlatande en del
synpunkter pa ett antal punkter som forvaltningen anser bor
fortydligas. Forvaltningen lyfter sarskilt fram fragan om ansvar
for djur.

Bakgrund

Varldshalsoorganisationens (WHO) Internationella
halsoreglemente (IHR), staller krav pa vilken grundlaggande
kapacitet som ska finnas i alla medlemsstater for att kunna
forebygga, upptacka och hantera internationellt hot mot
manniskors hélsa. De internationella hot mot ménniskors hélsa
som avses ar t ex vissa specifika sjukdomar sasom SARS, polio
och pest, men ocksa utslapp av kemikalier och radioaktiva
amnen.

Lag (2006:1570) om skydd mot internationella hot mot
manniskors halsa (IHMH-lagen) innehaller bestammelser for
genomforande av IHR. Lagen kompletteras av forordning
(2007:156) om skydd mot internationella hot mot manniskors
hélsa. Med ett internationellt hot mot méanniskors hélsa avses i
IHMH-lagen en risk for att smittdmnen eller andra &mnen som
_ utgor eller kan utgora ett allvarligt hot mot ménniskors hélsa fors
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 .. . . .
to the text that you want to appear here. in i landet eller sprids till andra lander.



=4 Stockholms Tjansteutlatande
stad Dnr 2013-13707

Sida 3 (10)

FOr att minimera risken for internationell spridning av
smittsamma sjukdomar och farliga @mnen genom transport,
handel och resande ska medlemsstaterna utse hamnar och
flygplatser som bor utveckla den kapacitet som behdvs och som
anges i reglementet.

| Sverige finns idag atta karantanshamnar (Gavle, Géteborg,
Helsingborg, Luled, Malmo, Stockholm, Sundsvall, Umed) och
fem karantansflygplatser (Arlanda, Jonkoping, Landvetter,
Sturup, Umead) som &r utsedda av Socialstyrelsen enligt
forordningen (2007:156) om skydd mot internationella hot mot
manniskors hélsa.

For att tydliggora de kapacitetskrav som stalls enligt IHR pa
karantdnshamnar och karanténsflygplatser, har Socialstyrelsen
tagit fram vagledningen ”Kapacitet vid karantdanshamnar och
karantansflygplatser — véagledning utifran det internationella
hilsoreglementet” (bilaga 1). Vagledningen bygger pa de
bestammelser som finns i IHR, teknisk véagledning fran
Varldshalsoorganisationen (WHO), IHMH-lagen och
Socialstyrelsens foreskrift Skydd mot internationella hot mot
maéanniskors hélsa (SOSFS 2007:11).

| vagledningen beskrivs bland annat ansvarsférdelningen mellan
de aktorer som ska agera i en situation dar man maste hantera
smitta i en hamn eller pa en flygplats. Aktérerna med sadant
utpekat ansvar ar: Socialstyrelsen, Landstinget
(Smittskyddslakaren), befalhavare pa fartyg/flyg, Tullverket,
Kustbevakningen, verksamhetsansvarig vid karantdnshamn eller
karantansflygplats, Polismyndigheten, lansstyrelsen,
Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Statens veterindrmedicinska
anstalt, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Smittskyddsinstitutet, Stralsakerhetsmyndigheten,
Transportstyrelsen och kommunerna.

Enligt 4 § IHMH-lagen svarar kommunen enligt denna lag for att
atgarder till skydd for manniskors halsa vidtas i fraga om
transportmedel, bagage och annat gods samt djur.

Av 7 § IHMH-lagen foljer att kommuner ska svara for att
karantanshamnar och karantansflygplatser har tillgang till den
personal och den utrustning som behdvs for kontroll av
transportmedel, bagage och annat gods samt djur for att skydda
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 . . " . .
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Kommunernas milj6- och hélsoskyddsnamnder har enligt
miljobalken (1998:808) tillsynsansvar 6ver bl.a. miljo- och
hélsoskyddet. Enligt 9 kap. 15 § miljobalken ska kommunen vid
misstanke om att ett séllskapsdjur som innehas av privatperson
eller ett objekt bar pa en allvarlig smittsam sjukdom som kan
foras over till manniskor omedelbart vidta de atgarder som
behdvs for att spara smittan och undanréja risken for
smittspridning. Objektburen smitta ar alla sjukdomar som kan
spridas mellan objekt och ménniska via exempelvis vatten,
avlopp, luft, sallskapsdjur, livsmedel m.m.

Stockholms karantdnshamn har en beredskapsgrupp som kallas
Epidemiberedskap Hamngruppen och som leds av
smittskyddslakaren pa smittskyddsenheten for Stockholms lans
landsting. | arbetsgruppen for epidemiberedskapsplanen deltar
representanter fran Stockholms hamn AB, Polismyndigheten i
Stockholms l&n, Sj6tullen inom Tullverket, Kustbevakningen,
miljoforvaltningen i Stockholm stad, Regionala enheten for kris
och katastrofberedskap, Transportstyrelsen samt representanter
fran Smittskydd Stockholm.

Syftet med denna grupp é&r att planera for beredskap och att
utbyta information. Gruppen traffas ca 2 ganger om aret, vid
behov oftare. P4 métena diskuteras bl.a. aktuella handelser och
nyheter inom epidemiberedskapsomradet. Under motena ser man
ocksa 6ver och uppdaterar innehallet i parmen Karantansplan for
Stockholms Hamn. Parmen innehaller en beredskapsplan i
handelse av en incident. P& miljoforvaltningen finns tva exemplar
av parmen vilka for narvarande forvaras hos omradesansvarig
handlaggare och dennes enhetschef. Planen omfattar larmrutiner,
kontaktlistor till berdrda aktorer som ska hallas uppdaterade,
samt ansvarsférdelning mellan aktérerna. Nyheter och nya
direktiv fran andra myndigheter och organisationer som
Socialstyrelsen och WHO diskuteras och integreras med
epidemiberedskapsplanen.

Det har hittills inte intraffat nagon incident som medfort ett
allvarligare hot mot manniskors hélsa i Stockholm.
Miljoforvaltningens inspektorer har dock medverkat vid
inspektioner och utredningar av nagra mindre allvarliga
incidenter vid utbrott av smitta (vinterkraksjuka).

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
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Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen ar dvervagande positiv till Socialstyrelsens forslag
till vagledning. Den beskriver pa ett tydligt satt vilka aktorer som
har ett ansvar att sakerstélla att en beredskap finns for att
upptacka och hantera potentiella hot mot manniskors hélsa utifran
IHMH-lagen.

Socialstyrelsen delar i sin vagledning upp kapacitetskraven i tva
olika kategorier; Rutinméssiga kapacitetskrav och Sarskilda
kapacitetskrav. Miljoforvaltningens synpunkter pa respektive
kategori redovisas nedan.

Rutinméssiga kapacitetkrav

De rutinmassiga kapacitetskraven innefattar att det for
karantansflygplatser och karantdnshamnar standigt ska finnas en
viss baskapacitet och vissa resurser. Kraven kan till stor del
likstallas med normala servicekrav som rutinmassigt bor finnas
inom hamnverksamheten.

De rutinmaéssiga kapacitetskraven ar:

Samordning och kommunikation

Bedémning och majlighet till vard

Utrustning och personal for transport av sjuka resenarer
Utbildad personal for inspektion av flygplan eller fartyg
En saker omgivning for resenarer

Kontroll av vektorer i och reservoarer i och i narheten av
flygplats/hamn

7. Sarskilda kapaciteter beroende pa typ av granspassage
(flygplats eller hamn)

ogakrwnE

Forvaltningen noterar att enbart punkt 4,5 och 6 av dessa
kapacitetskrav berdér miljé- och hélsoskyddsnamndens
ansvarsomrade.

Punkt 4 innebar att det ska finnas tillgang till personal som ska
kunna utfora inspektioner av transportmedlen, t.ex. for att
kontrollera ifall transportmedlet missténks vara kontaminerat
med smittsamma damnen eller pa annat sétt.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
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| Stockholm &r det inspektdrer fran miljoforvaltningen som med
delegation fran miljé— och halsoskyddsnamnden utfor denna
kontroll. Dels utfardar de pa begaran av rederierna eller hamnen
saneringsintyg — en form av periodisk kontroll som é&r
obligatorisk for vissa fartyg i internationell trafik. De utfér aven
inspektioner med anledning av utbrott av smitta.

Eftersom en incident som omfattas av IHR kan innebéra vitt
skilda typer av kontamination (smittférande &mnen, vektorer,
radioaktiva eller kemiska produkter, sjukvardsutrustning mm) sa
genomfors inspektionerna alltid i samrad och samarbete med
andra myndigheter och experter. Forvaltningen anser dock att
kunskapen hos inspektorerna borde fordjupas och breddas.
Forvaltningen foreslar darfor att Socialstyrelsen anordnar en
utbildning for inspektdrer och andra som jobbar med IHR och
epidemiberedskap.

Punkt 5 och 6 innefattar omraden dar en verksamhetsutévare
pekas ut som ansvarig, men dar kommunen ses som
tillsynsmyndighet. Forvaltningen anser att detta kapacitetskrav
uppfylls i Stockholm i och med att miljéforvaltningen ar en av
aktorerna som deltar i Epidemiberedskap Hamngruppen dar
ocksa verksamhetsutévaren Stockholms hamns representanter
ingar. Stockholms hamn informerar pa métena om sin kapacitet i
fragan om de atgarder som behdvs for att utrota rattor, insekter,
och andra djur som &r bérare av smittdmnen som utgdr en
hélsorisk for manniskor.

Sarskilda kapacitetskrav

De sarskilda kapacitetskraven bygger delvis pa de rutinméssiga
kapacitetskraven. Foljande beredskapsformaga och resurser bor
finnas vid karantdnshamnar och karantansflygplatser for att
allvarliga héndelser ska kunna hanteras:
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1. Beredskapsplanering

2. Bedomning och vard av drabbade resenéarer och djur

3. Lokaler, avskilda fran andra resenarer, for att intervjua
misstankta eller infektidsa/kontaminerade resenérer

4. Bedodmning och eventuell karanténsattning av resenarer

5. Transport av misstankta eller infektiosa/kontaminerade
resenarer

6. Desinficering och sanering

7. Intressekontroll

Under punkten 1 fortydligas att saval verksamhetsutévare
(hamnen/flygplatsen) som kommunen och landstinget bor ha
beredskapsplaner eller rutiner for att hantera hdndelser som kan
utgora ett hot mot ménniskors hélsa. Miljoforvaltningen anser sig
ha beredskap i denna fraga genom deltagandet i Hamngruppen
som beskrivits tidigare och som innefattar olika akt6rer som har i
uppdrag att planera for fungerande organisation vid sadana
handelser.

Under punkt 2 anges att det rutinmassigt och till vardags bor
finnas en mojlighet till bedémning och om nédvandigt ordna med
vard for sjuka resenarer. Bl.a. anges att uppdaterade kontaktlistor
till vart djur kan transporteras for nodvandig vard bor finnas. Vid
en allvarlig handelse ska drabbade eller misstankt drabbade djur
kunna beddmas, behandlas och isoleras.

Enligt 4 § IHMH-lagen ansvarar kommunen for atgarder till
skydd for manniskors halsa vad géller transportmedel, bagage
och annat gods samt djur. Foérvaltningen anser att det finns behov
av att fortydliga kommunens ansvar. Detta mot bakgrund av att
regeringen i propositionen till IHMH-lagen anger att lagen ar ett
komplement till redan befintlig lagstiftning inom olika omraden
som rér manniskors hélsa. Som forslag pa lagstiftningar till vilka
lagen utgor ett komplement ndmns bland annat smittskyddslagen
(2004:168), miljobalken (1998:808), livsmedelslagen (2006:804),
epizootilagen (1999:657) och zoonoslagen (1999:658). Dessutom
galler den sa kallade ansvarsprincipen for IHMH-lagen.
Ansvarsprincipen innebér att den myndighet som normalt har
ansvaret for ett omrade aven har det under en kris.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
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Det ansvar som kommunen normalt har for smittskydd definieras

pa foljande satt i 9 kap 15 § miljobalken:
Vid misstanke om att ett sallskapsdjur som innehas av
privatperson eller ett objekt bar pa en allvarlig smittsam
sjukdom som kan féras 6ver till manniskor, skall
kommunen omedelbart vidta de atgarder som behovs for
att spara smittan och undanroja risken for smittspridning.
Om det &r nodvandigt for att forhindra spridning av
sjukdomen far kommunen lata forstora foremal av
personlig natur och lata avliva sallskapsdjur som innehas
av privatpersoner.

Forsta och andra styckena galler inte om atgarder
vidtas enligt livsmedelslagen (2006:804), lagen
(2006:806) om provtagning pa djur, m.m., epizootilagen
(1999:657) eller zoonoslagen (1999:658).

Det ar normalt Jordbruksverket som har samordningsansvar for
zoonoser och epizootier. Lansstyrelsen har ocksa ett centralt
ansvar enligt dessa lagar. Forvaltningen tolkar det som att
kommunen enligt 4 § IHMH-lagen har ett bredare ansvar an det
man normalt har enligt miljébalken och andra lagar som ror
smittskydd. Detta Gverensstammer inte med ansvarsprincipen.
Dessutom uppstar ett tolkningsutrymme som &r olampligt i
krissammanhang nar alla ansvariga behdver agera snabbt och
effektivt. Forvaltningen anser darfor att det finns behov av att
Socialstyrelsen fortydligar kommunens och andra aktorers ansvar
nar det galler djur.

Forvaltningen vill ocksa understryka veterinarkunskapen
avseende djurskydd, och smittsamma sjukdomar hos djur som
smittar manniskor (zoonoser) har flyttats fran kommunerna till
lansstyrelsen. Forvaltningen anser darfor att Socialstyrelsen
borde ge en anvisning om vilken myndighet som kommunen
borde konsultera for bedémning av misstéankt drabbade djur.

Under punkt 4 ndmns dven att det vid granskontrollstationerna
finns mojlighet till att satta djur i karantéan. Miljoférvaltningen
foreslar att vagledningen kompletteras med en lista dver dessa
stationer.
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Punkt 6 beskriver kommunens ansvar for att atgarder vidtas i
frdga om transportmedel, bagage och annat gods samt djur. Man
ska ha rutiner for att genomfora lampliga atgarder for
insektssanering, rattutrotning, desinficering, sanering eller for pa
annat sétt behandla bagage, last, gods, postférsandelser,
containrar och transportmedel. Det ska finnas planer och
mojligheter att omhanderta avfall och avlopp och eventuella
rester efter sanering, tills man vet vilka risker de kan medféra och
om det behdvs sarskilda atgarder.

Miljoforvaltningen i Stockholm har valt att ha beredskap i denna
fraga genom att ha en forteckning over foretag som vid behov
kan anlitas for att utfora sadant saneringsarbete.

Planer for att omhéanderta avfall och avlopp och eventuella rester
efter sanering ar svara att bestamma i férvag. For Stockholms
Hamn handlar det om flera olika kajplatser och ytor som ligger i
anslutning till kajplatserna. Denna fraga kommer att avgoras nar
den aktualiseras. | Karanténsplanen for Stockholms Hamn
faststalls att ett fartyg som misstanks ha smittan ombord inte far
lamna avfall, saval fast som svart- eller gravatten, utan att
miljoforvaltningen i samrad med smittskyddslakaren givit sitt
tillstand dartill.

Checklistor

Till vagledningen foljer Bilaga 1 som sammanfattar och
specificerar de kapacitetskrav som beskrivs i remissomgangen.
Bilagan &r tankt att anvandas som ett stod for att ta fram egna
checklistor eller rutiner. Forvaltningen foreslar att denna bilaga
borde fortydligas genom att den delas upp per myndighet/aktor.

Tillsyn

Enligt lagsstiftningen ar det Socialstyrelsen som utser
karantdanshamnar och karanténsflygplatser i Sverige.
Socialstyrelsen ar nationell kontaktpunkt fér IHR och har ansvar
for samordningen av smittskyddet. Mot bakgrund av detta
foreslar forvaltningen att Socialstyrelsen borjar bedriva aktiv
tillsyn pa varje karantanshamn respektive flygplats for att
beddma om de kapacitetkrav som stélls i vagledningen uppfylls
vad galler smittskydd.

Slut
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Bilaga 1 (tidigare utsénd)

”Kapacitet vid karantanshamnar och
karantansflygplatser — vagledning utifran
internationella hélsoreglementet”.



