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Sammanfattning

Milj6- och stadsbyggnadsforvaltningen anser att betdnkande pa ett bra sétt belyser de
problem som idag finns inom stadsplanering och byggande samt de svagheter
nuvarande lagstiftning inom detta omrdde har. Vi stéller oss i huvudsak bakom de
forslag som kommittén lagger fram och ser sarskilt positivt pa att

e Jversiktsplaneringen ska bli mer strategiskt inriktad

e plan- och genomférandefragor behandlas i samma process

det blir mojligt att ha olika huvudmaén for olika omraden respektive typer av
allméin plats inom samma detaljplan

fastighetsplanen inarbetas i detaljplanen

reglerna om byggherrens kontroll fortydligas

bygganmaélan tas bort och att de tekniska kraven behandlas i ett tidigare skede
den kvalitetsansvariges roll och kompetens stirks

krav pé bygglov blir lika inom och utom plan

tidsbegransade lov ska gélla i hogst 10 ar

Forvaltningen dr ddremot negativ till

e minskade mdjligheter till mindre avvikelse i omraden med gamla detaljplaner

e undantag frdn bygglov for dndring av byggnadens form

e undantag fran bygglov for inglasad uteplats ndra tomtgréns samt i
grupphusomraden med sma tomter.

e undantag fran bygglov for garage och carport

e Dborttaget krav pa rivningsplan och inférande av anmélningsplikt om farligt
avfall till miljondmnden

e krav pa grannhorande, kommunicering och delgivning i alla bygglovsdrenden

Forvaltningen dr tveksam till

e igédngsittningslov
e bygglov for etapper

Vidare anser forvaltningen att



kommittén borde ha tagit upp fragan om gatukostnader

det ska finnas mdjlighet till mindre avvikelse nér det géller vAningsantal

definitionerna av byggnadshdjd och vaningsantal maste dndras

foreldggande om komplettering av bygglovsansokan dr onddigt

avgiftssystemet maste ses dver och moderniseras sé att full kostnadstiackning

kan uppnés for all tillsyn

paragrafen om undantag fran bygglovsplikten ar otydligt skriven

e storlek pa bygglovsfritt skdrmtak ska vara 15 m” for bade sammanbyggda och
friliggande hus

e sanktionssystemet maste ses over

e ritten att 6verklaga bygglov ska begrinsas

e en pabyggnadsutbildning bor startas for arkitekter och byggnadsingenjorer sa att
kommunernas rekrytering av nya bygglovshandldggare underléttas

e samordningen av regionala frdgor borde ha dvervigts

Utveckling av infrastruktur och bebyggelse planeras i nuldget pé olika nivéer trots att
dessa fragor har koppling till varandra och behovet av samordning och gemensamma
Overgripande strategier r stort. Det behovs antagligen en dvergripande samordning
mellan kommuner, landsting och andra samhéllsorgan for att analysera, samordna och
utveckla dvergripande strategier for utbyggnad av infrastruktur och bostiader dar
parterna har gemensamma intressen.

Vi beklagar att kommittén inte tagit upp fragan om uttag och fordelning av
gatukostnader. Nuvarande system ger lasningseffekter, dd man i detaljplanen (idag
fastighetsplanen) for 1ang tid laser fast antalet fastigheter i detaljplanen, eftersom det
géller som underlag for fordelning av gatukostnaderna. Frdn Tyresé kommuns sida har
vi lange efterlyst en fordndring i riktning mot ett system liknande vad som géller for t ex
va-avgifter.

Kapitel 6 Oversiktsplanering

Kommittén syn pa att 6versiktsplanen lyfts fram som ett strategiskt dokument i den
kommunala planeringen delar vi helt.

Det &r ocksa positivt att planen enkelt skall kunna &ndras genom geografiska
fordjupningar eller genom tilldgg for sérskilda verksamheter.

Ett sddant planeringsinstrument for infrastruktur- och bebyggelseutveckling borde PBL-
kommittén ha dvervagt.

Kapitel 7.7 Regler for forfarandet
Skillnaden mellan enkelt planforfarande enligt PBL 5 kap 28§ och de nya reglerna

enligt PBL Skap 27a§ bor fortydligas.

Kapitel 9.3 Genomforande



Forvaltningen tillstyrker forslaget att plangenomforandefrdagorna ska behandlas tidigt
i processen och redan vid samrddet.

Det ér, som kommittén papekar, viktigt att de réttsliga och ekonomiska konsekvenserna
tydliggors. En integrerad planprocess, ddr konsekvenserna ur savél fastighetsréttslig
som mark- och exploateringssynpunkt blir tydligt belysta 1 planens skeden &r viktigt.
Det blir emellertid svart att pa ett trovardigt sétt visa pa planernas konsekvenser om
dessa, som kommittén foreslar, samtidigt skall hallas ”6ppna” sa ldnge som mojligt.

Kapitel 9.4 Allminna platser

Modjligheten att ha olika huvudmdn for olika omraden respektive typer av allmdn plats
inom samma detaljplan dr bra.

Forslaget om en ny “mellanform” av huvudmannaskap ar till stora delar bra. Viss oro
kan &dnda kénnas for att denna modell kan innebéra ett kommunalt deltagande i ett stort
antal samfillighetsforeningar, vilket befaras bli mycket resurskrivande. Det finns dven
Overhidngande risk att det stills storre krav pd kommunens ansvar dn de enskildas.
Fragor vécks dven huruvida vésentlighets- och batnadsvillkoren i dessa
gemensamhetsanlédggningar skall analyseras i planen.

Att kommunen kan anslutas till en gemensamhetsanldggning i egenskap av juridisk
person och inte bara i form av fastighetséigare ar positivt for de anldggningar som
rymmer enskilda savil som allménna intressen.

Kapitel 9.5 Fastighetsindelning
Férvaltningen instdmmer i att fastighetsplanen skall inarbetas i detaljplanen.

Idag handldggs detaljplanen parallellt med en gatukostnadsutredning.
Kostnadsfordelningen i denna utredning baseras pé foreslaget antal tomter 1
detaljplanen. Om fastighetsindelningen (antal tomter) inte anges direkt i detaljplanen
utan senare i form av ett fortydligande, kan inte kostnaderna i gatukostnadsutredningen
fordelas efter skilig och réttvis grund.

Kapitel 9.6 Exploateringssamverkan

Detaljplaner skall tas fram i ndra samverkan med de byggherrar som ska genomféra
projekten.

Forvaltningen anser att det i kommitténs forslag redovisas en motstridig syn pé fragan
om byggherrarnas medverkan i planeringen. A ena sidan anges att det behdvs en
tydligare koppling mellan planering och genomforande. Forslaget innebér att kravet pa
genomforandebeskrivning skirps visentligt. A andra sidan forefaller det som om
kommittén upplevt att dagens detaljplaner &r for sma och alltfor inriktade pé enskilda
projekt, vilket syns i viljan att planeringen ska frikopplas fran genomforandet.
Forvaltningen anser att det mycket visentligt att planeringen sker i néra samarbete bade
med de som ska genomfora planerna och de som berérs av dem.



I ménga titorter ar trycket pa exploatering stort med hoga markvérden som foljd. For att
med rittsverkan ange byggrittens storlek, och ddrmed skapa hoga ekonomiska vérden,
krivs ofta detaljerade kunskaper om det planerade bebyggelseprojektet. Vid en hog
exploatering krédvs detaljerade utformningsbestimmelser for att sédkra en god
boendemilj6. Vid komplettering i kénsliga kulturmiljéer kan det dessutom vara svart att
ange generella byggritter utan att samtidigt reglera de nya byggnadernas utformning.
Utan en sadan koppling finns risk att planens byggritt blir antingen for stor eller for
liten. Enligt kommitténs forslag ska man vid bygglov eller eventuell planindring inte
kunna dndra (utoka eller minska) byggritten. For att inte riskera att en strukturell
detaljplan anger alltfor stor byggritt, kommer den att behdva begrénsa byggritten
hardare &n vad som eventuellt skulle bli fallet om detaljplanen i stéllet utformas som en
bekriftelse pd ett projekt som parterna enats om. Det innebér dé en storre risk att en
detaljplan som utarbetats utan samverkan med en eller flera byggherrar inte blir
ekonomiskt genomforbar och att bebyggelsen ddrmed inte kommer till stdnd.

Kapitel 10.1 Systemet for provning, kontroll och tillsyn

Férvaltningen anser att formuleringarna i utredningen dr motstridiga vad gdller
resurser:

Pa sidan 600 star :
”Byggnadsnamnden méste ges bdttre resurser, kompetens och incitament for 6kad
tillsyn”

Pa sid 602-603 stér:

“Forslaget avser att mojliggora en mer rationell och effektiv resursanvindring én det
nuvarande systemet medger, och bedoms dérfor inte forutsitta 6kade resurser. Dock
foreslas att nddvéndiga tillsynsatgédrder ska kunna finansieras genom bygglovsavgiften.”
For att underlitta kommunernas rekrytering av nya bygglovshandliggare bér en
pabyggnadsutbildning om allmdn kommunaljuridik och tillimpningen av PBL startas.

Det skulle dven bidra till att forbéttra arbetsmarknaden for arkitekter och
byggnadsingenjorer.

Kapitel 10.2.2 Provning mot planbestimmelser

Forvaltningen anser att det dr bra att en avvikelse fran detaljplanen ska motiveras
tydligt, men det far inte innebdra att mojligheten att bevilja avvikelser forsdmras i
omrdden med gamla detaljplaner. Avvikelse ndr det gdller antal vaningar mdste ocksd
kunna ges i vissa fall.

Aven om det kommer att bli enklare att indra detaljplaner s kommer det att ta l14ng tid
innan alla omoderna planer har @ndrats. Det dr darfor nddvéndigt att
byggnadsndmnderna far ett handlingsutrymme for att kunna ge avvikelser i linje med
byggritterna i moderna detaljplaner. Ett sdrskilt skél ska d& kunna vara att avvikelsen
uppfyller PBL:s nya andra kapitel och den praxis som nimnden utvecklat for omradet.



Det borde @ven bli mojligt att medge mindre avvikelse for tvavaningshus i detaljplaner
som bara tilldter envaningshus. Detta ska bara kunna tilldimpas om tvavaningshuset blir
lagre och mindre dominerande én det storsta mojliga planenliga enviningshuset med
normal form. Darutdver maste definitionerna av byggnadshdjd och vaningsantal ses
over sé att de blir begripliga for ménniskor utan sakkunskap.

Kapitel 10.2.3 Provning av limplighet

Forstdrkt bygglovsprovning ndr det gdller lokalisering, placering och utformning dr
bra.

Utrymmet for bedomningar enligt nuvarande 3 kap éar litet, vilket dr olyckligt sérskilt 1
omriden med kuperad terrdng dér anpassning till naturférhallandena och omgivande

bebyggelse dr extra viktig. Uttrycket ”god farg- form- och materialverkan” som infors 1
2 kap 5 § ar dock sprikligt tveksamt.

Kapitel 10.2.6 Igdngséittningslov

Modjligheten att bevilja bygglov for markarbeten om det finns sdrskilda skdl kan vara
bra i vissa fall.

Fragan édr dock hur praxis kommer att utvecklas. Det finns farhdgor om att ett sddant lov
kan forsvara bygglovsprovningen av byggnaden.

Kapitel 10.3 Kontroll av byggandet

De tydligare reglerna om byggherrens kontroll dr bra.

Kapitel 10.4.1 Bygganmailan

Forvaltningen anser att det dr bra att bygganmdlan tas bort och att de tekniska kraven
behandlas i ett tidigare skede, det vill sdiga i bygglovsprovningen.

Kommitténs forslag kommer att forenkla handlaggningen och forbattra tillsynen.

Processen blir begriplig for engdngsbyggaren och man fir besked om alla delar av
bygget samtidigt.

Kapitel 10.4.2 Byggsamrad
Ett inledande och ett avslutande byggsamrad dr bra.
Forslaget ger forbattrade mojligheter att bevaka att byggnaden uppforts enligt lovet.

Byggnadsndmnden borde dven ha ritt att kalla representanter for andra myndigheter,
exempelvis brand och milj6- och hélsa, till byggsamrad.



Kapitel 10.4.3 Bygglovshandliggning

Att reglera kraven pa ansékningshandlingarna i férordningen dr bra men hanteringen i
de fall da kompletteringar inte kommer in mdste forenklas. Bygglov for etapper kan
leda till onédig administration och krdangligare handldggning.

Det rdacker med en skriftlig uppmaning om att komplettera ansdkan inom viss tid innan
drendet kan avgoras. Att foreldgga om komplettering, enligt nuvarande regler, uppfattas
som stelt, byrakratiskt och onddigt. Detta méste alltsa dndras.

Forvaltningen stiller sig tveksam till att beslut om bygglov ska kunna ges 1 etapper. Det
finns risk att handldggningen forsvaras och att det blir onddig administration antingen
genom att det blir flera beslut i samma drende eller flera drenden f6r samma projekt .
Om mdjligheten ska finnas bor den enbart gélla riktigt stora projekt med flera separata
byggnader. Forslaget om uppdelning med olika lov for varje byggnadsdel méste tas
bort.

Att byggherrens kontroll ska omfatta att bygglovet foljs i alla delar ar bra.

Kapitel 10.5.2 Den kvalitetsansvariges roll

Kommittens forslag att den kvalitetsansvarige ska fa en mer oberoende roll och
tydligare ansvar dr bra, liksom att kompetenskraven skdrps.

Det ér ocksa bra att krav pa kvalitetsansvarig slopas 1 enkla drenden.

Kapitel 10.6.2 Lovplikten for byggnader

Férvaltningen anser det bra att likadana krav stdlls pa bygglov savdl inom som utom
detaljplan.

Risken for missforstdnd om vad som géller minskar. Kravet pa bygglov for visentligt
dndrad anvindning dr dock otydligt nér det géller pagaende anvdndning. Formuleringen
madste dndras sd att det krdvs lov for alla vésentliga dndringar som avviker fran géllande

bygglov.

Kapitel 10.6.3 Lovplikten for anliggningar

Férordningen om bygglov for anldggningar mdste trdda i kraft samtidigt som lagen.
Krav pd bygglov eller marklov for visentligt dndrad anvindning av mark jamfort med
planenlig markanvdndning mdste ocksa inforas liksom marklov utom plan.

Om exempelvis en fritidshustomt 1 planlagt omrdde anvénds yrkesméssigt for
uppstéllning och service av stora lastbilar och gravmaskiner maste detta kunna beivras.
Olédgenheter for grannarna ér bland annat forstord utsikt och buller. Tomten beddms inte
vara ovardad sa det finns inget stod att meddela foreldggande eller forbud om
uppstillning. Det beddms inte heller vara ett upplag eftersom maskinerna inte star pa
tomten hela tiden. Och nagon bygglovspliktig parkeringsplats har inte heller anordnats.



Det ér svért att forklara for grannarna att ndgot som det sunda fornuftet sdger ar
otilldtet &nda inte kan forbjudas. Ett alternativ till lovplikt &r att fora in ett tillagg 1 2
kap12 § om att tomter som planlagts for bostadséndamél inte far anvindas for
yrkesmassig verksamhet som kan medfora oldgenheter.

Ordet betydande bor tas bort fran 8 kap 2 §. Istéllet kan man séga att bygglov inte
behovs om inverkan pa omgivningen dr obetydlig, eller ndgot liknande.

Begreppen byggnadsverk, byggnad, anldggning och anordning bor definieras. Att en
byggnad &r en sorts anldggning dr inte sjalvklart i dagligt tal.

Kapitel 10.6.4 Undantag frin bygglovsplikten

Férvaltningen ser positivt pd vissa av undantagen fran krav pa bygglov for en- och
tvabostadshus. Men vi anser att det fortfarande ska krdvas bygglov for att dndra
byggnadens form, bygga garage och carport samt glasa in uteplats ndra tomtgrdns och
i grupphusomrdden.

Paragrafen méste skrivas om si att det blir tydlig dels vad som géller generellt och dels
vad som giller for olika hustyper. Med den foéreslagna formuleringen kan man tro att
man vid friliggande hus kan f4 bygga bade en vanlig” friggebod och en bod om 15 m’.

Skiarmtak om 15 m” bér tillatas bade for ssmmanbyggda och friliggande hus.

Det blir svart for den som vill bygga att gora tolkningen av var gransen gar for vésentlig
andring av byggnadens och omréadets karaktir. I omrdden med sammanbyggda hus eller
friliggande grupphus finns stor risk for att omradenas karaktir kommer att dndras
visentligt &ven om var och en som byggt inte bedomt det sa. For friliggande hus kan det
mojligen fungera om det fortydligas hur stor dndring som tillats (t ex bursprék och
takkupor inom en viss storlek)

Att tillata inglasade uteplatser pa friliggande grupphus med sma tomter &r inte [ampligt,
bade med tanke pa gestaltning och pa brandspridning. Om huvudbyggnaderna genom
dessa tillbyggnader hamnar ndrmare varandra dn 8 meter stills sdrskilda brandkrav och
kommunen far inte tillfdlle att informera om eller stilla krav pa det.

Mojligheten att bygga planenliga garage och carportar utan bygglov stéller stora krav pa
att den som ska bygga tar reda pé vad som géller enligt detaljplanen och hur mycket
som redan byggts pd fastigheten. Ménga invdnare kommer antagligen att bestilla en
karta med planbestimmelser, rita in sitt forslag och vilja fa en bekréftelse fran
bygglovshandlidggaren pé att forslaget dr planenligt. Bygglovsprovningen ersétts dd med
information, vilket medfér minskad dokumentation och samre rattssidkerhet. Risken for
missforstand, oavsiktliga avvikelser och grannklagomal &r stor. Byggnadsndmnderna lér
inte ha resurser att utreda alla sddana fall och det finns risk att antalet grannfejder okar,
vilket man vill motverka med andra forslag i utredningen. Placering och utformning av
garage och carportar kan ocksé i vissa fall bli olampliga. Ventilations- brand- och
avloppsfragor kanske inte kommer att 16sas enligt byggreglerna. Kommunerna kommer
kanske att vilja dndra detaljplaner och infora krav pa bygglov 1 kénsliga omraden.
Sammantaget finns det risk for att den avsedda forenklingen istéllet leder till mer
krangel for kommunen och for vissa medborgare. Det kan bli sa att fragorna fran



grannar och byggare, utredning av felaktiga byggen samt inforande av bygglovsplikt i
vissa detaljplaner kommer att ta lika lang tid att hantera som att handldgga motsvarande
antal bygglov enligt dagens regler. Sammanfattningsvis bor forslaget inte genomforas.
Om det dnda genomfors maste byggnadsarean och hojden till taknock begréansas. Det
maste ocksa fortydligas att det inte dr fraga om “friggebodsregler” utan att
garaget/carporten ska rymmas inom fastighetens byggritt.

Kapitel 10.7.3 Rivningsanmailan och rivningsplan

Férvaltningen anser att kravet pd rivningsplan ska vara kvar och att anmdlningsplikt
till miljondmnden inte ska inforas.

Det racker att byggnadsndmnden skickar en kopia pé rivningsplanen till miljondmnden.

Om anmélningsplikt till miljondmnden om farligt avfall bedoms vara nédvindig ska den
regleras i miljobalken och inte i plan- och bygglagen.

Kapitel 10.8 Tidsbegrinsade och periodiska lov

Forslaget att ett tidsbegrdnsat lov hogst kan gdlla i hogst 10 ar dr bra liksom kravet pd
redovisning av hur avvecklingen ska ga till.

Kapitel 10.10 Sanktionssystemet

Det dr beklagligt att utredningen inte hunnit se over det omoderna och otympliga
sanktionssystemet. En sdrskild utredning om detta bor tillsdttas snarast.

Kapitel 11.2 Samordning mellan PBL och miljobalken

Forslaget om samordning av vissa drenden dr bra for den sokande.

Hur det praktiskt ska fungera ar dock oklart, sérskilt i de fall kommunen har separata
namnder for miljo- respektive byggfragor.

Kapitel 12.3.2 Handliggningstider

Handldggningstiderna for okomplicerade bygglov riskerar att bli mycket lingre om

forslaget under 12.4 genomfors. Det dr inte acceptabelt.

Kapitel 12.4.6 Overviganden och forslag om 6kad delaktighet infor
beslut om bygglov och dndringar for att fa fler lov att vinna laga kraft

Forvaltningen anser att de praktiska konsekvenserna inte star i proportion till den nytta
som uppnds.



Syftet med forslagen om att underritta kénda sakigare, bostadsréttsinnehavare och
hyresgéster innan beslut om bygglov fattas dr véllovligt. Det géller 4ven forslaget att
“annan part” ska delges beslutet. Men det méste finnas en grins for vilka drenden detta
giller och det maste bli mgjligt att 16sa det praktiskt pa ett sitt som inte leder till att
kommunerna maste anstédlla nya administratérer. Manga kommuninvanare kommer nog
att tycka att kommunen borde ha viktigare saker att gora én att skicka brev om alla
inkomna bygglovsansékningar i grannskapet.

Man kan exempelvis tinka sig i storre drenden att alla grinsgrannar far ett brev med en
svarsblankett dér de far kryssa i om de vill ta del av grannens bygglovshandlingar och
om de vill bli delgivna beslutet eller fa det skickat per e-post (med skyldighet att svara
att man mottagit e-brevet). Det sistndmnda bor inforas som ett modernt alternativ till
traditionell delgivning. Som komplement kan man tdnka sig en forteckning pé
kommunens webb-plats 6ver inkomna bygglovsansdkningar. Intresserade kan dér
bevaka bygglov som inte ror direkta grainsgrannar. Krav pa delgivning av beslutet ska
endast gélla de som svarat att de vill bli delgivna och de som ldimnat negativa
synpunkter pd forslaget. Att kommunicera det som tillforts drendet med inte bara
sOkanden utan dven med “annan part” &r att gé till overdrift. Parterna blir delgivna
beslutet och kan dir ldsa vad som tillforts drendet. De kan sedan dverklaga beslutet.
Lansstyrelserna méaste sedan se till att 6verklagade bygglov provas inom ett par
manader och inte som nu inom ett par ar.

Spriket

Slutligen vill vi framfora att det dr trdkigt att utredningen inte lyckats modernisera
spraket i PBL. Forvaltningslagen borde vara vigledande bade nér det géller innehall och
sprakbehandling. Om lagen vore skriven med ett enklare sprak skulle det underlétta
bade for byggherrarna och for myndigheterna.

Berit Assarsson
Kommunstyrelsens ordférande



