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Kris och beredskapsplan for
Kyrkogardsnamnden.

Forslag till beslut

1. Kyrkogardsnamnden godkanner forslaget till kris och
beredskapsplan.

Mats Larsson, forvaltningschef

Sammanfattning

| detta &rende redovisas forslag till kris och beredskapsplan for
kyrkogardsnamnden. Planen beskriver hur namnden och
forvaltningen skall organisera sitt arbete i en krissituation. Planen
tar sin utgangspunkt i Kommunfullmaktiges beslut om
“Trygghets- och sékerhetsprogram for Stockholms stad 2013-
2016”. | programmet anges att sa langt som det ar majligt ska
Stockholms stads organisation vara densamma vid en kris som i
normalldge. Detta géller dven inom Kyrkogardsnamndens
ansvarsomrade.

Bakgrund

Stadens revisorer har genomfort en sérskild granskning av
kyrkogardsnamndens sakerhetsarbete under aret. Revisorerna har
bl a foreslagit att forvaltningens kris och beredskapsplan borde
faststéallas av ndmnden.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom forvaltningsledningen och behandlats i
forvaltningsgrupp 2013-10-29.

Forvaltningens synpunkter
Alla samhéllsaktorer forvantas ha beredskap sa att man kan
fullgora sitt uppdrag dven i en krissituation. Det nationella
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begravningsradet med representation fran bl a Svenska Kyrkan
och SKKF (Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund) har ur
ett riksperspektiv studerat fragan om krisberedskap i
begravningsverksamheten. Radet konstaterar att ur
begravningsverksamhetens synvinkel finns féljande risker vid en
Krissituation:

e Ett stort antal avlidna innebar okade krav pa kylforvaring,
kremationer och gravplatser. Detta medfor ocksa okat
antal transporter av avlidna.

e Elavbrott innebar att varken forvaringslokal eller
kremationsugnar kan anvandas i normal omfattning.

e Oversvamningar kan gora att kyrkogardarna inte kan
anvéndas.

| Stockholm ér risken for dversvamningar pa begravningsplatser
liten. Forvaltningen har genomfort en risk- och sarbarhetsanalys
under 2012 dar dven tradsjukdomar lyfts fram som ett pagaende
problem som riskerar att forstora karaktaren pa vara
begravningsplatser.

Lagtexter om krisberedskap i begravningsverksamheten

Begravningslagens 8 kapitel (sarskilda bestammelser) reglerar
begravningshuvudmannens ansvar for krisberedskap i 88§ 3 och 4.

3 8 En forsamling som &r huvudman for
begravningsverksamheten skall vidta de beredskapsforberedelser
som behdvs for denna verksamhet under hojd beredskap.

Bestammelser om vilket ansvar kommuner i detta sammanhang
har inom det civila forsvaret finns i lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinéra
hé&ndelser i fredstid och hojd beredskap. Lag (2006:633).

4 § Skyldigheten att lamna upplysningar m.m. enligt 6 kap. 1 8
andra stycket och 2 § lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap galler for huvudman och annan
forsamling som innehar en eller flera allmanna
begravningsplatser. Lag (2006:633).



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Sida 3 (5)

Tidigare fanns rekommendationer, utfardade av det davarande
Radet for kommunal beredskap, om att
begravningshuvudmannen skulle halla en markreserv
motsvarande behovet av kistgravplatser for fem procent av
befolkningen inom huvudmannens omrade. Dessa
rekommendationer galler inte langre.

Tryaghets- och sdkerhetsprogram for Stockholms stad 2013-
2016.

Programmet som antagits av kommunfullméktige ger en dversikt
Over det ansvar olika delar av Stockholms stads ndmnder och
ansvar forvantas leva upp till for en trygg och séker stad.

Sa langt som det ar mojligt ska Stockholms stads organisation
vara densamma vid en kris som i normall&ge.

For att skapa en tydlig struktur utgar Stockholms stad ifran tre
nivaer som beskriver oonskade handelsers allvarlighetsgrad:
storning, allvarlig handelse och extraordinar handelse.
Storningar och allvarliga handelser hanteras pa lokal niva med
viss central samordning fran stadsledningskontoret. Vid en storre
kris bendmnd extraordinér handelse aktiveras stadens centrala
krisledningsorganisation och krisledningsndmnden.
Krisledningsnamnden utgdrs av borgarraden.
Krisledningsnamnden har ett presidium dar finansbhorgarradet ar
ordférande.

Stockholms stad har dessutom ett ansvar att beakta totalforsvarets
krav och att ha beredskap for att anpassa verksamheten vid en
forsamrad sékerhetspolitisk situation. Stockholms stad ska
planera for att kunna bedriva verksamheten &ven under hojd
beredskap sa langt det ar mojligt med hansyn till tillgdngen pa
personal och dvriga forhallanden.

Tillampning for Stockholms kyrkogardsnamnd.

| det foljande beskrivs hur Stockholms kyrkogardsnamnd och
dess forvaltning skall organisera sig for att hantera odnskade
héndelser.

Odnskade handelser i form av stérningar skall som ndmnts
hanteras i verksamhetens ordinarie organisation.

Ett exempel pa storning var jordbavningen i Indiska oceanen med
efterfoljande tsunamivagor runt Bengaliska viken 26 december
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2004 da 543 svenska medborgare dodades varav manga boende i
Stockholms stad. Omhéandertagandet av de avlidna kunde efter
transporter till Sverige hanteras inom verksamhetens ordinarie
organisation.

Vid en allvarlig handelse eller extraordinar handelse beddms
ndmndens egna resurser inte racka till for att hantera den
uppkomna situationen. Kristillstand rader darmed.

Att kristillstand rader utifran en allvarlig handelse beslutas av
tjanstgorande forvaltningschef efter dialog med
kyrkogardsnamndens ordférande och férvaltningens
ledningsgrupp, i bradskande och sarskilda fall, av tjanstgorande
forvaltningschef sjélv.

Att kristillstand rader utifran en extraordinar handelse kan éven
beslutas av stadens centrala krisledningsnamnd.

Annu finns inga exempel inom Kyrkogardsniamndens
ansvarsomrade att kristillstand utfardats utifran en allvarlig
handelse eller extraordindr handelse.

Att kristillstand utfardats innebar att forvaltningsledningens
samtliga beslutande och verkstallande funktioner laggs over pa
forvaltningens krisledningsgrupp. Namndens delegationsordning
for beslutsfattande galler dock aven i kristillstand. Namndens
ordférande halls fortlopande informerad av forvaltningschefen
och kan fatta beslut som inte ar delegerat till tjansteman att
besluta om.

Krisledningsgruppen utgors av forvaltningschef, administrativ
chef, teknisk chef, personalchef, chef for begravnings- och
serviceavdelningen bitradd av sakerhetssamordnare,
informationssékerhetssamordnare samt informator.

Forvaltningschefen leder krisledningsgruppen.

Forvaltningschefen kan dock delegera till annan person i
krisledningsgruppen att ta det operativa ansvaret for gruppens
arbete. Forvaltningschefen kan darmed frigora tid for strategiskt
beslutsfattande och for intern och extern kommunikation.

Om krissituation uppstar pa en eller flera av forvaltningens
enheter, sa kan krisledningsgruppen besluta, om behov bedéms

foreligga, att resurser omfordelas fran andra enheter.
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Kommunikation med stadsledningskontoret eller i forefintliga fall
krisledningsnd&mnden ska alltid upprattas.

Om allvarligare kommunikationsavbrott mellan
forvaltningskontor och andra enheter intraffar, sa ansvarar
respektive enhetschef eller dennes stallforetradare for att
ordinarie verksamhet uppratthalls sa langt detta ar rimligt och
mojligt, eller till dess att annat beslutats av berérd myndighet (till
exempel polisen)

Samband mellan forvaltningskontor och berérda enheter ska vid
kommunikationsavbrott i rimlig omfattning sokas och upprattas
via andra kanaler an de avbrutna. Detta kan i yttersta fall ske
genom budbérare.

Om krisledningsgruppen skulle vara oférmdgen att uttva sitt
uppdrag, sa ska verksamheternas enhetschefer soka samband med
varandra och tillsammans utéva en temporéar krisledningsgrupp,
till dess att Stockholms stad utser en ny ordinarie
krisledningsgrupp. Ordforande for den temporara
krisledningsgruppen ar da den tjanstgorande enhetschef som har
langst anstallningstid i férvaltningen.

| bilaga redovisas aktuell telefonlista/mailadresser for berdrda
tjansteman samt namndens ordférande.

SLUT

Bilaga: Telefonlista/mailadresser.



