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Handlaggare Till
Karin Séderling KN 2013-11-05
Telefon: +46 (0)8 508 30121

Upphavande av KN beslut 2004-11-02:7 Dnr
2004-1064/04 (sk reglemente) med forslag till
andringar av lokala ordningsféreskrifter mm.

Forvaltningens forslag till beslut

1. Kyrkogardsnamnden upphéaver beslut KN 2004-11-02:7
med diarienummer 2004-1064/04 (sk reglemente for
Stockholms stads begravningsverksamhet)

2. Kyrkogardsnamnden hemstéaller hos kommunstyrelsen om
en andring av de lokala ordningsforeskrifterna avseende
a) att de bor omfatta alla allménna begravningsplatser

och kyrkogardar i Stockholms stad, inklusive
Galarvarvskyrkogarden, samt dven dem som forvaltas
av Svenska kyrkan pa uppdrag av Stockholms
kyrkogardsnamnd.

b) upphavande av forbud for medtagande av hund pa
stadens allmanna begravningsplatser och kyrkogardar.
Hundagare ska ha skyldighet att plocka upp avfoéring
efter hunden.

¢) inforande av forbud mot alkoholfortaring pa stadens
kyrkogardar och begravningsplatser.

d) Inférande av forbud att anvanda kyrkogardar och
begravningsplatser for ambulerande forséljning och
annan forsaljningsverksamhet.

3. Kyrkogardsnamnden tillstaller kommunstyrelsen i Solna
stad en skrivelse om dndring av de lokala
ordningsforeskrifterna, avseende Norra
begravningsplatsen enligt ovanstaende.

4. Kyrkogardsnamnden tillstaller trafiknamnden en skrivelse

Kyrkogardsforvaltningen om inrattande av lokala trafikforeskrifter (LTF) for

staben
stadens allmanna begravningsplatser och kyrkogardar.
Hallvégen 14
Box 9, 121 25 Stockholm-Globen
Telefon +46 (0)8 508 30121
Vaxel 08 508 30100
karin.soderling@stockholm.se
stockholm.se
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5. Kyrkogardsnamnden tillstaller trafiknamnden i Solna stad
en skrivelse om inréttande av lokala trafikforeskrifter
(LTF) fér Norra Begravningsplatsen..

Mats Larsson
Forvaltningschef

Sammanfattning

Forvaltningen har gjort en genomlysning av det sa kallade
Reglementet for Stockholms stadsbegravningsverksamhet,
Kyrkogardsnamndens beslut 2004-11-02:7 Dnr 2004-1064/04.
Forvaltningen foreslar att “reglementet” avskaffas och att
namnden gor en framstéllning till kommunstyrelsen for beslut i
kommunfullmaktige (samt i skrivelse till Solna stad) om
forandringar av lokala ordningsforeskrifter som avser
kyrkogardar och begravningsplatser. Forandringarna skulle
innebdra i korthet att det ska bli tillatet att medfoéra hund med
skyldighet att plocka upp efter hunden. Hundar skall alltid hallas
kopplade pa offentlig plats enligt lokala ordningsforeskrifter.

Det ska inte vara tillatet med alkoholfortaring och ambulerande
forsaljning pa kyrkogardar och begravningsplatser. Forslaget
skulle aven omfatta de kyrkogardar i Stockholms stad som
Svenska kyrkan skater pa uppdrag av kyrkogardsnamnden. Dessa
ligger i huvudsak i innerstaden. Darutdver foreslas att namnden
tillstaller trafikndmnderna i Stockholms stad och Solna stad en
skrivelse om uppréattande av lokala trafikforeskrifter for
kyrkogardarna.

Forenklad skyltning foreslas tas fram for kyrkogardarna.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom forvaltningsledningen, enhetschefer och
i samrad med stadens jurister.

Eftersom i arendet foreslas forandringar av stadens lokala
ordningsforeskrifter att dven galla inom de kyrkogardar dar
Svenska kyrkans forsamlingar ar forvaltare pa uppdrag av
huvudmannen Stockholms stad, har samrad skett &ven med
Stockholms stift.
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| samband med Kyrkogardsnamndens sammantrade den 11 juni
informerades namnden om &rendets innehall. Arendet har
behandlats i férvaltningsgrupp 2013-06-03.

Bakgrund

Det sa kallade "Reglementet for Stockholms stads
begravningsverksamhet” &r en kvarleva fran Kungl. Maj:ts
Begravningskungorelse (1963:540) dar det slogs fast att varje
begravningshuvudman skulle uppratta ett reglemente for
begravningsverksamheten. Denna typ av “’reglementen” innehdll
ofta i kapitel- och paragraf-form, ordningsregler pa
begravningsplatserna (vad som inte var tillatet for den enskilde
bestkaren) samt olika foreskrifter for upplatelser, skétselkrav,
lokala avvikelser och regleringar mm, med hanvisningar till
géllande lagstiftning.

Fordelen med denna typ av reglementen” var att de har fungerat
som en handfast och tydlig manual fér chefer, gravupplatare,
kundtjanst, krematorie- och kyrkogardsarbetare i den dagliga
yrkesutdvningen och i kontakter med kunder och besokare.

Nackdelen ar att de kontinuerligt hade behévt uppdateras for att
fanga in nya krav och forutsattningar, och att detta kan ha varit en
omsténdlig process. Den senaste uppdatering av KN:s
“reglemente” skedde 2004 och dessférinnan ar 1999.

Idag har reglementet” i mangt och mycket forlorat sin aktualitet.
Det mesta finns reglerat i begravningslagen och
begravningsférordningen. Darutover finns lokala
ordningsforeskrifter for Stockholms stad. (Utl 2011:167)

samt miljo- och halsoskyddsforeskrifter som reglerar ett antal
fragor som berdr offentlig plats.

http://www.stockholm.se/OmStockholm/Politik-och-
demokerati/Stadsovergripande-styrdokument/Allmanna-lokala-
ordningsforeskrifter-for-Stockholms-kommun-/

For Norra begravningsplatsen galler Solna stads lokala
ordningsforeskrifter: https://www.solna.se/

Miénga av reglementets” paragrafer kan upplevas som foréldrade
och rigida och brott mot dem kan dessutom vara svara att beivra
da de saknar lagstod.

Styrdokument som verksamhetsplaner, andra policydokument
samt instruktioner och rutinbeskrivningar som &r anpassade
utifran olika arbetsmiljokrav, har ocksa tagit dver mycket av
“reglementets” roll. Idag arbetar man ocksa med en ldngtgédende


http://www.stockholm.se/OmStockholm/Politik-och-demokrati/Stadsovergripande-styrdokument/Allmanna-lokala-ordningsforeskrifter-for-Stockholms-kommun-/
http://www.stockholm.se/OmStockholm/Politik-och-demokrati/Stadsovergripande-styrdokument/Allmanna-lokala-ordningsforeskrifter-for-Stockholms-kommun-/
http://www.stockholm.se/OmStockholm/Politik-och-demokrati/Stadsovergripande-styrdokument/Allmanna-lokala-ordningsforeskrifter-for-Stockholms-kommun-/
https://www.solna.se/Global/Om%20Solna/Politik%20och%20demokrati/KS_2013_113%20-%20Solna%20stads%20lokala%20ordningsf%c3%b6reskrifter%7bFCFE-6720-0000-EF10-0000-A108%7d%20(1).pdf
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vidaredelegation i enlighet med en av namnden beslutad
delegationsordning som syftar till att beslut fattas pa ratt plats i
organisationen.

Det finns ocksé en uppenbar risk att ’reglementet”
sammanblandas med det reglemente som reglerar namndens
ansvarsomrade enligt kommunfullméktiges beslut (Reglemente
for kyrkogardsnamnden Kfs 2006:11 samt Reglemente med
allmanna bestdammelser for Stockholms stads ndmnder Kfs
2008:12)

13 forsamlingar i Svenska kyrkan forvaltar allméanna
begravningsplatser at huvudmannen Stockholms stad. Det
behover fortydligas i vad man de lokala ordningsforeskrifterna
aven omfattar dessa. Detsamma galler Galarvarvskyrkogarden pa
Djurgarden som forvaltas av kyrkogardsforvaltningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Genomgéing av nuvarande “reglemente” med forslag till
beslut som ska ersatta skrivningarna.

”Reglementet” &r ett omfattande dokument som bestar av 11
kapitel med ett 40-tal paragrafer (se bilaga). | bilagor till
“reglementet” finns begravningslagen (1990:1144) samt
begravningsférordning (1990:1147). "Reglementets”
kapitelindelning foljer inte begravningslagens (trots att det ofta
behandlar samma fragor) vilket i sig kan uppfattas forvirrande.

Forvaltningen foreslar i detta arende att namnden upphaver beslut
KN 2004-11-02:7 med diarienummer 2004-1064/04 (sk
reglemente for Stockholms stads begravningsverksamhet).

For tydlighetens skull gors nedan en genomgang kapitel for
kapitel 1 reglementet”. Dar det anses behovligt ges forslag till
beslut som ska ersétta vissa av de befintliga skrivningarna.

Kapitel 1 (Huvudman fér begravningsverksamheten)

Hela kapitlet &r inaktuellt eftersom mycket ar ouppdaterade
uppgifter och innehallet finns beskrivet i Reglemente for
kyrkogardsnamnden Kfs 2006:11,

KN: s verksamhetsplan och i regler for ekonomisk forvaltning.

Kapitel 2(Definitioner)
Hela kapitlet utgors av definitioner som finns beskrivna i

begravningslagen.
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Kap 3 (Ordningsforeskrifter)

Hela kapitlet ar svarhanterligt eftersom “reglementet” i sig
behover stdd i lagstiftning for att brott mot reglerna ska kunna
beivras. Darfor foreslas att relevanta delar fors in i Stockholms
stads lokala ordningsforeskrifter.

Vissa delar omfattas dessutom av annan relevant lagstiftning
enligt nedan:

| 81 gor en upprakning av ett antal regler som det knappast finns
nagot stod for i nagon trafikforordning eller lokal trafikforeskrift
(LTF): ex “omkorning av begravningsprocession och kérning
mellan fordon som ingar i sdan procession #r forbjuden” “hdgsta
tilldtna hastighet &r 20 km 1 timmen” osv.

En fraga ar om det gar att inratta sarskilda lokala
trafikforeskrifter (LTF) pa kyrkogardar och begravningsplatser?
Begravningsplatser och kyrkogardar &r offentliga platser pa
kvartersmark sa vagarna far ses som enskild vag, men de
omfattas ocksa av LTF:er och vagtrafikférordningen. Vi upplater
aven vag for busstrafik pa Skogskyrkogarden, vilket staller
sarskilda krav pa vaghallaren. Samtidigt ar det av varde att
respekt och vardighet rader och att trafiken inte blir stérande.

Forslag: Att kyrkogardsnamnden i skrivelse till Stockholms
stads trafiknamnd och till Solna stad uttrycker att fragan ar av sa
stor vikt att den bor regleras (eventuellt via LTF:er) och att det
gar att hitta bra losningar for att skapa en vardig och rofylld
trafikmiljo. Har kan det dessutom finnas behov for olika regler
for olika begravningsplatser och kyrkogardar utifran varierande
forutsattningar.

| 82 redovisas ett antal ordningsregler som i de flesta fall torde
kunna hanskjutas under lokala ordningsforeskrifter eller annat
lagstod:

- ”Forbjudet att stora platsens ro med hogljutt tal, musik, séng,
lek, sportutovning eller dylikt.”

I vad man kan kyrkogardsnamnden forbjuda detta om man
samtidigt havdar att begravningsplatsen ar en offentlig plats
enligt ordningslagen? Samtidigt &r solbadning och fortéring av
alkohol ofta ett ordningsproblem pa innerstadskyrkogardarna
som allt oftare anvands som allmanna parker.

Forslag: Att kyrkogardsnamnden hemstaller hos
kommunstyrelsen om en andring av de lokala
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ordningsforeskrifterna, att de bor omfatta alla allmanna
begravningsplatser och kyrkogardar i Stockholms stad, inklusive
Galarvarvskyrkogarden, samt dven dem som forvaltas av Svenska
kyrkan pa uppdrag av Stockholms kyrkogardsnamnd.

Att i de lokala ordningsfdreskrifterna infora forbud mot
alkoholfortaring pa stadens kyrkogardar och begravningsplatser.

”Forbjudet att fotografera vid begravning utan dodsboets
medgivande.”

Hur ska detta kontrolleras? Och mot vilket lagrum ska man stddja
sig om det bryts? I brottsbalkens 16 Kap §4 “’stérande av
forréttning” handlar det mer om oldmpligt upptrddande mm. Har
ndmnden ansvar for att dodsboet ger sitt medgivande?
Forvaltningen anser att paragrafen inte kan ligga inom namndens
ansvar och darmed far anses irrelevant.

- ”Forbjudet att fotografera och filma kapell och 6vriga lokaler
utan kyrkogéirdsforvaltningens tilldtelse.”

Om det handlar om kommersiell verksamhet finns mojlighet att
anvanda samma regler som tillampas pa offentlig plats, dvs att
polisen maste ge tillstdnd. | 6vrigt kan fotografering och
filmning endast hindras genom att tydlig anvisning (skylt eller
dylikt) vid intrade till lokalen och som anger att det rader
fotoforbud. En sadan skyltning kan inte anses som en rimlig
begransning om den som deltar vid forréattning eller i annat
sammanhang vill fotografera. Forvaltningen anser att paragrafen
redan omfattas av relevant lagstiftning i enlighet med lokala
ordningsforeskrifter.

”Forbjudet att bryta grenar och kvistar pa trad och buskar
eller eljest skada plantering.”

Detta hamnar under Brottsbalkens averkansparagraf 12 kap 28.
- ”Forbjudet att plocka blommor bir eller svamp.”
Skrivningen far anses irrelevant eftersom det &r svart att finna
lagstod. Troligen &r det inte sa attraktivt att plocka svamp pa en
kyrkogard och om nagon gor det kan det knappast behéva

beivras.

”Forbjudet att lamna kvar papper, forpackningsmaterial eller
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Miljobalken ger redan stdd for beivran.
”Forbjudet att nedsmutsa eller skada gravanordning.”

Hamnar redan under Brottsbalkens averkans- eller
skadegorelseparagrafer samt brott mot griftefrid.

”Forbjudet att rasta hund eller medfora okopplad hund.”

Skrivningen har inte stdd i lokala ordningsforeskrifterna for
Stockholms stad och for Solna stad dar ordningsstadgan inte alls
tillater att hund kan medforas pa stadens begravningsplatser.

Forslag: Forvaltningen foreslar att det ska vara tillatet att
medfora hund och att en framstallan gors till kommunstyrelsen
och till Solna stad om att de lokala ordningsforeskrifterna andras
och att forbudet att medftra hund tas bort. Hundar skall alltid
héllas kopplade pa offentlig plats enligt lokala
ordningsforeskrifter.

Det torde dock vara svart att avgora i vad mén hunden “rastas”
eller endast medfdres varfér den skrivningen i nuvarande
“reglemente” inte bor foras over. | enlighet med lokala
ordningsforeskrifterna har hundagaren ocksa alltid skyldighet att
plocka upp efter hunden pa allman plats i innerstaden och utefter
parkvégar och gator i ytterstaden. Forvaltningen foreslar att
lokala ordningsforeskrifterna andras sa att detta ska galla inom
hela begravningsplatsen eller kyrkogarden.

-] ambulerande form sélja glass, korv eller dyl.”

Detta kan vara en del av polisens tillstandsgivning avseende
kommersiella verksamheter som énskar fa tillstand pa allmén
plats.

Forslag: Forvaltningen foreslar darfor att namnden gor en
framstéllan till KS om en ny skrivning i de lokala
ordningsforeskrifterna att forséljningsverksamhet inte ska vara
tillaten pa begravningsplatser och kyrkogardar.

83 Paragrafen handlar om upplysningsskyldighet nar
gravréttsagare anlitar entreprenc¢r for gravskotsel eller andra
entreprenadarbeten.
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Kyrkogardsforvaltningen har samordningsansvar for allt arbete
som sker inom begravningsplatsen enligt Arbetsmiljolagen.
Enklast att uppmarksamma gravrattsinnehavaren om deras
skyldighet &r att hanfora till en sérskild skrivning i
gravupplatelseavtalet. Ovriga entreprenadarbeten ar det
kyrkogardsforvaltningen som ar bestéllare till och vi kan darmed
upplysa entreprendren i samband med bestallningen.

Kap 4 Gravratt (gravplatser) mm

81 handlar om upplatelsebestammelser och nya riktlinjer foreslas
i sérskilt arende se KN 2013-11-05 ”Bestdmmelser for
gravupplatelser, minneslundar, askgravlundar, askgravplatser,
gravskatsel och gravvardar mm samt krav pa kistor och urnor”.

82 och 85 Paragraferna redovisar uppgifter om olika typer av
gravratt, gravrattstidens langd, uppgifter som ocksa finns
redovisade i begravningslagen.

83 och § 4 redovisar gravréattsinnehavarens skyldigheter, bland
annat vid uppsagning av avtal och foreslas ersattas med
skrivningar i gravupplatelseavtalet.

Kap 5. Minneslund

Hela detta kapitel handlar om definitioner av minneslund och
ndmnden fattar beslut om nya riktlinjer i sarskilt drende KN
2013-11-05 Bestammelser for gravupplatelser, minneslundar,
askgravlundar, askgravplatser, gravskotsel och gravvardar mm
samt krav pa Kistor och urnor”.

Nér det galler skotselforeskrifter vid varje enskild minneslund
torde det vara upp till varje begravningsplats
(avdelnings/enhetschef) att fatta beslut om dessa. Detta
forutsatter naturligtvis att god gravkultur uppratthalls och
skydds- , sdkerhet- arbetsmiljoskal beaktas.

Kap 6. Gravanordning

Gravréattsinnehavarens skyldigheter vid uppsattande av
gravanordning finns beskrivna i Begravningslagen 7 kap. §825-
28. Dessa uppgifter finns ocksa formulerade i en broschyr som
delas ut i samband med utseende av grav och vid
gravupplatelsen. Enligt delegationsordningen fattar
forvaltningschef beslut om éndringar av gravvardsbestimmelser
och tjanstemén och forvaltare av begravningsplatserna fattar
beslut om godkéannande av gravvardar och gravanordningar. |
sarskilt arende till KN 2013-11-05 ”Bestammelser for
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gravskatsel och gravvardar mm samt krav pa kistor och urnor”
foreslas nya riktlinjer.

Kap 7 Skotsel och plantering pa gravplats

Med fordel ersétts hela detta kapitel med en skrivning (eller
broschyr) kopplad till gravupplatelsen. De inskrankningar och
bestammelser som finns pa varje begravningsplats kan
kontinuerligt behdva andras for att uppratta god gravkultur, god
arbetsmiljo, hansyn till kulturmiljon, skydd och sékerhet mm. Till
stod i dessa fragor redovisas i arende till KN 2013-11-05
”Bestammelser for gravupplatelser, minneslundar, askgravlundar,
askgravplatser, gravskétsel och gravvardar mm samt krav pa
Kistor och urnor” nya riktlinjer.

Kapitel 8 Begravning samt Kapitel 9 Kremering

Bada kapitlen beror organisatoriska fragor samt arbetsmiljofragor
som berdr verksamheten vid krematorierna samt deras samarbete
med begravningsbyraerna. Det ar foraldrade uppgifter och det
ligger under verksamhetsansvaret och arbetsmiljoansvaret att
varje enhet organiserar verksamheten sa den féljer gallande
lagstiftning och verksamhetsplaner dér etik och vardighet ar
grundldggande. | stéllet tar varje enhet fram en instruktion med
rutinbeskrivningar mm. Krematorierna arbetar exempelvis utifran
Sveriges Kyrkogards- och Krematorieférbunds (SKKF) etiska
riktlinjer for krematorieverksamheten.

Kap 10 och Flyttning av gravsatt stoft eller aska samt kap 11
Transporter

Begravningslagen, delegation enligt delegationsordning samt
namndens verksamhetsplan ar idag vagledande for
handlaggningen i dessa fragor.

Skyltning och information och lokala platsanpassade
l6sningar

Sveriges lantbruksuniversitet SLU har i sin undersékning av 23
begravningsplatser lyft fram skyltningens betydelse for bestkaren
avseende orientering, tillganglighet, information kring
kulturmiljon och vem man kan kontakta i olika fragor. Ingen av
de 23 holl mattet fullt ut! Skyltning ar inte alltid latt genom att
varje plats ar unik men kyrkogardsforvaltningen arbetar idag med
ett enhetligt skyltprogram for att forbattra informationen kring
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forbattring av vart skyltprogram kan vara att komplettera med
enkla piktogram som med sina symboler paminner besokaren att
upptrada med vardighet och respekt i moétet med platsen.

Enkla symboler om vad som géller for att uppréatthalla ordning (Assistenskyrkogarden i
Kdpenhamn)

Bilaga. Reglemente for Stockholms stads begravningsverksamhet
(dnr 2004-1064/04



