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Forord

Dagens infrastrukturplanering blir mer integrerad med annan planering och de system
som byggs upp blir alltmer komplexa. Ingen aktor kan ensam ta beslut eller ensam
infora atgirder som ar tillrackligt effektiva for att 16sa de trafikproblem som vi ser i en
storstadsregion. Samarbeten utvecklas darfor, med syfte att i samréd hitta 16sningar dar
flera aktorer kan hjélpas &t. I den nya planeringsprocess som inférdes i januari 2013
anges att forberedande studier ska genomforas. Redan under 2012 har en
forsoksverksamhet kring detta paborjats och Boverket, Sveriges Kommuner och
Landsting och Trafikverket har tillsammans tagit fram en handledning for sddana
studier som bendmns atgirdsvalsstudier. Med utgéngspunkt i denna handledning har vi
i detta projekt studerat en av Stockholms lins stora trafikutmaningar; tillgédngligheten i
den del av regionen som omfattas av kommunerna Stockholm, Nacka, Varmdoé och
Lidingo.

Atgirdsvalsstudien har initierats med bakgrund av att den aktuella regiondelen har f4
alternativa resvagar och hogt kapacitetsutnyttjande som i sin tur ger langa restider och
stora variationer i restid. Gruppens arbete har syftat till att utvardera atgarder som
skapar ett mervirde for samhaéllet och som forbattrar tillgdngligheten. Arbetet har skett i
en arbetsprocess tillsammans med representanter for Stockholms stad, Nacka kommun,
Varmdo kommun, Liding0 stad, Trafikforvaltningen Stockholms léns landsting,
Lansstyrelsen Stockholms 14n och Trafikverket. I processen har problembilden arbetats
fram samt atgardsidéer formulerats. Gruppen har haft konsultstod som bearbetat och
utvirderat idéerna samt dokumenterat arbetet i denna rapport. Denna rapport ar alltsa
dels en dokumentation av en process dels ett utredningsunderlag.

I arbetet som genomforts har ett stort antal idéer till atgdrder identifierats och virderats.
Gruppen har gemensamt jobbat med att gruppera och prioritera for att skapa ett
underlag for fortsatt arbete. Nista steg i arbetet bor vara att ta fram en gemensam
atgardsplan. For att kunna komma fram till en sddan plan kravs ett forhandlingsarbete
dir parterna avtalar om vem som gor vad. I detta sammanhang ar det viktigt att ha med
sig slutsatsen att atgirderna ger mest effekt/nytta om de utformas och genomfors
samordnat. Med en samordnad kombination av dtgirder inom alla fyra steg enligt
fyrstegsprincipen och med beaktande av alla trafikslag finns stora mojligheter att
astadkomma en god tillgdnglighet och kapacitet i Stockholm, Nacka, Varmdo och
Lidingo.

Projektledare Riggert Anderson, Trafikverket
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Sammanfattning

Befolkningstillvaxten i Stockholmsregionen ar hogre dn vad som tidigare
prognostiserats. Nacka och Virmdo vaxer snabbast i linet, medan Stockholms kommun
okar mest i absoluta tal. Aven antalet sysselsatta forviintas oka kraftigt. Med den
utveckling som sker i Nacka, Virmdo och Lidingo Okar belastningen pa trafiksystemet,
utifrén ett redan anstrangt lage.

Tva tredjedelar av regionens arbetsplatser finns idag norr om Saltsjo-Malarsnittet. Det
stiller stora krav pa en vil fungerande infrastruktur som tillater ett flode av manniskor
mellan regiondelarna. Nacka, Virmdo och Lidingo har en arbetspendling som idag
framforallt ar riktad mot regioncentrum. Det kan forklaras bade utifrén arbetsplatsernas
lokalisering, geografiska forutsattningar och av trafiksystemets uppbyggnad i den 6stra
regiondelen dar bade kollektivtrafik och biltrafik dr inriktad mot Stockholms innerstad.

Tillgdngligheten for resande med start- eller malpunkter i regionens Ostra del
(Stockholm, Nacka, Varmdo och Lidingo) ar idag inte tillracklig vare sig i
kollektivtrafiksystemet eller i vagtrafiksystemet, d.v.s. mojligheten ar samre an for
manga andra kommuner i lanet att né viktiga mélpunkter i regionen. Den bristande
tillgiangligheten ir ett resultat av ett 6verbelastat trafiksystem, brist pa
direktforbindelser till viktiga mélpunkter i regionen och avsaknad av alternativa
fardvagar. Sammantaget innebéar bristerna att trafiksystemet ar sérbart, diar enskilda
olyckor och incidenter far stora konsekvenser. Den studerade regiondelen uppfattas
idag som avskuren till f6ljd av bristande tillginglighet.
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Figur 1 Bussresenérer i Nacka.

Med detta som bakgrund initierade Trafikverket under 2012 en dtgirdsvalsstudie i syfte
att identifiera och belysa de brister som begransar tillgingligheten i
Stockholmsregionens Ostra delar samt identifiera forslag till atgdrder som bidrar till att
16sa dessa brister. Arbetet har skett i en process tillsammans med representanter for
Trafikforvaltningen Stockholms lans landsting, Lansstyrelsen Stockholms 1dn och
berérda kommuner.

Arbetet har drivits i form av ett flertal workshops och arbetsgruppsméten dar
diskussioner och underlag fran deltagarna i arbetsgruppen tillsammans med ett
utredningsarbete har lett fram till problembild, mél, férslag pé atgarder och utviardering
av maluppfyllelse.
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Arbetsgruppen har formulerat en gemensam vision for projektet:

e Visionen &r att understddja en fortsatt regional utveckling genom att méjliggéra
hallbara, transporteffektiva resor dar kapacitetsstarka fardmedel ar stommen fér att na
regionens Ostra delar.

Arbetsgruppen har ocksa formulerat fem inriktningsmal, uppdelade pa funktions- och
hansynsmal:

Funktionsmal:

o Okad regional tillganglighet som tillgodoser en véxande region
o Ett tillforlitligt och kapacitetsstarkt transportsystem
e Samhallsekonomiskt effektiva l6sningar

Hdnsynsmal:

e Transporternas negativa inverkan pa sakerhet, miljo och hélsa ska minska
e De hallbara transportslagens andel av resandet ska dka

Arbetet med atgarder har utgatt fran fyrstegsprincipen. Under tre workshops
inventerades totalt 120 atgirder. Atgirderna har sorterats, prioriterats och successivt
fordjupats kunskapsmassigt. Utifran 6verenskomna mal har &tgirderna bedomts
avseende maluppfyllelse.

Arbetet resulterade i foljande tio atgardsomraden:
Steg 1 Fysisk planering

Atgirden innebir att planera for kollektivtrafik, gdng och cykel frin bérjan. Det handlar
dven om att inom all planldggning systematiskt verka for att ny bebyggelse planeras for
en hog tillganglighet, framforallt i kollektivtrafiknéra lagen, sé att kollektivtrafikresande
underlittas. Pa sikt bedéms den fysiska planeringen kunna fi ett stort genomslag for hur
maéanniskor valjer att resa.

Steg 1 Mobility management

Mobility management avser atgarder som paverkar reseefterfragan och val av
transportslag. Nagra atgarder bedoms som extra viktiga att arbeta vidare med;
informationsinsatser som sprider trafiken jamnare 6ver dygnet och informationsinsatser
som syftar till att frimja resande med kollektiv- och cykeltrafik. MM-étgarder paverkar
resandet i liten omfattning men ar en viktig del i arbetet med att pd 1ang sikt dndra
attityder och vanor.

Steg 1 Parkeringsstrategi

Hojda parkeringsavgifter ar ett effektivt séatt att minska bilresandet. Om varje bilresa
tillfors en kostnad pa mellan 15 och 30 kronor (beroende p&d malpunkt i lanet) minskar
bilresandet med ett par procent i linet som helhet. Aven en mindre 6kning av kostnaden
ger effekter pa resandet.

Steg 1 Hojd trdngselskatt

En h6jning av trangselskatten i befintliga avgiftssnitt till 50 kr per passage i hogtrafik
(samt avgift pd Essingeleden) ger en sammanlagd minskning av bilresandet med en
procentenhet i lanet som helhet.

Steg 2-3 Kollektivtrafik pa vatten

Atgirden innebér att forbittra pendlingsméjligheterna med bét pa Stockholms inre
vattenviigar. Atgirden bedoms som kapacitetssvag och paverkar resandet i liten
omfattning.
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Steg 2-3 Kollektivtrafik med buss

Atgirden innehéller olika steg 2- till steg 3-atgirder. Det 6kar kapaciteten i busstrafiken
och skapar resmgjligheter till viktiga malpunkter i regionen genom delvis nya
direktforbindelser. Eventuella steg 4 dtgarder for att forbattra framkomligheten for
busstrafiken har inte analyserats i detta skede, men méste utredas innan atgiarden kan
genomforas.

Steg 2-4 Atgdirder for cykelpendling

Atgirder for cykelpendling innehaller olika typer av steg 2- till steg 4-atgirder, med
syftet att utveckla de regionala cykelstraken (enligt SATSA II). En av atgardsomradets
viktigaste nyttor ar genomforandet av trafiksakerhetshGjande atgarder i samband med
utvecklingen av cykelstraken, vilket bidrar till att minska antalet doda och skadade.

Steg 4 Forldngning av tvdrbanan

Atgirden innebir en forlingning av tvirbanan i tre etapper, mellan Sickla udde till
Sickla station, forlangning till norra djurgardstaden och en sista etapp till Hagastaden
via Vartabanan. En forldngning av tvarbanan Gver Saltsjo-Malarsnittet skapar en gen
kollektivtrafikforbindelse som binder ihop regionens olika delar. Atgirden innebr att
nya resmojligheter skapas i regionen, med forbattrade restider.

Steg 4 Tunnelbana till Nacka samt avgreningar

Tunnelbana till Nacka ger en kapacitetsstark kollektivtrafikforbindelse mellan Nacka
Forum och centrala Stockholm. Tunnelbanan avlastar Slussen och ¢kar tillgéngligheten
till och frén regionen. En avgrening séderut kan bli aktuell i Sickla.

Steg 4 Ostlig forbindelse

Ostlig forbindelse skapar en gen forbindelse 6ver Saltsjo-Milarsnittet, Skar kapaciteten i
trafiksystemet och minskar s&rbarheten i befintligt system. Med Ostlig forbindelse kan
Stockholms innerstad avlastas pa biltrafik. Atgirden bedéms 6ka biltrafiken i regionen
med cirka 1 procent, vilket innebir att inget av projektets hansynsmal nés.

Utredningen visar att steg 1- till steg 3-atgirder framférallt dimpar reseefterfragan i
nartid. Steg 1- till steg 3-atgiarder har en relativt hg méluppfyllelse avseende
hinsynsmal, men bidrar inte s& mycket till att nd malet om forbattrad tillgdnglighet. I
takt med att regionen vixer och fler har behov av att anvinda transportsystemet stills
krav pa att foreslagna atgarder ocksa bidrar till 6kad kapacitet i transportsystemet,
annars mots inte den kommande efterfrigan. Eftersom kapacitets- och
tillgdnglighetsmalen inte nés med steg 1 till steg 3-atgiarder behovs steg 4-atgarder.

Steg 4-atgarder bidrar till 6kad kapacitet och forbattrad tillgdnglighet i det studerade
omradet vilket innebar att dessa mél ocksa nés. De atgirder som &r av storst betydelse
for forbattrad tillginglighet 4r tillkomsten av en tunnelbana till Nacka och Ostlig
forbindelse. Vissa delutbyggnader av tvirbanan (forlangningen till Sickla) kan
genomforas i ett tidigt skede for att knyta samman trafiksystemet och ddrmed bidra till
en Okad tillganglighet.

Det behovs ménga olika typer av atgarder for att 16sa bristerna i dagens transportsystem.
Planeringsarbetet med de foreslagna atgarderna bor komma igang snarast. For att fa en
god maluppfyllelse pd samtliga 6verenskomna projektmal kravs steg 1- till steg 4-
atgirder. De dtgarder som presenteras anses intressanta att utreda vidare, kommande
utredningar far utvisa vilka steg 4-atgarder som &r intressanta att genomfora.

I det fortsatta arbetet med atgarder kriavs ansvarstagande av olika parter. Kommunerna
ar huvudansvariga for fysisk planering och parkeringsstrategin. Trafikverket har
huvudansvar for Mobility management, Hojd tringselskatt, Atgirder for cykelpendling
och Ostlig forbindelse. Trafikforvaltningen har huvudansvar for foreslagna
kollektivtrafikdtgarder. For att planering och genomférande ska bli effektivt kravs i
manga fall deltagande av flera andra parter. Foreslagna dtgiarder behover samordnas
sinsemellan, men ocksa med 6vriga infrastruktursatsningar i lanet.
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