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Reviderade riktlinjer for bistand
enligt SoL och insatser enligt LSS
till barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedsattning

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remissen av forslaget till reviderade riktlinjer for
bistand enligt socialtjanstlagen (SoL) och insatser enligt lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) till barn,
ungdomar och vuxna med funktionsnedséttning.

Steinunn A Hékansson Per-Ove Mattsson
stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

P& grund av lagéndringar och fordndringar 1 praxis behdver
stadens riktlinjer for handlaggning av bistdnd enligt SoL och
insatser enligt LSS till barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedsittning revideras. Andringarna galler framst
kommuners ansvar for personer som behdver socialtjanstens stod,
barns majlighet att fa vard mot en av vardnadshavarnas vilja och
stérkt stod och skydd for barn.

Forvaltningen ér positiv till de foreslagna forandringarna.
Besok: Storforsplan 36, Farsta centrum
Post: Box 113, 123 22 Farsta
Tel véaxel: 08 508 18 000
E-post: farsta@stockholm.se
Hemsida: www.stockholm.se/farsta
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for socialtjanst.

Bakgrund

De senaste tva aren har det gjorts andringar i socialtjanstlagen
(SoL) och lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) som paverkar stadens arbete med bistand och insatser
enligt dessa bada lagar. Det har aven tillkommit avgéranden fran
Hogsta forvaltningsdomstolen som férandrat praxis.

Socialndmnden har darfor utarbetat ett forslag till reviderade
riktlinjer for handlaggning av insatser enligt LSS och bistand
enligt SoL for barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedséttning.

Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till Farsta
stadsdelsndmnd for yttrande senast den 1 december 2013.

Sammanfattning av remissen

Allmanna utgangspunkter och ett starkt barnperspektiv
Barnperspektivet har forstarkts mot bakgrund av nya
bestdimmelser i socialtjanstlagen som infordes den 1 maj 2012.
Forandringarna syftar till att tydliggora jamlikhet mellan kvinnor
och man, pojkar och flickor med funktionsnedséttning.

Verksamhetens mal

Fordndringarna géiller framfor allt den individuella bedomningen
av skilig levnadsniva for livsforingen i ovrigt for gruppen
manniskor med funktionsnedsattning enligt 5 kap 7 § SoL.
Beddmningen ska tydligare ta sin utgadngspunkt i vad som &r
skéligt for att ménniskor med funktionsnedséttning ska kunna
delta i samhéllets gemenskap och leva som andra. Om den sokta
insatsen ror barn ska barnets bésta sarskilt beaktas.

God kvalitet i verksamheten

Ett fortydligande har gjorts att utgangspunkter for god kvalitet i
handlaggningen ska vara kvalitetsbestimmelserna i 6 8 LSS och i
3 kap 3 8 SoL samt Socialstyrelsens nya foreskrifter och
allmanna rad om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete
(SOSFS 2011:9) med tillhérande handbok (2012).
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Nya bestammelser till stéd och skydd for barn
Anmaélningsskyldigheten enligt 14 kap 1 § SoL har utokats till att
inte bara gélla vid kdnnedom om att ett barn far illa, utan aven
vid misstanke om att ett barn far illa. En utredning med anledning
av en anmélan ska omfatta bade barnets behov av stéd och skydd.

Ansokan, utredning och behovsbedémning

Riktlinjerna har kompletterats med hansyn till de nya bestdammel-
serna i 6 kap 13 a 8 FB om att socialndmnden, vid gemensam
vardnad, far medge vissa atgarder mot en av vardnadshavarnas
vilja, om det kravs med hansyn till barnets basta.

Den enskildes réatt att paverka utformningen av insats
Andringarna som foresléas innebar en férenkling for den enskilde
att 6verklaga utformning av insats.

Dokumentation

Skyldigheten att dokumentera barnets installning har forstarkts sa
att det framgar att dven orsaken till varfor ett barn inte kommer
till tals ska dokumenteras, liksom vad som har gjorts for att gora
det mojligt for barnet att uttrycka sin installning.

Uppfoljning

Varje beslut om insatser ska foljas upp och utvérderas
kontinuerligt eller vid férandringar. Forslaget innebar att samma
krav pa uppfoljning ska gélla som fér familjehem och hem for
vard eller boende (HVB) enligt SoL inom stadens individ- och
familjeomsorg.

Berakningsunderlag for individuell behovsbedémning av
hemtjanst

Den 1 juli 2013 infordes ett gemensamt berdkningsunderlag i
stadens elektroniska system for &rendehantering, Paraply, for
individuella behovsbedémningar av hemtjénst for personer under
65 ar med funktionsnedsattning. Berakningsunderlaget innehaller
schabloner for olika hemtjanstinsatser. Berdkningsunderlaget ar
ocksa en forutsattning for att utforarrapportering enligt det nya
ersattningssystemet for hemtjanst — som foreslas trada i kraft den
1 januari 2014 — ska kunna fungera.

Personkretsbeddémning
Nar det galler personkrets 2 enligt LSS sa ska utredningen annu
tydligare an tidigare kunna styrka hjarnskada och en betydande
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samt bestdende begavningsmassig funktionsnedsattning. Aven
personer med demenssjukdomar kan tillhéra personkrets 2 enligt
LSS om villkoren ar uppfyllda, det vill sdga att en organisk
hjarnskada ar konstaterad.

Ersattning for merkostnader for sjuklon

Riktlinjerna har fortydligats avseende kommunens sa kallade
basansvar nar ordinarie personliga assistent ar sjuk. En sadan
situation kan vara om den enskildes ordinarie assistent blir sjuk
och vikarie maste sattas in. Till grund for tillfallig utokning av
personlig assistans vid ordinarie assistents sjukdom ska finnas ett
beslut enligt 9 § 2 LSS.

| de fall den enskilde valt en annan assistansanordnare an
kommunen ska ersattningen for den tillfalligt utdkade assistansen
motsvara den faktiska merkostnaden for den ordinarie
assistentens sjuklon. Kommunen har ratt att krdva underlag som
styrker att den ordinarie assistenten varit sjuk och den uppkomna
faktiska merkostnaden, det vill sdga sjukldnekostnad inklusive
formaner som framgar av kollektivavtal. For sin vanliga assistans
far den enskilde endast betalt for tid som faktiskt har blivit utford.
Har ingen vikarie satts in far den enskilde ingen ersattning enligt
schablonbeloppet for den tiden.

Atgarder mot fusk och dverutnyttjande av ekonomiskt stéd
for personlig assistans enligt LSS och assistansersattning
enligt socialférsakringsbalken (SFB)

Bestdmmelserna syftar till att sékerstélla en fortsatt legitimitet for
personlig assistans och assistanserséttning mot bakgrund av de
oegentligheter som uppmarksammats i utredningar.

Riktlinjer for ledsagarservice enligt LSS och ledsagning
enligt SoL

Riktlinjerna i de delar som avser ledsagarservice enligt LSS och
ledsagning enligt SoL har omarbetats mot bakgrund av en
nyligen prejudicerande dom i Hégsta forvaltningsdomstolen®. De
bada insatserna och syftet med insatserna ges en nagot stramare
definition &n tidigare.

! Ett prejudicerande rattsfall fungerar som vagledning i senare mal eller
arenden med likartade omstandigheter. Det visar hur lagen ska anvéndas i
praktiken.
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Ledsagarservice enligt 9 § 3 LSS

| avgorandet slar Hogsta forvaltningsdomstolen fast att insatsen
ledsagarservice tar sikte pa en timligen begransad insats avsedd
att ge enklare aktiviteter och att bryta social isolering. Utgangs-
punkten ska vara att den enskilde ges mojlighet att leva som
andra och vara fullt delaktig i samhéllslivet, vilket tydliggors i de
nya riktlinjerna.

Omkostnader i samband med ledsagarservice enligt LSS och
ledsagning enligt SoL

Ett fortydligande har gjorts om att den enskilde, efter en
individuell behovsprévning, ska kunna beviljas omkostnads-
ersattning for att genomfdéra en mer kostsam enstaka aktivitet dér
ledsagare behdvs, till exempel ga pa en konsert. Det galler i de
fall den enskilda omkostnaden dverstiger den redan beviljade
ersattningsnivan.

Det fortydligas dven att det inte & mojligt att fora 6ver timmar
som av nagot skal inte kunnat anvandas under en manad till
nastkommande manad.

Semesterresor utomlands

Det ska i staden vara mojligt att bevilja bistand for semesterresor
utomlands for personer med funktionsnedsattning som behover
personlig hjalp av ndgon annan for att kunna genomfora sin resa.
Gallande praxis foreslas ligga till grund for den individuella
beddmningen av om en utrikes semesterresa ar nédvéndig for att
den enskilde ska uppna skalig levnadsniva enligt SoL eller goda
levnadsvillkor enligt LSS.

Enligt praxis far det idag anses normalt for vuxna personer i aktiv
alder att ibland aka pa semester utomlands, med hansyn till vars
och ens sociala och ekonomiska situation. | den individuella
beddmningen av ratten till stod for att kunna genomfora en
semesterresa utomlands ska en jamforelse goras med vad andra
manniskor utan funktionsnedséattning kan géra pa sin semester.
Hansyn ska tas till den enskildes hela livssituation och mojlighet
att leva som andra.

Bistand enligt SoL for semesterresor utomlands

Semesterresa ska kunna beviljas med nagra ars mellanrum for
merkostnader i samband med semesterresa utomlands, beroende
pa omstandigheterna i det enskilda fallet och forutsatt att 6vriga
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villkor ar uppfyllda och att behovet inte kan tillgodoses pa annat
Sétt.

Insatser enligt LSS vid semesterresor utomlands

Manniskor utan funktionsnedsattning véljer sjalva var de ska
tillbringa sin semester och kan aka utomlands om de har
ekonomisk mojlighet att gora det.

| praxis anses goda levnadsvillkor innefatta att en person med
funktionsnedsattning far mojlighet att genomfora semesterresor.
Aven utlandsresor har godtagits som ett inslag i den normala
livsforingen. Det anses dock ga utéver goda levnadsvillkor att
arligen resa utomlands pa semester. Majliga insatser enligt LSS
for stod och hjéalp under semesterresor utomlands begransas i
princip till personlig assistans enligt 9 § 2 LSS.

Semesterresor inom landet

Pa samma satt som det idag far anses inga i normal livsforing for
vuxna personer i aktiv alder att ibland aka pa semester utomlands
far det dven anses normalt att aka pa semester inom landet,
kortare eller langre tid, pd sommaren eller vid andra tillfallen pa
aret. 1 den individuella bedémningen av ratten till stéd och
insatser for att kunna genomféra en semesterresa inom landet ska
en jamforelse goras med vad andra ménniskor utan
funktionsnedsattning kan gora pa sin semester. | beddmningen
ska hansyn tas till att manniskor normalt reser inom landet oftare
och att resorna kan vara bade kortare och langre samt att
andamalet med resorna kan variera.

Annan sarskilt anpassad bostad enligt LSS

I riktlinjerna understryks nu &nnu tydligare att handlaggaren
alltid ska konsultera Bostadsformedlingen under utredningen,
innan beslut fattas.

Daglig verksamhet enligt LSS

I de nya riktlinjerna klargors att rétten till daglig verksamhet inte
paverkas av om den enskilde har till exempel aktivitetsersattning,
sjukersattning eller forsorjningsstod, om villkoren for dvrigt &r
uppfyllda. Den enskilde kan dven vara arbetssokande, om det &r
ett krav for ratt till ersattning fran socialtjansten eller annan
huvudman, och samtidigt ha ratt till daglig verksamhet. Om
behovet daremot tillgodoses genom atgarder hos en annan



Stockholms
stad

Farsta stadsdelsférvaltning Tjansteutlatande
Dnr 1.5.1-540/2013
Sida 7 (7)

huvudman eller myndighet har det betydelse for ratten till
insatsen.

Bosattningskommunens och vistelsekommunens ansvar
Bestammelserna innebdr i korthet att vistelsekommunens yttersta
ansvar begransas till hjélp i akuta situationer. Fortydliganden
gors att bosattningskommunen har ett sasmmanhallet ansvar for
insatser till personer med funktionsnedséattning, oavsett om dessa
ges med stdd av SoL eller LSS, och oavsett om den enskilde
vistas i hemkommunen eller inte. Den kommun som har fattat
beslut om boende for en enskild i en annan kommun har ansvar
for alla insatser enligt LSS och SoL som den enskilde har behov
av. Det géller oavsett om boendet &r en insats enligt LSS eller
SoL.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till de fordndrade riktlinjerna och
de fortydliganden som gjorts med anledning av fordndrad
lagstiftning och praxis.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden 6verldmnar
forvaltningens tjdnsteutlitande som svar pa remissen.

Bilaga

Socialndmndens forslag till reviderade riktlinjer for bistdnd enligt
SoL och insatser enligt LSS till barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedséattning

Hela remissmaterialet finns att ldsa pa www.stockholm.se/insyn
och i pappersform hos forvaltningen — kontakta handldiggaren
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