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Naturvardsverkets och Boverkets
utvardering av de nya strandskydds-
reglerna

Svar pa remiss frAn kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Stadsdelsnimnden Gverldmnar forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen av Naturvardsverkets och Boverkets
utvirdering av de nya strandskyddsreglerna.

2. Omedelbar justering.

Steinunn A Hikansson Pér Dahlqvist
stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Boverket och Naturvdrdsverket fick i december 2012 i1 uppdrag
av regeringen att gemensamt gora en utviardering och dversyn av
de nya strandskyddsreglerna frdn 2009 och 2010. De nya reglerna
har inte fungerat som det var tankt.

De bada myndigheterna foreslar bland annat att det ska bli
enklare att upphéva strandskyddet ldngs mindre sjdar och
vattendrag 1 omraden som har lagt exploateringstryck. Det
konstateras ocksa att strandskyddet tillimpas olika i olika delar
av landet, ndgot som maste atgirdas.

Forvaltningen har inga invindningar mot forslagen 1 utviarderingen.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi, stadsmiljo
och strategi.

Bakgrund

Under 2009 och 2010 trddde nya bestimmelser om strandskydd i
kraft. Det gjordes fortydliganden 1 miljobalken i syfte att uppna
en mer enhetlig réttstillimpning. Dessa klarldgganden avser
bland annat forutséttningarna for att upphiva eller ge dispens frn
strandskyddet och bevarande av en fri passage narmast
strandlinjen.

Andringarna av reglerna syftade ocksa till att frimja utvecklingen
av landsbygdsomriden genom att i vissa utpekade omraden tillata
vissa ldttnader i strandskyddet. Regeringen konstaterade i budget-
propositionen 2012 att det fanns indikatorer pa att de nya reglerna
inte fyllt sitt syfte och att tillimpningen inte 4r enhetlig dver
landet.

Regeringen gav i december 2012 Naturvardsverket och Boverket
1 uppdrag att gemensamt gora en utvirdering och Gversyn av det
nya regelverket fran 2009 och 2010.

Miljodepartementet har remitterat utviarderingen till Stockholm
och en rad andra instanser. Kommunstyrelsen har i sin tur
remitterat forslaget till bland annat Farsta stadsdelsndmnd for
yttrande senast den 20 november.

Remissen i sammanfattning

Strandskyddet syftar till att ldngsiktigt trygga forutsittningarna
for allemansrittslig tillgdng till strandomraden och bevara goda
livsvillkor for djur- och viaxtlivet pa land och 1 vatten.

Forslag till forfattningsindring

Miljobalken 7 kapitlet 18 §, bor dndras sa att det blir enklare att
upphéva strandskyddet ldngs mindre sj0ar och vattendrag, frimst
1 omréden med lagre exploateringsgrad. Idag krévs att omradet
uppenbart saknar betydelse for strandskyddets syften for att
strandskyddet ska kunna upphévas. Naturvardsverket och
Boverket foreslar att bestimmelsen kompletteras med en punkt
som enbart giller for mindre sjdar och vattendrag som innebér att
strandskyddet kan upphédvas om omradet har /iten betydelse for
strandskyddets syften.
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Nagra slutsatser i redovisningen

Det finns lokala och regionala skillnader i tillimpningen av
strandskyddslagen. Den storsta orsaken dr att hélften av ldnen
tillimpar generella beslut om undantag fran bestimmelserna.

En annan slutsats &r att kvaliteten pd beslut om dispens fran
strandskyddslagen behdver forbéttras. Bedomningen av den
langsiktiga paverkan av strandskyddets syften behover bli béttre.

Besluten bor redovisa den intressepréovning som ska goras enligt
7 kapitlet 25 § miljobalken. Intresseprovningen innebar att
hénsyn ska tas dven till enskilda intressen. I dispensbesluten
behover dven tomtplatsavgriansning anges. (Det motsvarar
omradet diar markdgaren kan hévda sin privata zon.)
Bedomningen om fri passage (dar allmédnheten har ritt att vistas)
behover ocksé redovisas pa ett tydligt sitt.

Kompletterande vagledning behdvs for att sdkerstélla rattspraxis
och dven vigledning om hur beslut om dispenser bor utformas.

Upphivande av strandskydd genom detaljplan

De flesta omraden dir strandskyddet har upphévts i en detaljplan
har redan sedan tidigare varit planlagda. Det &r fa detaljplaner
som lansstyrelserna har 6verprovat och endast enstaka beslut har
upphéavts. Mer stdd och vigledning behovs till lansstyrelser och
kommuner, framfor allt med tolkning och tilldmpning av de
sarskilda skilen.

Kravet om enstaka en- och tvibostadshus i LIS-omrade

| uppdraget fran regeringen ingick att analysera vilka
konsekvenser det skulle f& om man tar bort kravet att enstaka en-
och tvabostadshus i L1S-omréade’ ska uppféras i anslutning till
befintligt bostadshus. Slutsatsen dr att detta inte kommer att leda
till patagligt storre mgjligheter att bygga enstaka en- eller
tvabostadshus.

Den forfattningsandring som foreslas for att mojliggora lattnader
vid mindre sjéar och vattendrag kan daremot bidra till att 16sa
delar av det patalade problemet.

1 LIS — landsbygdsutveckling i strandnéra lagen.
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Strandskyddsreglernas konsekvenser for glesbygder i
storstadsnara omraden

Strandskyddsreglerna har gjort det svarare att bygga i skargards-
omraden och i storstadsnara glesbygder. Att forhindra exploate-
ring i omraden dar bebyggelsetrycket ar som storst var ett av flera
syften med den nya lagstiftningen. De flesta kommuner med
glesbygdsomraden i storstadsnara lagen anger att de har bostads-
brist. Det ar dock tveksamt om lattnader i strandskyddet skulle
bidra till att I6sa bostadsbristen.

Konsekvenser av att infora lattnader i strandskyddsreglerna
for mindre sjoar och vattendrag

Boverket och Naturvardsverket ser ett behov av att infora
lattnader i strandskyddet for mindre sjoar och vattendrag som inte
motverkar strandskyddets syften. Detta foreslas ocksa for att na
en storre acceptans for strandskyddsbestammelserna.

For att langsiktigt sakra strandskyddets syften foresprakar
myndigheterna att en lattnad i skyddet for mindre sjéar och
vattendrag provas i varje enskilt fall istéllet for att infora ett
generellt undantag i lag. Miljébalkens 7 kapitel 18 § bor andras
sa att det blir enklare att upphéva strandskyddet langs mindre
sjoar och vattendrag, framst i omraden med lagre exploaterings-
grad.

Det maste bli en mer enhetlig tillampning av strandskydds-
bestdimmelserna vid mindre sjoar och vattendrag 6ver landet.
Darfor bor en 6vergangsbestammelse inféras som medfor att de
generella forordnandena om undantag fran strandskydd upphor
att galla.

Lansstyrelserna bor fa i uppdrag att géra en genomgang av
tidigare generella undantag och undersoka mojligheten att besluta
om l&ttnader vid mindre sj6ar och vattendrag.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Inom stadsdelsndmndens geografiska omrdde finns Magelungen,
Drevviken och Forsan som omfattas av strandskydd. Skyddet
géller 100 meter upp pé land och 100 meter ut i vattnet. I princip
ar all mark vid vara vattendrag detaljplanelagd, férutom
Drevvikens strand fran Hokardangsbadet bort mot Runsitra dng
och ett mindre markomrade nedanfor Fagersjoskolan vid
Magelungen.
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I vart omrade ar fragor om strandskydd framst aktuella vid
planerade exploateringar som Larsboda strand och Hogdalen—
Farsta. Det ar attraktivt med nya bostéder 1 strandnédra ligen och
det ar ett hogt tryck pd bostadsbyggandet. Samtidigt géller det att
inbegripa strandskyddets syften vid exploateringar — att
langsiktigt trygga forutsédttningarna for allemansrétten och
tillgdngen till strandomraden samt skydda djur- och véxtliv pa
land och i vatten.

I Stockholms stad &r det stadsbyggnadsndmnden som beslutar om
upphévande av eller dispens fran strandskyddet. Vid detalj-
planering kan strandskyddet upphévas. For att upphéva skyddet
kravs sérskilda skél. Sddana maste anges vid kommande
detaljplanering av exempelvis Larsboda strand. For allminheten
finns endast kortfattad information pa stadens hemsida om vad
strandskydd innebar.

Naturvardsverkets och Boverkets redovisning pekar pa att den
nya strandskyddslagen fran 2009 och 2010 inte fungerat som
forvantat och att den darfor behdver revideras pa en del punkter.
Forslaget att dndra lydelsen 1 7 kapitlet 18 § miljobalken sé att det
blir enklare att upphiva strandskyddet langs mindre sjéar och
vattendrag 1 omraden med lagt exploateringstryck forefaller
rimligt.

Att det finns lokala och regionala skillnader 1 tillampningen ar
givetvis ndgot som behdver rittas till. Detsamma géller att beslut
om dispens maste vara av bra skriftlig kvalitet. Besluten bor
tydligt redogora for intresseprovningen, det vill sdga hidnsynen
till enskilda intressen.

Bristen pd vigledning for kommuner och ldnsstyrelser verkar
vara en betydelsefull orsak till varfor tillimpningen fungerar sa
olika 1 landet. Detta kan atgdrdas exempelvis med att en
kunskapsbank med typfall skapas.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden overldmnar
forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Bilaga

Strandskydd — redovisning av ett regeringsuppdrag
Utvirderingen finns att ldsa pa www.stockholm.se/insyn och i
pappersform hos forvaltningen — kontakta handldiggaren
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