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Férord

Skollagen (2010:800) tridde i kraft den 1 augusti 2010 och har tillimpats
pd utbildning och annan pedagogisk verksamhet frin och med den 1 juli
2011. Skollagen dr mycket omfattande och under den tid den hittills
tillimpats har det uppmirksammats ett behov av att se &ver ett antal
fragor i lagen.

Den 29 januari 2013 uppdrog Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) it Ingegird Hilborn och Mikael Hellstadius att bitrida
departementet med atc utarbeta f6rslag till vissa dndringar av skollagen
(U2013/467/SAM). Uppdraget har genomférts i form av en arbetsgrupp
(U 2013:C). Frin och med den 1 juni 2013 har dven dmnesakkunniga
Linnea Svenander ingdtt 1 arbetsgruppen.

Uppdraget skulle ha slutférts senast den 5 augusti 2013. Under arbetets
gang har yuerligare frigor tillkommit till arbetsgruppens uppdrag.
Genom beslut den 3 juli 2013 har arbetsgruppens uppdrag dérfor for-
lingts och ska redovisas i tvd delar (U2013/4331/SAM).

Hirmed redovisas del 1 av uppdraget. Denna del avser resursférdelning,
lirare och forskollirare i fritidshem respektive férskolor med
waldorfpedagogisk inrikening, skolans kompensatoriska uppdrag
avseende elever med funktionsnedsittning, firdighetsprov i musik frin
och med férskoleklassen, modersméilsundervisning f&r barn som tillhér
nigon av de nationella minoriteterna, betygssittning i mnen som inte
har avslutats samt justering av vissa bestimmelser om interkommunal
ersittning.

Stockholm den 23 oktober 2013,
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Sammanfattning

Denna promemoria innehéller f6rslag till ett antal 4ndringar 1 skollagen
(2010:800) och i skolférordningen (2011:185). T detta avsnitt
sammanfattas de féreslagna dndringarna i den ordning de redovisas 1
promemorian.

Det ska fortydligas i skollagen att kommuner ska férdela resurser till
utbildning inom skolvisendet efter barnens och elevernas olika f6érut-
sittningar och behov. Det ska ocksé fortydligas 1 lagen att dven rektorn
och férskolechefen, inom sina givna ramar, har ansvar {6r att férdela
resurser efter barnens och elevernas olika frutsittningar och behov.

Forskollarare i fristiende fdrskolor med waldorfpedagogisk inriktning
ska undantas frin skollagens krav pd legitimation och behorighet. Trots
att dessa forskollirare inte 4r behoriga eller har legitimation ska de
siledes 3 bedriva och ansvara f6r undervisning samt fi anstillas i skol-
visendet utan tidsbegrinsning.

I regeringens proposition Vissa skolfrigor (prop. 2012/13:187) foreslis
att lirare som saknar legitimation och behérighet ska {4 bedriva och
ansvara fér undervisning i fritidshem samt anstillas utan tidsbegrinsning
om de har viss utbildning. Hir féreslds att lirare i fritidshem med enskild
huvudman ska undantas frén de i propositionen foéreslagna utbildnings-
kraven, om verksamheten har waldotfpedagogisk inriktning.

Skolans kompensatoriska uppdrag ska fértydligas genom att det i skol-
lagen ska anges att elever som till {8]jd av funktionsnedsittning har svért
att nd kunskapskraven, ska ges stdd i syfte att 53 lingt som mojligt mot-
verka konsekvenserna av funktionsnedsittningen.

Det ska bli méjligt {6r huvudmin att anvinda tester och prov for
antagning eller urval till férskoleklassen och drskurs 1-3 1 grundskolan.
Anvindandet ska begrinsas till utbildningar som kriver sirskilda
firdigheter i musik och fir inte utgéra villkor for fortsatt utbildning vid
en viss skolenhet eller i den elevgrupp eleven tillhor. Elever som med
stdd av sidana tester tagits in i f6rskoleklass ska inte {3 testas pd nytt
infor drskurs 1. Reglerna ska f3 innebira att elevers ritt till placering vid
en skolenhet nira hemmet 4sidositts. I likhet med vad som giller frin
och med 4rskurs 4 1 grundskolan ska det krivas sirskilda skil med
hansyn till utbildningens innehall och inriktning f6r att huvudmannen
ska f3 anordna tester och prov. Statens skolinspektion ska fatta beslut
efter anstkan frén huvudmannen.

Kraven pd att en virdnadshavare till en elev som hor ull nigon av de
nationella minoriteterna har det aktuella spriket som modersmadl samt att



en sddan elev har grundliggande kunskaper i spriket ska inte lingre gilla
som forutsitening for ritt tll modersmélsundervisning i ett minoritets-
sprik i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.

I gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska kravet pd att en virdnads-
havare har det aktuella spriket som modersmaél inte lingre gilla som
forutsitining for rite till modersmilsundervisning f&r elever som hor till
nigon av de nationella minoriteterna.

Det ska fortydligas i skollagen att betyg i ett dmne som inte har avslutats
ska sittas om eleven har fitt undervisning i imnet den aktuella terminen.
Det innebir att betyg inte ska sittas i imnen som eleven inte fitt under-
visning 1, t.ex. pd grund av att det inte ges undervisning i dmnet under
samtliga terminer eller att eleven har anpassad studieging.

Tvi paragrathinvisningar i bestimmelserna om interkommunal er-
sittning f6r elever i grundskolan och grundsirskolan ska justeras s4 att
de aktuella bestimmelserna om interkommunal ersittning motsvarar vad
som gillde for grundskolan enligt 1985 4rs skollag (1985:1100).



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 1, 10, 17 och 20 §§, 3 kap. 3 §, 9 kap. 6 och 18 §§,
10 kap. 7, 9, 16 och 34 §§, 11 kap. 10, 19 och 33 §8§, 12 kap. 7 och 16 §§,
13 kap. 7 och 17 §§, 15 kap. 19 § samt 18 kap. 19 § ska ha féljande
lydelse,

dels att det 1 lagen ska infSras en ny paragraf, 2 kap. 8 a §, samt
narmast fére 2 kap. 8 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande bydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om

— huvudmin inom skolvisendet (2--8 §§),
— kommunens resursfordelning

(84 ),
— ledningen av utbildningen (9-12 §%),
— larare och férskolldrare (1323 §%),
— elevhilsa (25-28 §§),
— studie- och yrkesvigledning (29 och 30 §8§),
~ registerkontroll av personal (31-33 §§),
- kompetensutveckling (34 §), och
— lokaler och utrustning och tillgdng till skolbibliotek (35 och 36 §§).

Kommunens resursférdelning

8a§

Kommuner ska fordela resurser
till utbildning inom skolvisendet
efter barnens och elevernas olika
forutsittningar och bebov.

! Senaste lydelse 2013:530.



Rektorn och forskolechefen
beslutar om sin enhets inre
organisation och fattar i 6vrigt de
beslut och har det ansvar som
framgdr av sirskilda féreskrifter i
denna lag eller andra férfattningar.

10§

Rektorn och férskolechefen
beslutar om sin enhets inre
organisation och ansvarar inom
givna ramar for att fordela vesurser
inom enbeten efter barnens och
elevernas olika [Srutsdtimingar och
behov. Rektorn och férskolechefen
fattar i dvrigt de beslut och har det
ansvar som framgdr av sirskilda
foreskrifter i denna lag eller andra
forfattningar.

Rektorn och férskolechefen fir uppdra it en anstilld eller en upp-
dragstagare vid forskole- eller skolenheten som har tillricklig kompetens
och erfarenhet att fullgora enskilda ledningsuppgifter och besluta i frigor
som avses 1 férsta stycket, om inte annat anges.

Lydelse enligt forslag i regeringens
proposition 2012/13:187 — Vissa
skolfrdgor

Foreslagen lydelse

17§

Lirare som inte uppfyller kraven i 13 § fir trots det bedriva
1. annan undervisning pi ett frimmande sprék 4n sprikundervisning,
2. undervisning i fristende skolor med sirskild pedagogisk inriktning,

och
3. undervisning i fritidshem.

Lirare som avses i férsta stycket 1 ska fér att £ undervisa ha en ut-
lindsk lararutbildning som motsvarar en svensk lirarexamen och ha
kompetens att undervisa p3 det frimmande spriket.

Lirare som avses 1 {orsta
stycket 3 ska for att f4 undervisa ha
en svensk eller utlindsk hégskole-
utbildning som ir avsedd for arbete
som fritidspedagog eller mot-
svarande.

* Senaste fydelse 2010:800.

Lirare som avses 1 forsta
stycket 3 ska for att fi undervisa ha
en svensk eller utlindsk hogskole-
utbildning som ir avsedd f6r arbete
som fritidspedagog eller mot-
svarande. Detta krav giller inte 1
fritidshem med sirskild pedagogisk
inriktning som har enskild buvud-
man.

Férskollirare som inte uppfyiler
kraven i 13 § far trots det bedriva
undervisning i fristiende forskolor
med sirskild pedagogisk inriktning.



Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestimmer fir som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om vilka sprik meddela foreskrifter om vilka sprik
och sirskilda pedagogiska inrikt~  som awses i forsta stycket 1 och vilka
ningar som avses i forsta stycket 7 sdrskilda pedagogiska inriktningar
och 2. som avses i {drsta stycket 2 samt

tredje och fiérde styckena.

20§

Endast den som har legitimation fir anstillas som ldrare eller f5rskol-
lirare i skolvisendet utan tidsbegransning.

Den som inte har legitimation som lirare fir dock anstillas som larare
i skolvisendet utan tidsbegrinsning, om han eller hon ska undervisa i
modersmil eller i ett yrkesimne i gymnasieskolan, gymnasiesirskolan,
kommunal vuxenutbildning p4 gymnasial nivi eller sirskild utbildning
for vuxna pd gymnasial niv, eller individuella kurser eller orienterings-
kurser i kommunal vuxenutbildning. Detta giller bara om

1. det saknas sdkande som har legitimation,

2. den sékande har tillricklig kompetens fér att undervisa i det
aktuella dmnet eller pi den aktuella kursen, och

3. det finns sirskilda skal att anta att den sékande dr limplig att
bedriva undervisningen.

Aven en lirare som 4r undan- Aven en lirare som 4r undan-
tagen fran krav pd legitimation tagen fran krav pi legitimation
enligt foreskrifter som meddelats  enligt foreskrifter som meddelats
med st6d av 13 § tredje stycket och  med stdd av 13 § tredje stycket och
den som ska bedriva undervisning  den som ska bedriva undervisning

som avses i 17 § f&r anstillas som som avses 1 17 § fir anstillas som
lirare i skolvisendet utan tids- lirare eller forskollirare i skol-
begrinsning, visendet utan tidsbegrinsning.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.
3§

Alla barn och elever ska ges den Alla barn och elever ska ges den
ledning och stimulans som de ledning och stimulans som de
behéver i sitt lirande och sin behéver 1 sitt lirande och sin
personliga utveckling f6r att de personliga utveckling f6r att de
utifrdn sina egna férutsitiningar utifrdn sina egna f6rutsittningar
ska kunna utvecklas s3 lingt som  ska kunna utvecklas s3 lingt som
moiligt enligt utbildningens mal. méjligt enligt utbildningens mal.

* Senaste lydelse 2010:800.
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Elever som litt nir de kunskaps-
krav som minst ska uppnds ska ges
ledning och stimulans f&r att
kunna ni lingtre 1 sin kunskaps-
utveckling.

Elever som ldtt ndr de kunskaps-
krav som minst ska uppnds ska ges
ledning och stimulans fér att
kunna nd lingre 1 sin kunskaps-
utveckling. Elever som till foljd av
funktionsnedséittning har svdrt att nd
kunskapskraven ska ges stod i syfte
att sd langt som mdojligt motverka
konsekvenserna av funktions-
nedsdttningen.

9 kap.

6§

Tester och prov fir inte utgdra villkor fér antagning eller urval till
eller inom en skolenhet. Tester och prov fir inte heller utgéra villkor f6r
fortsatt utbildning vid en skolenhet eller i den elevgrupp som eleven

tillhor.

Om det inte finns plats fér alla
sokande till en skolenhet med
férskoleklass, ska urvalet géras pa
de grunder som Statens skol-
inspektion godkinner.

* Senaste lydelse 2010:800.
* Senaste [ydelse 2010:800.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer f&r meddela
fiveskrifter som innebdr undantag
fréin forsta stycket om det finns
sdrskilda skil. Sddana foreskrifter far
innebdra att bestimmelseni 15 §
forsta stycket om en annan elevs
bevittigade krav pd placering vid en
skolenbet nira hemmet dsidositts.

18 §°

Om det inte finns plats f6r alla
sokande till en skolenhet med
forskoleklass, ska urvalet goras pa
de grunder som Statens skol-
inspektion godkinner, om inte
annat féljer av foreskrifter som
meddelats med stéd av 6 § andra
stycket.
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10 kap.

7 §¢

En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmal dn
svenska ska erbjudas modersmalsundervisning 1 detta sprik om

1. spraket ir elevens dagliga umgingessprik i hemmet, och

2. eleven har grundliggande kunskaper i spriket.

Modersmélsundervisning i ett
nationellt minoritetssprik ska
erbjudas dven om spriket inte dr
elevens dagliga wmgdingessprdk i
hemmet.

Modersméilsundervisning i ett
nationellt minoritetssprik ska
erbjudas dven om villkoren i forsta

stycket inte dr uppfyllda.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om modersmélsundervisning. Sddana féreskrifter far
innebira att modersméalsundervisning ska erbjudas 1 ett sprik bara om ett
visst antal elever dnskar sddan undervisning i det spriket.

9§

Tester och prov fir inte utgédra villkor f&r antagning eller urval till
eller inom en skolenhet. Tester och prov fir inte heller utgéra villkor f6r
fortsatt utbildning vid en skolenhet eller i den elevgrupp som eleven

tillhor.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter som innebir
undantag frin {8rsta stycket for
utbildning frin och med drskurs 7
och, om det finns sarskilda skil,
iven for utbildning frin och med
drskurs 4. Sidana féreskrifter fir
innebira att bestimmelsen 130 §
forsta stycket om en annan elevs
berittigade krav p3 placering vid en
skolenhet nira hemmet dsidositts.

Betyg ska sittas

1.1 slutet av varje termin frin
och med irskurs 6 till och med
héstterminen i drskurs 91 alla
imnen, utom sprikval, som inte
har avslutats,

% Senaste lydelse 2610:800.
7 Senaste lydelse 2010:800.
8 Senaste lydelse 2010:2022.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter som innebir
undantag frin {6rsta stycket for
utbildning frn och med arskurs 7
och, om det finns sirskilda skil,
gven for utbildning {rdn och med
Srskurs 1. Sidana foreskrifter far
innebira att bestimmelsen 130 §
torsta stycket om en annan elevs
berittigade krav pd placering vid en
skolenhet nira hemmet 3sidositts.

16 §°

1. i slutet av varje termin frin
och med rskurs 6 till och med
héstterminen 1 drskurs 9 1alla
imnen, utom sprikval, som eleven
har fatt undervisning i under ter-
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minen och som inte har avslutats,

2.1slutet av varje termin frin 2. 1 slutet av varje termin frin
och med &rskurs 7 till och med och med &rskurs 7 till och med
hostterminen i drskurs 9 1 sprakval, héstterminen i drskurs 9 i sprikval,
om dmnet inte har avslutats, och om eleven har fitt undervisning i

amnet under terminen och det inte
har avshutats, samt
3. nir ett 4mne har avslutats.

34 §9
En kommun som i sin grund- En kommun som i sin grund-
skola har en elev frin en annan skola har en elev frin en annan
kommun ska ersittas for sina kommun ska ersittas for sina

kostnader t6r elevens utbildning av  kostnader fér elevens utbildning av

elevens hemkommun, om elevens  elevens hemkommun, om elevens

skolging i kommunen grundar sig  skolging i kommunen grundar sig

pa 24, 25 eller 26 §. pa 25 eller 26 § eller 28 § andra
stycket.

Aven i de fall som avses i 27 § ska hemkommunen betala ersittning till
den mottagande kommunen. Om kommunerna i ett sddant fall inte
kommer &verens om annat, ska ersdttningen bestimmas med hinsyn till
kommunens itagande och elevens behov efter samma grunder som
hemkommunen tillimpar vid fordelning av resurser till de egna grund-
skolorna. Har en elev ett omfattande behov av sirskilt stod, behover
hemkommunen inte limna bidrag {&r det sirskilda stédet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svirigheter uppstir fér kommunen.

11 kap.
10 §30

En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmil in
svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprik om

1. spréket dr elevens dagliga umgingessprik i hemmet, och

2. eleven har grundliggande kunskaper i spriket.

Modersmélsundervisning i ett Modersmailsundervisning i ett
nationellt minoritetssprik ska nationellt minoritetssprik ska
erbjudas dven om spriket inte dr erbjudas dven om villkoren i forsta
elevens dagliga umgingessprik 1 stycket inte dr uppfyllda.
hemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om modersmalsundervisning. Sidana féreskrifter fir
innebira att modersmalsundervisning ska erbjudas i ett sprik bara om ett
visst antal elever Snskar sddan undervisning i det spriket.

? Senaste lydelse 2010:800.
19 Senaste lydelse 2010:800.
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19 §11

Om en elev eller elevens virdnadshavare begir det, ska betyg sittas i

grundsirskolans imnen

1. 1shutet av varje termin frin
och med arskurs 6 till och med
hostterminen 1 drskurs 9, och

2. nir ett Amne har avslutats.

En kommun som i sin grund-
sirskola har en elev frin en annan
kommun ska ersittas {6r sina kost-
nader fér elevens utbildning av
elevens hemkommun, om elevens
skolging i kommunen grundar sig
pd 24 § andra stycket 2 eller 25 §.

1. i slutet av varje termin frin
och med arskurs 6 till och med
héstterminen 1 drskurs 9 i de
dmnen som eleven har fitt under-
visning i under terminen och som
inte bar avslutats, samt

33 §12

En kommun som i sin grund-
sirskola har en elev frin en annan
kommun ska ersittas for sina kost-
nader fér elevens utbildning av
elevens hemkommun, om elevens
skolging i kommunen grundar sig
pa 25 § eller 27 § andvra stycket.

Aven i de fall som avses i 26 § ska hemkommunen betala ersittning till
den mottagande kommunen. Om kommunerna i ett sidant fall inte
kommer &verens om annat, ska ersittningen bestimmas med hinsyn ull
kommunens 4tagande och elevens behov efter samma grunder som hem-
kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till de egna grund-
sarskolorna. Har en elev ett omfattande behov av sirskilt stéd, behdver
hemkommunen inte limna bidrag {6r det sirskilda stodet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svirigheter uppstr fér kommunen.

12 kap.

§13

En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmil dn
svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprik om

1. spraket 4r elevens dagliga umgéngessprik i hemmet, och

2. eleven har grundliggande kunskaper i spréket.

Modersmélsundervisning 1 ett
nationellt minoritetssprik ska
erbjudas dven om spriket inte dr
elevens dagliga umgingessprik 1
hemmet.

" Senaste lydelse 2010:2022.
1 Senaste lydelse 2010:800.
" Senaste lydelse 2010:800.

Modersmélsundervisning i ett
nationellt minoritetssprik ska
erbjudas dven om willkoren i forsta

stycket inte dr uppfyllda.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om modersmélsundervisning. Sidana féreskrifter fir inne-
bira att modersmélsundervisning ska erbjudas i ett sprik bara om ett
visst antal elever 6nskar sidan undervisning i det spriket.

16 §§4

Betyg ska sidttas

1. i slutet av varje termin frin 1. i slutet av varje termin frin
och med 4rskurs 7 till och med och med arskurs 7 till och med
héstterminen i drskurs 101 alla hostterminen 1 drskurs 101 alla
imnen, utom sprikval, som inte dmnen, utom sprakval, som eleven
har avslutats, har fdtt undervisning i under ter-

minen och som inte har avslutats,

2.1 slutet av varje termin frin 2. i slutet av varje termin frin
och med arskurs 8 till och med och med irskurs 8 till och med
hostterminen i drskurs 10 i sprik-  héstterminen i drskurs 10 i sprak-
val, om dmpet inte har avslutats, val, om elevern har fitt undervisning
och i amnet under terminen och det inte

har avslutats, samt
3. nir ett imne har avslutats.

13 kap.
7 §15

En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmil dn
svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprdk om

1. spriket ir elevens dagliga umgingessprik 1 hemmet, och

2. eleven har grundliggande kunskaper i spriket.

Modersmalsundervisning i ett Modersmalsundervisning i ett
nationellt minoritetssprik skaer-  pationellt minoritetssprik ska er-
bjudas aven om sprdket inte dr bjudas dven om villkoren i forsta
Zle@ens dagliga umgingessprik i stycket inte dr uppfyllda.

emmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om modersmalsundervisning. Sddana féreskrifter fir inne-
bira att modersmilsundervisning ska erbjudas i ett sprak bara om ett
visst antal elever 6nskar sddan undervisning i det spriket.

! Senaste lydelse 2010:2022,
3 Senaste lydelse 2010:800.
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17 §16

Betyg ska sdttas i slutet av varje Betyg ska sittas 1 slutet av varje
termin i drskurs 6. termin i rskurs 6 7 de dmnen som
X o
eleven fdtt undervisning i under
terminen.

15 kap.
19 §17

En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmail in
svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprik om

1. spriket ir elevens dagliga umgingessprik 1 hemmet, och

2. eleven har goda kunskaper i spriket.

Modersmélsundervisning i ett Modersmaélsundervisning i ett
nationellt minoritetssprik ska nationellt minoritetssprik ska
erbjudas dven om spriket inte dr erbjudas dven om inte ndgon
elevens dagliga umgiingessprik i vdrdnadshavare har spriket som
hemmet. modersmdl eller om spriket inte ir

elevens dagliga umgingessprik i
hemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f3r
meddela foreskrifter om modersmélsundervisning. Sidana f6reskrifter
far innebira att modersmilsundervisning ska erbjudas 1 ett sprik bara om
ett visst antal elever &nskar sddan undervisning 1 det spréket.

18 kap.
19 §18

En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmil in
svenska ska erbjudas modersmélsundervisning i detta sprik om

1. spriket ir elevens dagliga umgingessprik 1 hemmet, och

2. eleven har goda kunskaper i spraket.

Modersmélsundervisning i ett Modersmalsundervisning i ett
nationellt minoritetssprik ska nationellt minoritetssprik ska
erbjudas dven om spriket inte 4r erbjudas dven om inte ndgon
elevens dagliga umgingessprik i vdrdnadshavare har spriket som
hemmet. modersmdl eller om spriket inte ar

elevens dagliga umgingessprik i
hemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om modersmilsundervisning, S3dana foreskrifter

16 Senaste lydelse 2010:2022.
17 Senaste lydelse 2010:800.
' Senaste lydelse 2012:109,
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far innebira att modersmalsundervisning ska erbjudas i ett sprik bara om
ett visst antal elever 6nskar sidan undervisning i det spriket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014 i friga om 2 kap. 1, 8 a, 10, 17
och 20 §§, 3 kap. 3 §, 9 kap. 6 och 18 §§, 10 kap. 9, 16 och 34 §§, 11 kap.
19 och 33 §§, 12 kap. 16 § samt 13 kap. 17 §. I dvrigt trider lagen i kraft
den 1 juli 2015.
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1.2 Forslag till férordning om &ndring i skolfdrordningen (2011:185)

Hirigenom féreskrivs i friga om skolférordningen (2011:185)

dels att 9 kap. 26 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 férordningen ska inféras tva nya paragrafer, 8 kap. 2
och 3 §§, samt nirmast fére 8 kap. 2 § en ny rubrik av {6ljande lydelse.

Nuvarande Fydelse Féreslagen lydelse

8 kap.

Firdighetsprov

2§

Om det finns sérskilda skil med
héinsyn till utbildningens innebill
och invikining fdr Statens skol-
inspektion efter ansokan besluta att
en huvudman som anordnar utbild-
ning som krdver att eleverna bar
sdrskilda firdigheter i musik fdr
anvinda firdighetsprov som

1. villkor for antagning till en viss
skolenhet eller elevgrupp, och

2. grund for wrval till en viss
skolenhet eller elevgrupp nir det
finns fler s6kande in platser.

Beslutet ska avse en viss skolenhet
eller viss elevgrupp.

3§

Nir fardighetsprov anvéinds som
grund fér urval till en viss skolenbet
fdr ingen annan wrvalsgrund
tillémpas.

9 kap.
26 §19

Statens skolinspektion fir efter anstkan besluta att en huvudman fér
anvinda firdighetsprov frin och med 8rskurs 4 1 de fall som avses 125§,

¥ Senaste lydelse 2011:185.
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om det finns sirskilda skil med hinsyn till utbildningens innehill och

inrikening.

Besluter ska avse en viss
skolenhet eller viss elevgrupp.

Efter ansékan frin en huvudman
som anordnar utbildning som kraver
att eleverna har sirskilda firdigheter
i musik far Skolinspektionen, om det
finns sirskilda skil med binsyn till
utbildningens innebdll och inrikt-
ning, besluta att huoudmannen frin
och med drskurs 1 till och med drs-
kurs 3 far anvinda férdighetsprov
som

1. villkor for antagning till en viss
skolenbet eller elevgrupp, och

2. grund for urval till en viss
skolenbet eller elevgrupp nir det
finns fler sékande dn platser.
Féirdighetsprov far inte utgora
villkor fér att en elev ska antas till
eller beredas plats pa utbildning i
drskurs 1 vid en viss skolenbet eller i
en viss elevgrupp om buvndmannen
tagit emot eleven for utbildning i
forskoleklassen vid samma skolenbet
eller i samma elevgrupp efter att ha
Latit eleven genomgd ett fardighets-
prov.

Ett beslut enligt forsta eller andra
stycket ska avse en viss skolenhet
eller viss elevgrupp.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2014.
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2 Resursfordelning

2.1 Gallande ratt och tidigare studier

Alla barns och elevers ritt till en likvirdig utbildning &r en av de grund-
liggande byggstenarna i det svenska skolvisendet. Denna princip
kommer till uttryck pé olika stillen i skolans styrdokument, sdvil 1
skollagen (2010:800) som i liroplanerna. I en av skollagens portal-
paragrafer anges att utbildningen inom skolvisendet ska vara likvirdig
inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var 1 landet den
anordnas (1 kap. 9 §). Av forarbetena framgdr att kravet pa en likvirdig
utbildning innebir att alla barn och elever ska ha ullging till en verksam-
het med en s& hog kvalitet att de faststillda milen f6r utbildningen nas,
oavsett var 1 landet de bor eller i vilken fdrskola eller skola de gdr. Kravet
p3 likvirdighet innebir dock inte att verksamheten ska vara likformig.
Mslen f6r verksamheten kan och bér nds pd olika sdtt utifrin Jokala
behov och férutsittningar, men kvaliteten ska vara likvirdig. T kravet pd
likvirdighet ligger dven att hinsyn ska tas till barns och elevers olika
forutsittningar och behov (se prop. 2009/10:165 s. 638).

Principen om ritten till likvirdig utbildning kommer dven ull uttryck i
bl.a. 1 kap. 4 § andra stycket skollagen. Dir stadgas att det i utbildningen
ska tas hinsyn till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges
stod och stimulans s3 att de utvecklas s8 ldngt som méjligt. En stridvan
ska vara att uppviga skillnader i barnens och elevernas férutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen. I f6rarbetena till paragrafen anges att
avsikten med dessa formuleringar ir att uppmirksamma det ansvar
huvudmin och profession har {6r att vid resursférdelning, organisation
och val av metoder och arbetssitt anpassa verksamheten till barns och
elevers skilda forutsittningar och behov (se prop. 2009/10:165 5. 221 £.).

At kravet p3 likvirdighet i utbildningen innebir att resurser ska fordelas
efter barns och elevers olika férutsittningar och behov kommer dven till
uttryck i liroplanerna. I t.ex. liroplanen {6r grundskolan, férskoleklassen
och fritidshemmet anges att en likviirdig utbildning inte innebir att
undervisningen ska utformas pd samma sitt 6verallt eller att skolans
resurser ska férdelas lika samt att hinsyn ska tas till elevernas olika {6r-
utsittningar och behov (se bilagan till férordningen [SKOLFS 2010:37]
om liroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet

[Ler 117, avsnitt 1 Skolans virdegrund och uppdrag, En likvirdig utbild-
ning). I liroplanen {ér {6rskolan anges pd motsvarande sitt att omsorg
om det enskilda barnets vilbefinnande, trygghet, utveckling och lirande
ska prigla arbetet i férskolan och att hinsyn ska tas till barnens olika
forutsireningar och behov. Vidare anges att detta innebir att verksam-
heten inte kan utformas pa samma sitt éverallt och att forskolans
resurser dirfér inte ska fordelas lika (se bilagan ull f6rordningen
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[SKOLFS 1998:16] om liroplan f6r forskolan [Lpfé 98], avsnitt 1
Forskolans virdegrund och uppdrag, Saklighet och allsidighet).

Foér bidrag till fristdende verksamheter finns ett separat regelverk som
bygger pd likabehandlingsprincipen och av vilket foljer att riktade till-
skott som kommuner gér t.ex. till sina egna skolor i socioekonomiskt
utsatta omrdden dven ska komma fristdende verksamheter till del (se
prop. 2008/09:171 s. 31}. Bidraget till enskilda huvudmin bestdr av ett
grundbelopp och i vissa fall et tilliggsbelopp. Grundbeloppet ska
bestimmas efter samma grunder som hemkommunen tillimpar vid
fordelning av resurser till den egna verksamheten (se t.ex. 10 kap. 37—
39 §§ skollagen).

Sedan bérjan av 1990-talet 4r det i férsta hand kommunerna som ir
huvudmain f6r skolverksamheten och har det primira och direkta
ansvaret for att milen 1 styrdokumenten uppnis. I samband med att
kommunerna fick huvudmannaskapet inférdes ocksi ett mil- och
resultatorienterat styrsystem 1 stillet {6r den mer detaljerade och direkta
statliga regelstyrning som tidigare funnits. M3l- och resultatstyrningen
innebir bl.a. att de regler som staten utfirdar i stor utstrickning ska
utgdra vida ramar f6r huvudminnen och att den nirmare utformningen
av verksamheten ska ske efter lokala f6rutsittningar och behov.

Huvudminnens ansvar for att utbildningen genomférs enligt
bestimmelserna i skollagen, foreskrifterna i ldroplanerna och &vriga
skolforfattningar kommer till uttryck i 2 kap. 8 § skollagen. Detta
innebir att varje huvudman har ett ansvar f6r att principen om en
likvirdig utbildning uppratthills i verksamheten i enlighet med de ovan
nimnda bestimmelserna i skollagen och liroplanerna. I detta ansvar
ingdr att huvudminnen ska se till att resurser f6rdelas efter barns och
elevers olika férutsitiningar och behov.

Att dven rektorer och férskolechefer, inom sina givna ramar, har ett
ansvar for att principen om en likvirdig utbildning uppritthélls uttrycks
ocksd 1 liroplanerna. I Lgr 11 anges att rektorn har ett sirskilt ansvar for
att resursfordelningen och stéddtgirderna anpassas till den virdering av
elevernas utveckling som lirare gér (se avsnitt 2.8 Rektorns ansvar). I
Lpfs 98 anges att forskolechefen har ett sirskilt ansvar {6r att verksam-
heten utformas s att barn fir det sirskilda st6d och den hjilp och de
utmaningar de behéver (se avsnitt 2.7 Forskolechefens ansvar).

I internationell jimforelse har den svenska skolan linge ansetts ha en hog
grad av likvirdighet inte minst genom att uppvisa sm3 resultatskillnader
mellan skolor, jimfort med andra linder. Flera internationella under-
sokningar, som frimst bygger pa resultaten frin de si kallade PISA-
studierna, tyder dock pd ékade skillnader i resultat mellan skolor och
mellan elever beroende pd socioekonomisk bakgrund (se bl.a. OECD,
Are countries moving towards more equitable education systems?, PISA
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in focus, nr 25, OECD Publishing, 2013). I rapporten 20 &r med
forindringar i skolan ~ Vad har hint med likvirdigheten bekriftas dock
inte slutsatsen att familjebakgrundens betydelse {61 elevernas resultat har
fate storre betydelse {61 resultaten 1 Sverige. I rapporten anges att en
tinkbar f6rklaring till att studier baserade pa PISA-data uppvisar en
uppging i familjebakgrundens betydelse kan vara att informationen 1
PISA bygger pd egenrapporterade uppgifter frin elever {6r att beskriva
familjebakgrunden. Atgirder for att 6ka likvirdigheten kan dock enligt
vad som anges i rapporten motiveras med att en hég andel elever 1
grundskolan ndr upp till milen f6r godkint och att maluppfyllelsen
varierar med elevernas bakgrund (se Béhlmark och Holmlund, 20 8r med
fsrandringar i skolan: Vad har hint med likvirdigheten?, SNS, 2011},

Statens skolverk har i tvi rapporter frén senare ir (Skolverket, Resurs-
fordelning utifrin {drutsittningar och behov?, rapport 330, 2009 och
Skolverket, Resursfordelning till grundskolan - rektorers perspektiv,
rapport 365, 2011) granskat hur kommunerna férdelar resurser till
skolor. I rapporterna konstaterar Skolverket att minga kommuner 1
varierande utstrickning férdelar resurser efter barns och elevers olika
férutsittningar och behov. Enligt Skolverket finns anledning ate
ifrigasitta om differentieringen av resurser mellan skolor och férskolor
ar tillricklig,

Utifrén resultaten i Skolverkets rapporter gav regeringen 1 oktober 2012
verket i uppdrag att utféra en f6rdjupad studie av resursfordelningen 1
omréaden priglade av socioekonomisk segregation (U2012/5830/5).
Uppdraget redovisades till Utbildningsdepartementet den 1 september
2013. Sammanfattningsvis framgdr av rapporten att det inte tycks vara
elevers behov som styr resurstilldelningen till skolsektorn i kommunen.
Snarare ir det strukturella faktorer som har betydelse for kostnaderna i
kommunerna. Aven dessa faktorer forklarar dock endast i begrinsad
omfattning skillnader i kostnader mellan kommuner. Samtidigt finns det
ett kompensatoriskt inslag i resursférdelningen. Detta inslag har dkat
&ver tid, men det dr fortfarande en l8g andel av resurserna som férdelas
efter forutsittningar och behov (Skolverket, Kommunernas resursfordel-
ning till grundskolor, rapport 391, 2013).

2.2 Forslag om resursfordelning efter forutsattningar och behov

Forslag: I skollagen ska det fértydligas att kommunerna ska fordela
resurser till utbildning inom skolvisendet efter barnens och elevernas
olika férutsiteningar och behov. Det ska ocksd fortydligas 1 lagen att
4dven rektorn och fdrskolechefen, inom sina givna ramar, har ansvar
for att férdela resurser efter barnens och elevernas olika {érutsite-
ningar och behov.




22

Skélen for forslagen

Ritten till en likvirdig utbildning for alla barn och elever 4r en av de
viktigaste grundprinciperna i det svenska utbildningsvisendet. Alla barn
och elever ska ges den ledning och stimulans som de behéver i sitt
lirande och sin personliga utveckling f6r att de utifrén sina egna
torutsittningar ska kunna utvecklas s3 lingt som mojligt enligt utbild-
ningens mal. Att resurser viktas och férdelas utifrin barns och elevers
olika férutsittningar och behov ir ett mycket viktigt instrument f6r att
kunna uppna likvirdighet i utbildningen. Det ir ocksi en viktig férut-
sittning for att eleverna ska nd utbildningens mal.

Alla huvudmin inom skolvisendet har redan i dag ansvar for att utbild-
ningen genomférs i enlighet med ovan nimnda reglering om barns och
elevers ritt till en likvirdig utbildning (2 kap. 8 § skollagen). Detta
ansvar innebir ocksd att huvudminnen inom ramen for tilldelade
resurser ska se till att fordela resurserna efter barnens och elevernas olika
forutsittningar och behov. Kommunerna har ett 6vergripande och
genomgiende ansvar for resurstérdelning som inte andra huvudmin har.
Kommunerna férdelar nimligen resurser dels till sina egna f&rskole- och
skolenheter dels till andra huvudmin enligt sirskilda bestimmelser om
bidrag till fristdende verksamheter, interkommunal ersittning eller
ersittning till statliga skolor.

I flera av de rapporter som nimnts i avsnitt 2.1 finns slutsatser som ger
anledning att gora fortydliganden i regelverket om att resurser ska
fordelas efter forutsittningar och behov hos eleverna.

I syfte att skapa bitere forutsittningar {6r att sikerstilla en hog
likvirdighet foreslds dirfér att skollagen fortydligas s4 att det klart
framgdr att kommuner har ett ansvar fér att férdela resurser till ut-
bildning inom skolvisendet efter barns och elevers olika férutsittningar
och behov. Skilet hirfor dr att kommunerna har ett &vergripande och
genomgdende ansvar f6r resursférdelning inom skolvisendet som andra
huvudmin inte har. Givetvis ska dock dven andra huvudmin inom ramen
for de resurser de tilldelas genom féreskrifter, anslag och andra beslut
fordela resurser utifrin barns och elevers olika férutsittningar och
behov. Detta f6ljer av varje huvadmans ansvar f6r utbildningen enligt

2 kap. 8 § skollagen.

Resursfordelningen ska generellt utgd frin barns och elevers olika
forutsittningar och behov och fir inte vara beroende av att eleven har
ftt ndgon form av diagnos. Den fir heller inte vara beroende av vilken
huvudman som driver skolan. Det ir viktigt att de avvigningar som gérs
infor beslut om resurstérdelningen sker pi ett transparent och
forutsigbart sitt. Detta utgbr en garanti for att f6rdelningen inte sker
godtyckligt.
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Det ir inte tillrickligt att resurser férdelas efter barnens och elevernas
olika férutsittningar och behov mellan skolenheter respektive férskole-
enheter. Det krivs ocksd att resursférdelningen inom skolenheter och
farskoleenheter anpassas efter barnens och elevernas férutsittningar och
behov. Det foreslds darfor ett f6riydligande av att rektorer och férskole-
chefer ansvarar f6r att i sin tur f8rdela resurserna inom sina skolenheter
respektive forskoleenheter efter barnens och elevernas olika férutsitt-
ningar och behov. I skolan bér sirskild hinsyn tas till att ge eleverna
f8rutsittningar att nd kunskapskraven och 1 dvrigt utvecklas s lingt som
méjligt mot utbildningens m3l. Som nimnts ovan har rektorn ett sarskile
ansvar f6r att resursférdelning och stédatgirder anpassas till den
virdering av elevernas utveckling som lirare gér. Foérskolechefen har ett
sarskilt ansvar {6r att verksamheten utformas s3 att barn far det sirskilda
stdd och den hjilp och de utmaningar de behéver.

Genom férslagen far ocksé Statens skolinspektion ett tydligt lagstod for
att rikta sin tillsyn dven mot detta omride. Forslagen innebir fortyd-
liganden av de bestammelser som redan finns pd omridet i skollagen och
liroplanerna och ir inte avsedda att vara nigon ambitionshéjning eller
nigot steg mot en indrad ansvarsfordelning.

Férslaget om en ny bestimmelse om kommunernas resursférdelning
avser kommuners f6rdelning av resurser till sivil sina egna verksamheter
som till enskilda huvudmin. Nir det giller f6rdelningen av resurser uill
enskilda huvudmin utgdr forslaget ett fortydligande av den likabehand-
lingsprincip som féljer av reglerna om bidrag till fristdende skolor. Den
del av bidraget som bestir av grundbeloppet ska bestimmas efter samma
grunder som hemkommunen tillimpar vid férdelning av resurser till den
egna skolan.

Forslagen avser hela skolvisendet, det vill siga sdvil f6rskolan, forskole-
klassen och grundskolan som &vriga skolformer. Vad giller férskolan
bor det noteras att kravet pd en likvirdig utbildning historiske sett 4r
kopplat till skolan. Genom den nya skollagen ir dock férskolan en
skolform och dirmed en del av skolvisendet. Aven p4 andra sitt ar
forskolans regelverk numer mycket mer like skolans 4n tidigare. Kravet
pa likvirdig utbildning giller fullt ut dven i f6rskolan, givetvis 1 forhal-
lande till férskolans uppdrag enligt styrdokumenten. Utifrdn dessa
utgdngspunkter faller det sig naturligt att forslagen ska omfatta dven
forskolan.
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3 Lérare i fritidshem och forskolldrare i forskolor med waldorfpedagogisk
inriktning

3.1 Géllande ratt och aktuella férandringar

Enligt huvudregeln i skollagen (2010:800) fir endast legitimerade lirare
eller forskollirare med en viss behorighet bedriva undervisning i skol-
visendet (2 kap. 13 §). Vidare fir i huvudsak endast legitimerade lirare
eller forskollirare anstillas som lirare eller f6rskolldrare i skolvisendet
utan tidsbegrinsning (2 kap. 20 §). I skollagen f&reskrivs dven att
legitimerade lirare och férskollirare har ansvar {6r den undervisning de
bedriver (2 kap. 15 §).

Lirare i vissa fristiende skolor med sirskild pedagogisk inriktning har
undantagits frin kraven pi legitimation och behérighet (2 kap. 17 §
forsta stycket 2). Med sirskild pedagogisk inriktning avses, enligt
foreskrifter i férordningen (2011:326) om behérighet och legitimation
for lirare och férskollirare, waldorfpedagogisk inriktning (1 kap. 4 §).

Larare i fristdende skolor med waldorfpedagogisk inriktning r siledes
undantagna frin kravet att den som ska bedriva viss undervisning ska
vara legitimerad och behérig for undervisningen. Trots att dessa lirare
saknar legitimation har de ansvar f6r den undervisning de bedriver och
far anstillas som lirare 1 skolvisendet utan tidsbegrinsning,

Waldorfskolefederationen och Waldorflirarhégskolan har framf&re att
det finns ett behov av att géra motsvarande undantag frin kraven pi
legitimation och behérighet f6r lirare och férskollrare 1 fritidshem
respektive forskolor med waldorfpedagogisk inriktning. Det har gjorts
gillande att regelverket medfér svarigheter fér verksamheterna att
rekrytera personal med efterfrigad kompetens.

Regeringen har f6reslagit att den som har svensk eller utlindsk hégskole-
utbildning som 4r avsedd {6r arbete som fritidspedagog eller mot-
svarande ska {3 bedriva och ansvara f6r undervisning 1 fritidshemmet,
trots att han eller hon inte 4r legitimerad och behorig {6r undervisningen
(se prop. 2012/13:187 5. 31). Forslaget innebir att sddana personer dven
ska f3 anstillas som lirare i skolvisendet utan tidsbegrinsning. De
utbildningar i waldorfpedagogik som finns i Sverige ir inte hogskole-
utbildningar. Forslaget innebir dirfor inte att lirare med sidan utbild-
ning kommer att £3 leda och ansvara fér undervisningen i fritidshem.
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3.2 Forslag om undantag fran kraven pa legitimation och viss utbildning

Forslag: Forskollidrare som inte har legitimation och som inte 4r
behériga for undervisningen ska trots det 8 bedriva undervisning i
fristdende forskolor med waldorfpedagogisk inriktning. Lirare i
fritidshem med enskild huvudman ska, om verksamheten har waldorf-
pedagogisk inriktning, undantas frin det krav pd viss utbildning som
enligt forslagen i regeringens proposition Vissa skolfrigor (prop.
2012/13:187) ska gilla f6r att lirare som saknar legitimation och
behorighet ska f3 bedriva undervisning i {ritidshem. De lirare i
fritidshem som ska undantas frin kravet pd viss utbildning och de
forskollirare som ska undantas frin kravet pd legitimation och
behorighet ska ha ansvar f6r den undervisning de bedriver. De ska &
anstillas som lirare respektive {Srskolldrare i skolvisendet utan
tidsbegrinsning,.

Skiilen for forslagen

Det framstdr som rimligt att lirare i fritidshem och férskolldrare 1
forskolor med enskild huvudman och waldorfpedagogisk inriktning
undantas frin kravet pd legitimation och behorighet pd motsvarande sitt
som t.ex. lirare 1 fristiende grundskolor med sidan inriktning.

Vad giller fritidshem bor detta sikerstillas genom att lirare 1 fritidshem
med enskild huvudman och waldorfpedagogisk inriktning undantas frin
det krav pa viss utbildning som, i propositionen Vissa skolfrigor (prop.
2012/13:187), {6reslagits for ate ldrare 1 fritidshemmet ska 3 undervisa
trots att de inte uppfyller kravet pd legitimation och behérighet.
Forslaget limnas under férutsittning att riksdagen fattar beslut i enlighet
med vad som foreslds i propositionen.

For forskolans del foreslds att nya bestaimmelser om undantag frin
kravet pa legitimation och behérighet ska f6ras in 1 de paragrafer i skol-
lagen som anger nir den som inte ir legitimerad och behorig for viss
undervisning far bedriva undervisningen och vem som fir anstillas som
forskollirare i skolvisendet utan tidsbegrinsning (2 kap. 17 och 20 §§).
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4 Skolans kompensatoriska uppdrag avseende elever med
funktionsnedsattning

4,1 Galiande ratt

Barns och elevers ritt att utifrdn sina egna f6rutsitiningar utvecklas s3
langt som mojligt mot utbildningens mal har stirkes genom den nya
skollagen (2010:800). I en av lagens portalparagrafer anges att i uthild-
ningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever
ska ges stdd och stimulans s§ att de utvecklas s§ lingt som mojligt. En
strivan ska vara att uppviga skillnader i barnens och elevernas férut-
sdctningar att tillgodogéra sig utbildningen (1 kap. 4 § andra stycket).

I det kapitel i skollagen som handlar om barns och elevers utveckling
mot milen finns ocksd en bestimmelse p3 detta omrdde. Dir anges att
alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behéver i
sitt ldrande och sin personliga utveckling fér att de utifrin sina egna
forutsittningar ska kunna utvecklas s3 lingt som méjligt enligt utbild-
ningens mil. Elever som [dtt nr de kunskapskrav som minst ska uppnis
ska ges ledning och stimulans fér att kunna nd lingre i sin kunskaps-
utveckling (3 kap. 3 §).

Firutdver har ritten tll sirskile stdd stirkes. Det anges uttryckligen att
elever som har behov av sirskilt st6d {6r att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds har rice till sddant stdd (3 kap. 6-12 §§). Vidare har det
blivit mojligt att dverklaga beslut om 4tgirdsprogram, beslut om sarskilt
stéd 1 en sirskild undervisningsgrupp eller enskilt samt beshit om
anpassad studieging (28 kap. 16 §).

4.2 Forslag avseende stéd for barn och elever med funktionsnedséatining

Forslag: Det ska fortydligas 1 skollagen att elever som till fljd av
funktionsnedsitining har svirt att nd kunskapskraven ska ges stod i
syfte att s3 l3ngt som mojligt motverka konsekvenserna av funktions-
nedsittningen.

Skélen for forslaget

Som framgdtt av avsnitt 4.1 4r ett birande syfte med den nya skollagen
att stirka alla elevers ritt att utvecklas s lingt som mojligt mot utbild-
ningens mil. Organisationer som bevakar intressen fér elever med
funktionsnedsittning har uttryckt oro fér att lagen skulle kunna
innebdra att skolans skyldighet att hjilpa elever i behov av sirskilt stéd i
forsta hand begrinsades till nivin fér godkinda betyg. Enligt denna
uppfattning skulle den nya skollagen kunna tillita att skolor tog bort
stod for elever ndr de ndtt de kunskapskrav som minst ska uppnis, dvs.
godkintnivin i de drskurser dir betyg sitts. Detta skulle i s3 fall sirskilt
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kunna drabba elever som behdver hjilpmedel pi grund av nigon form av
funktionsnedsittning,

Ritten till sarskilt stéd dr visserligen kopplad till de kunskapskrav som
minst ska uppnds. Detta innebir dock inte att skolans ansvar {or att
hjilpa eleverna slutar om de ndtt kraven f6r betyget E (godkint). Av
lagen framgdr att alla elever ska ges den ledning och stimulans som de
behover i sitt lirande och sin personliga utveckling for att de utifrin sina
egna férutsittningar ska kunna utvecklas s lingt som méjligt mot
utbildningens mal (3 kap. 3 §). Detta innebir att skolan har ett ansvar {6r
att ge alla elever hjilp och st8d 53 att de kan utvecklas s3 lingt som
mdjligt mot utbildningens mél.

Att ritten till sirskilt stod kan gilla dven nir elever ntt nivin f6r
godkint framhélls i kommentaren till Statens skolverks allminna rid
(SKOLFS 2013:8) om arbete med dtgirdsprogram for elever 1 behov av
sirskilt stod. Dir anges foljande i anslutning till rdd om att genomféra,
folja upp och utvirdera 3tgirdsprogram (se Skolverket, Arbete med
dtgirdsprogram fér elever i behov av sirskilt st6d, Skolverkets allminna
rid, 2013, s. 42).

Av skollagens bestimmelser foljer att det sirskilda stédet emellertid inte
alltid ska dras in si fort eleven har uppnitt de kunskapskrav som minst
ska uppnis. Eleven kan i vissa fall ha ett fortsatt behov av sirskilt stod.
Det kan handla om en elev med dyslexi, horselnedsittning eller kon-
centrationssvirigheter som utan det sirskilda stédet skulle riskera att inte
kunna ni de kunskapskrav som minst ska uppn3s. I dessa fall avslutas inte
ftgirdsprogrammet utan i stillet utarbetas ett nytt dtgirdsprogram.

Skolans uppdrag gér dock lingre 4n s och skolan har ett ansvar enligt
skollagen for att ge alla elever ledning och stimulans s att de kan
utvecklas s3 lingt som majlige utifrdn sina f6rutsittningar (1 kap. 4 § och
3 kap. 3 §). En strivan ska vidare vara att uppviga skillnader i barnens
och elevernas forutsittningar att tillgodogdra sig utbildningen (1 kap.

4 §). Alla barns och elevers ritt att f§ utvecklas 3 ldngt som mojligt
utifrén sina férutsittningar och skolans kompensatoriska uppdrag ir
siledes grundliggande principer i skollagen. Det finns dirmed inte nigot
utrymme i skollagen for skolor att bara hjilpa elever upp till nivin for
godkint. Skolor fir inte ta bort hjilpmedel eller annat st6d f6r elever
med funktionsnedsittning bara fér att de ndtt de kunskapskrav som
minst ska uppnis. Skolorna férfogar dock friare 6ver formerna for st6d
och stimulans till eleverna nir det inte 4r friga om sirskilt st6d.

Elever med olika typer av funktionsnedsittning 4r en utsatt grupp.
Stodet till elever med funktionsnedsittning har ofta karaktiren av
hjilpmedel. Det kan bl.a. handla om syn- och horselhjilpmedel men 4dven
om tekniska hjilpmedel for t.ex. elever som har dyslexi. Dessa
hjilpmedel dr forhillandevis kostsamma. Mot denna bakgrund kan det
finnas risk for att en skola med anstringd ekonomi &verviger att dra ned
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pd denna typ av stod, vilket 1 s fall kan forsimra dessa elevers
méjligheter att f8 en bra utbildning. Det finns dirfor skil att gora ett
fortydligande i skollagen avseende ritten till stod for elever med
funktionsnedsittning.

Elever med funktionsnedsitining har ofta ett simre utgingslige in andra
elever och kan behova kontinuerliga stédinsatser for att f4 jimférbara
forutsittningar som elever utan funktionsnedsittning att nd utbild-
ningens mil. Ett viktigt syfte med det stéd som ges till elever med
funktionsnedsittning méste dirfor vara ate s lingt som majlige
motverka de negativa konsekvenser som funktionsnedsittningen
medfdr, nir det handlar om f6rutsittningar att utvecklas s3 lingt som
méjligt mot utbildningens mél.

Skollagen dr redan uppbyggd si att alla elever ska fi méjlighet att
utvecklas sd lingt som mojligt mot utbildningens mil. Det ligger 1
skolans uppdrag att uppviga skillnader i elevernas f6rutsittningar. Med
hinsyn till det kontinuerliga stddbehov som elever med funktions-
nedsittning har och de stora konsekvenser som det kan ha for dessa
elever om de inte fir det st6d de har rite till, bér skollagen fértydligas pd
detta omride. Detta bor ske pd sd sitt att det uteryckligen anges i
skollagen att syfret med stdd till elever med funktionsnedsittning ska
vara att 2 ldngt som mdjligt motverka konsekvenserna av funktions-
nedsittningen. Socialstyrelsen har definierat funktionsnedsittning som
en nedsittning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsférmiga (se
prop. 2009/10:165 s. 334). Forslaget omfattar dirfér sdvil fysiska
funktionsnedsittningar som syn- och hérselnedsittningar och rérelse-
hinder som t.ex. nedsittningar inom ramen fér autismspektrat, ADHD
och dyslexi.

Det bor framhillas att elevens ritt till stéd enligt skollagen ska bedémas
utifrin elevens stddbehov oberoende av om eleven har en diagnos eller
nte. Det ir elevens f6rutsittningar och behov som ska std i centrum vid
bedémningen.
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5 Fardighetsprov | musik fran och med forskolekiassen

5.1 Géllande rtt

Innan den nya skollagen (2010:800) och skolférordningen (2011:185)
bérjade gilla fanns i férordningen (1996:1206) om fristdende skolor och
viss enskild verksamhet inom skolomridet bestimmelser dir det angavs
att hinsyn till firdighetsprov fick tas vid antagning uill utbildning som
kriver att den sokande har speciella firdigheter i musik och dans. Tester
och prov var alltsd tillitna i musik och dans vid antagning ull fristdende
forskoleklass och fristdende skolor. Fér grundskolor med offentlig
huvudman fanns ingen motsvarande reglering. Enligt praxis ps omradet
fanns det dock ett visst utrymme {6r att anvinda firdighetsprov i bl.a.
dmnena musik samt idrott och hilsa vid antagning till sddana skolor.

I skollagen 4r utgdngspunkten att det inte dr tilldtet med tester och prov
som urvalsinstrument. For sivil forskoleklassen som grundskolan giller
att tester och prov inte fir utgdra villkor f&r antagning eller urval till eller
inom en skolenhet. Tester och prov fir heller inte utgora villkor f6r
fortsatt utbildning vid en skolenhet eller i den elevgrupp som eleven
tillhér, For forskoleklassen och arskurs 1-3 1 grundskolan 4r férbudet
absolut (9 kap. 6 § och 10 kap. 9 §). Fér utbildning frin och med rskurs
7 och, om det finns sirskilda skil, drskurs 4 finns diremot ett
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter som innebir
undantag frin férbudet mot tester och prov f6r antagning, urval och
fortsatt utbildning (10 kap. 9 § andra stycket).

I f6rarbetena till skollagen framhéll regeringen att firdighetsprov kan
fylla en viktig funktion i samband med antagning och urval till utbild-
ningar som kraver sirskilda firdigheter. Dir uttalades vidare att ett syfte
med sidana tester ir att beddma méjligheten for en elev att f6lja en
utbildning som erbjuds inom ramen 61 en viss profil. Det kan inte anses
ligga i en elevs intresse att piborja en utbildning for att sedan efter ett
tag uppticka att hon eller han saknar férutsittningar f6r att kunna
slutfora den. Ett annat syfte dr att gora ett urval av elever nir antalet
sbkande 6verstiger antalet platser (se prop. 2009/10:165 5. 371).

I skolfrordningen anges att en huvudman som anordnar uthildning 1
grundskolan som kriver att eleven har sirskilda fardigheter i bild, idrott
och hilsa, musik eller slojd fir anvinda firdighetsprov f6r antagning,
urval och fortsatt utbildning frin och med &rskurs 7 (9 kap. 25 §). Om
det finns sirskilda skil med hinsyn till utbildningens innehill och in-
riktning fir Statens skolinspektion besluta att en sidan huvudman far
anvinda firdighetsprov redan frin och med &rskurs 4 (9 kap. 26 §).
Regleringen giller bdde kommunala och enskilda huvudmin,
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5.2 Forstag om fardighetsprov som urvalsinstrument till forskoleklassen och
arskurs 1-3 i grundskolan

Forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska f3
meddela foreskrifter som, om det finns sirskilda skil, méjliggor
anvindande av firdighetstester och antagningsprov f6r utbildning i
forskoleklassen samt 1 drskurs 1-3 i grundskolan och som innebir att
elevers ritt till placering vid en skolenhet nira hemmet fir 3sidosittas.

I skolférordningen ska det inféras bestimmelser som innebir att det
blir majligt f6r huvudmin ate l3ta tester och prov utgéra villkor for
antagning och urval till eller inom en skolenhet frin och med for-
skoleklassen. Tester och prov ska dock inte f6re drskurs 4 i grund-
skolan {3 utgéra villkor f6r fortsatt utbildning vid en skolenhet eller i
den elevgrupp som eleven tillhér. Vidare ska elever som tagits in i
forskoleklassen efter att ha genomgatt ett fardighetsprov inte f3 testas
pa nytt infér drskurs 1.

Anvindandet av tester och prov fére drskurs 4 ska begrinsas till
utbildningar som kriver sirskilda firdigheter i musik. I likhet med vad
som giller frén och med drskurs 4 ska det krivas sirskilda skil med
hinsyn till utbildningens innehdll och inriktning fér att tester och
prov ska tillitas. En huvudman som vill anvinda firdighetsprov ska
anstka om detta hos Statens skolinspektion.

Skéilen for forslagen

Tidigare var tester och prov tilldtna 1 musik och dans vid fristiende
forskoleklass och fristdende skolor. Enligt praxis pd omridet fanns det
dven ett visst utrymme f6r att anvinda firdighetsprov i bl.a. musik samt
idrott och hilsa inom grundskola med offentlig huvudman.

Dagens regler dr huvudmannaneutrala och ger inte mojlighet till fardig-
hetsprov fore &rskurs 4. Under den tid som reglerna har gillt har det
visat sig att det finns verksamheter dir man upplever ett behov av att
anvinda firdighetsprov redan frin och med antagningen till forskole-
klassen. Utifrin de syften som anges i férarbetena till skollagen kan det
finnas situationer da firdighetsprov framstir som motiverade redan vid
antagning till férskoleklassen. Det idr ddrfér rimligt att méjligheten att
anvinda firdighetsprov nu i begrinsad omfattning utdkas till att omfatta
forskoleklassen och &rskurs 1-3 1 grundskolan. Hir foreslis dirfor att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska {3 meddela
foreskrifter som innebir att undantag gérs fran férbudet mot att anvinda
tester och prov som villkor fér bla. antagning och grund fér urval till
forskoleklassen och drskurs 1-3 i grundskolan. Féreskrifterna ska f3
innebira att en annan elevs rite till skolplacering nira hemmet dsidosirts.
Vidare ska det krivas siirskilda skil f6r att fi anvinda prov i férskole-
klassen och 1 drskurs 1-3. Detta motsvarar vad som giller fér anvind-
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andet av firdighetsprov som urvalsinstrument frin och med drskurs 4 till
och med drskurs 6.

Sirskilda skil kan, enligt f6rarbetena till det bemyndigande som ger
méjlighet att meddela freskrifter som tilliter tester och prov frdn och
med &rskurs 4, t.ex. vara att det giller en sedan linge pdgdende verk-
samhet och atr firdighetstesterna avser sidant som var férenligt med
praxis nir 1985 irs skollag gillde (jfr prop. 2009/10:165 s. 372). Det bor
emellertid ocksd kunna handla om nya utbildningar dir undervisningen i
t.ex. musik dr avsedd att hilla en sirskilt hog nivd och dir det redan 1
forskoleklassen eller 1 grundskolans ligre drskurser stills sirskilda krav
pa elevens musikalitet f6r att eleven ska kunna f6lja utbildningen och
gora de musikaliska framsteg som krivs 161 att milen {6r utbildningen
ska nds. I sidana fall bor firdighetsprov i begrinsad omfattning fa
anvindas om de behévs for urval, dvs. nir det ir fler sékande 4n antalet
platser, eller f6r att férsikra sig om att eleven har f6rutsittningar att f6lja
utbildningen.

Enligt skollagen ska firdighetstester anvindas restriktivt. Restriktivitet
bor naturligtvis ocksd prigla regleringen pé férordningsnivd nir mojlig-
heten att anvinda tester nu f6reslds omfatta dven {8rskoleklassen och
grundskolans ligre &rskurser. Mojligheten att anvinda firdighetstester
frin och med férskoleklassen bér dirfor, i skoltérordningen, begrinsas
till utbildningar som kriver att eleverna har sirskilda fardigheter 1 musik.
Det bor ocksi krivas sdrskilda skil med hiansyn till utbildningens inne-
hall och inriktning f6r att huvudmannen ska 18 anordna firdighetsprov
inom sidan utbildning. Begrinsningen till fall dir det féreligger sirskilda
skil med hinsyn till utbildningens inneh3ll och inriktning giller redan
for anvindandet av tester frdn och med rskurs 4 till och med arskurs 6.

I likhet med vad som giller frin och med &rskurs 4 bor fardighetsprov
inom férskoleklassen och rskurs 1-3 {3 anvindas i1 musik som villkor fér
antagning till en viss skolenhet eller elevgrupp och som grund f6r urval
till en viss skolenhet eller elevgrupp, nir det finns fler sokande &n platser.
Med hinsyn till att f8rslagen avser elever 1 de ligsta drskurserna och i
forskoleklassen bor firdighetsprov diremot inte 4 anvindas som grund
for urval till fortsatt utbildning, vare sig i forskoleklassen eller i drskurs
1-3. I de fall diir elever antagits till {6rskoleklassen genom firdighetsprov
bor fardighetsprov heller inte {4 anvindas som urvalsinstrument till
drskurs 1 vid samma skolenhet.

For grundskolans del giller redan att ingen annan urvalsgrund far
tillimpas nir firdighetsprov anvinds som grund f6r urval ll en viss
skolenhet (9 kap. 27 § skolférordningen). Samma sak foreslds gilla for
forskoleklassen.
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Forslagen innebir att det blir méjligt att anvinda firdighetsprov for att
fylla reservplatser sdvil i forskoleklassen som i rskurs 1-3, t.ex. nir en
elev slutar vid skolenheten eller limnar en profilklass.

I likhet med vad som giller fér firdighetsprov frin och med drskurs 4
bor det i de fall som avses i férslaget krivas anstkan frin huvudmannen
och godkinnande av Skolinspektionen,
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6 Modersmaisundervisning fér barn som tillhdr nagon av de nationella
minoriteterna

6.1 Historik och gallande ratt

I december 1999 erkinde riksdagen samer, sverigefinnar,

tornedalingar, romer och judar som nationella minoriteter och
gruppernas sprik erkindes som nationella minoritetssprak. I samband
med detta inférdes dven minoritetspolitik som ett nytt politikomréide,
Mi3let for den svenska minoritetspolitiken ir att ge skydd f6r de nation-
ella minoriteterna och att stirka deras méjligheter till inflytande, samt att
stddja de historiska minoritetsspraken s att de hills levande. De nation-
ella minoritetsspriken ir finska, jiddisch, meinkieli, romani chib och
samiska (7 § spriklagen [2009:600]). Sverige har dven anslutit sig till flera
internationella konventioner pd omridet; den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprk och ramkonventionen om skydd for
nationella minoriteter, bida frin Europaridet, samt FN:s konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.

Modersmilsundervisning i skolan har central betydelse for att férverkliga
malen fér den svenska minoritetspolitiken och {6r att uppfylla vrt lands
dtaganden enligt de ovan nimnda internationella konventionerna. De
generella reglerna om modersmalsundervisning i den svenska skolan har
dock inte fullt ut varit anpassade till den situation som de nationella
minoriteterna befinner sig i. Det har inneburit att barn som tillhér de
nationella minoriteterna inte fatt tillgdng till modersmélsundervisning i
den utstrickning som behoves {61 att ligga i linje med minoritets-
politiken.

Sedan 1999 har flera dndringar genomférts 1 reglerna om modersmals-
undervisning i syfte att stirka rittigheterna fér de nationella minori-
teterna och att anpassa regelverket efter deras situation och behov.
Kravet p4 att minst fem elever ska begira modersmaélsundervisning f6r
att huvudmannen ska vara skyldig att anordna sddan har tagits bort {6r
alla de nationella minoritetsspriken. Aven kravet pd att ett sprik ska vara
ett dagligt umgingessprak i hemmet har tagits bort avseende dessa sprik.
Detta innebir att de krav som nu kvarstr {6r att en elev som hor till
nigon av de nationella minoriteterna ska erbjudas modersmalsunder-
visning i de obligatoriska skolformerna dr att en virdnadshavare har
spréket som modersmal och att eleven har grundliggande kunskaper 1
spraket (10 kap. 7 §, 11 kap. 10 §, 12 kap. 7 § och 13 kap. 7 § skollagen
[2010:800]). For ritt till modersmalsundervisning i ett minoritetssprak i
gymnasie- och gymnasiesirskolan krivs enligt skollagen férutom att en
virdnadshavare har spriket som modersma3l dven att eleven har goda
kunskaper i spraket (15 kap. 19 § och 18 kap. 19 § skollagen).
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6.2 Forslag om borttagande av kraven for tiligang till
modersmalsundervisning

Forslag: Kraven pd att en vdrdnadshavare har spriket som modersmél
samt att eleven har grundliggande kunskaper i spriket ska inte lingre
gilla som férutsitening for rdce tll modersmalsundervisning for elever
som hér till nigon av de nationella minoriteterna. Andringen avser
skolformerna grundskola, grundsirskola, specialskola och sameskola.

I gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska kravet pd att en
vardnadshavare har det aktuella spriket som modersmal inte lingre
gilla som forutsitining f6r ritt till modersmélsundervisning for elever
som hér till ndgon av de nationella minoriteterna.

Skélen for forslagen

P4 senare tid har flera forindringar gjorts i de generella reglerna om
modersmalsundervisning for att utdka ritten till sidan undervisning for
barn som tillhdr de nationella minoriteterna. Fér att syftet med
minoritetspolitiken ska kunna uppnis dr dock ytterligare férindringar
nédvindiga.

Modersmélsundervisning har bredare syfte och funktion fér barn och
unga som tillhér de nationella minoriteterna 4n f6r andra barn. Fér dem
som tillhér de nationella minoriteterna syftar modersmilsundervisning
nidmligen inte enbart till att bevara och utveckla ett sprik, utan ockss till
att ge mojligheter att dtererdvra ett sprik som gitt f6rlorat 1 fordldra-
generationen eller dnnu tidigare.

Minga barn och unga som hor till ndgon av de nationella minoriteterna
har inte grundliggande kunskaper i sitt minoritetssprik. Det kan bl.a.
bero pi att vrdnadshavarna inte har kunskaper i spraket. Saknar vird-
nadshavarna kunskaper i spriket och finns det inte ndgon annan i barnets
nirhet som talar spriket dr det mycket svirt for barnet att tilligna sig
grundliggande kunskaper i spriket. Fér dessa barn handlar det alltsd i
férsta hand om att 8 mojlighet att dtererévra spraket. Har foreslis
dirfor att kraven pd att eleven ska ha grundliggande kunskaper i spriket
inte lingre ska gilla i de obligatoriska skolformerna som férutsitening
for rite tll modersmalsundervisning fér elever som hér till nigon av de
nationella minoriteterna. Fér att slopandet av kraven inte ska bli
verkningslost treslds dven att kraven pd att en virdnadshavare ska ha
minoritetsspriket som sitt modersmal tas bort. Att ovan nimnda krav
tas bort dr en viktig forutsitining {6r att ge fler elever som hor till de
nationella minoriteterna tillgdng till modersmalsundervisning. Férslaget
innebdr att deras ritt till modersmalsundervisning stirks.

For att en elev, som har studerat ect minoritetssprik i ndgon av de
obligatoriska skolformerna och som inte har nigon virdnadshavare som
har spriket som sitt modersmal, inte ska vara utestingd frin att fortsitta
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sina studier i detta sprik i gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan
foreslas att kravet pd att en av virdnadshavarna ska ha spriket som sitt
modersmil inte lingre ska gilla som férutsittning f6r att eleven ska £3
tillgdng till modersmilsundervisning i dessa skolformer. Fér ritt till
modersmélsundervisning i ett minoritetssprék i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan kommer dock fortfarande att krivas att eleven har
goda kunskaper i spriket (15 kap. 19 § och 18 kap. 19 § skollagen).

De foreslagna indringarna innebir att ritten till modersmélsundervisning
stirks for elever som tillhdr ndgon av de nationella minoriteterna, bide 1
de obligatoriska skolformerna och i gymnasie- och gymnasiesirskolan.
Detta ir centralt f6r att forverkliga mélen {6r minoritetspolitiken.
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7 Betygssattning | mnen som inte har avslutats

7.1 Géallande rétt och ett tolkningsproblem

For samtliga obligatoriska skolformer finns bestimmelser 1 skollagen
(2010:800) enligt vilka man i slutet av vissa terminer ska sitta betyg 1
dgmnen som inte har avslutats, For grundskolans del féreskrivs att betyg
ska sdttas i slutet av varje termin frin och med irskurs 6 till och med
héstterminen 1 drskurs 9 1 alla amnen som inte har avslutats, utom
sprékval (10 kap. 16 § 1). Vidare anges att betyg i sprikval ska sittas i
slutet av varje termin frin och med &rskurs 7 till och med hostterminen i
drskurs 9 om dmnet inte har avslutats (10 kap. 16 § 2). I princip mot-
svarande bestimmelser finns f6r dvriga obligatoriska skolformer (11 kap.
19§, 12 kap. 16 § och 13 kap. 17 §).

Statens skolverk och Statens skolinspektion har uppmirksammat att
utformningen av de bestimmelser som giller f6r grundskolan orsakar
tolkningsproblem och skapar svirigheter i betygssittningen pa skolorna.
Problemet bestdr 1 att uterycken “ska sittas i slutet av varje termin” och
”alla gmnen” tolkats som att betyg ska sittas i ett mne dven om eleven
inte har undervisats i imnet. I en skrivelse till Utbildningsdepartementet
har Skolverket darfér framhillic behovet av ett fértydligande i skollagen
(U2012/1323/S).

7.2 Forslag till &ndringar i bestdmmelserna om betygssattning

Forslag: Det ska fortydligas i skollagen att betyg i imnen som inte har
avslutats ska sittas i slutet av terminen om eleven fitt undervisning i
dmnet. Det innebir att betyg inte ska sittas i dmnen som eleven inte
fitt undervisning i, t.ex. p4 grund av att det inte ges undervisning i ett
dgmne under alla terminer eller pd grund av att eleven har anpassad
studiegdng. Fortydliganden ska goras i reglerna om betygssittning i
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.

Skélen for forslagen

I en av de paragrafer som ror betygssittning i grundskolan anges, som
nimnts 1 foregiende avsnitt, att betyg ska sittas i slutet av varje termin
frin och med drskurs 6 till och med héstterminen i drskurs 9 i alla smnen
som inte har avslutats, utom sprikval (10 kap. 16 § 1). Ordet "alla”
infordes 1 den aktuella paragrafens férsta punkt i samband med att
riksdagen fattade beslut om att betyg i grundskolan ska sittas frin och
med drskurs 6 1alla imnen utom sprikval. Samtidigt inférdes en ny andra
punkt i paragrafen dir det sirskilt anges nir betygssittning ska ske 1
sprakval. I princip motsvarande dndringar gjordes vid samma cillfille i en
av de paragrafer som rér betygssittning i specialskolan (12 kap. 16 §).
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Av forarbetena kan utldsas att avsikten med infdrandet av ordet "alla”
inte var att betyg ska sittas oavsett om en elev erbjudits undervisning i
ett imne eller inte, utan ordet synes 1 stillet vara till for att tydliggora att
huvudregeln om betygssittning frin och med arskurs 6 for grundskolans
del och &rskurs 7 for specialskolan ska gilla {or alla gmnen utom
sprakval. Nigot st8d i férarbetena for att lagstiftarens intentioner var att
betyg ska sittas dven 1 de imnen eleven inte fitt undervisning 1 gar inte
att finna (jfr prop. 2009/10:219 och bet. 2010/11:UbU3). Detta skulle
ocksg vara oférenligt med flera av de principer och regler som finns i
skolférfattningarna. Huvudmin har stor frihet att sjilva organisera sin
verksamhet inom ramen {6r den garanterade undervisningstiden samt
timplanens och liroplanens krav (jfr 9 kap. 4 § skolférordningen
[2011:185]). Det kan innebira att eleven inte fir undervisning i alla
dmnen en viss termin eller drskurs. Ett krav pd att betyg ska sittas dven 1
dmnen som eleven inte fitt undervisning i skulle innebidra ett ingrepp 1
friheten att organisera verksamheten. Att en lirare ska bedéma en elevs
kunskaper i ett &mne trots att det saknas underlag fér bedémningen 4r i
sak orimligt.

Med hinsyn till att det visat sig att den ovan nimnda paragrafen om
betygssittning i grundskolan gett upphov till tolkningssvirigheter vid
skolorna framstdr det som befogat att géra ett f6rtydligande av vad som
giller p4 omridet. Hir f6reslds darfor att det sarskilt anges 1 den aktuella
paragrafen att betyg i ett mne som inte har avslutats ska séttas 1 slutet av
en termin om eleven har fitt undervisning i mnet under den aktuella
terminen, Det ska ocks3 klart framg8 av paragrafen att detta dven giller
sprikval. En skola som inte ger undervisning i ett imne under en viss
termin ska s3ledes inte sitta betyg i imnet i slutet av den terminen. Det
kan t.ex. handla om dmnet hem- och konsumentkunskap, som elever ofta
inte fir undervisning i under alla drskurser. Motsvarande f6rtydliganden
foreslds i de bestimmelser i skollagen som rér tidpunkten for
betygssittning i grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.

Anpassad studieging fir innebira avvikelser frin den timplan samt de
amnen och mil som annars giller f6r utbildningen (3 kap. 12 §). Det
innebir att det kan férekomma att elever med anpassad studieging inte
fir undervisning 1 vissa imnen. De foreslagna fortydligandena innebir att
betyg inte ska sittas i imnen som en elev med anpassad studieging inte
haft undervisning 1.
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8 Justering av vissa bestimmelser om interkommunal ersiittning
8.1 Géllande rétt — en analys

Hinvisningarna i 10 kap. 34 § skollagen

Féreskrifter om interkommunal ersittning vid mottagande i grundskolan
finns samlade 1 10 kap. 34 § skollagen (2010:800). I paragrafens forsta
stycke anges att en kommun som i sin grundskola har en elev frin en
annan kommun ska ersittas fr sina kostnader f6r elevens utbildning av
elevens hemkommun, om elevens skolging i kommunen grundar sig pd
24, 25 eller 26 §.

124 § anges att hemkommunen, om det finns sirskilda skil, far komma
overens med en annan kommun om att denna i sin grundskola ska ta
emot elever vars grundskoleutbildning hemkommunen ansvarar for.
Hinvisningen 1 10 kap. 34 § forsta stycket till 24 § innebir siledes att det
1 skollagen foreskrivs att elevens hemkommun ska ersitta den mot-
tagande kommunens kostnader nir en hemkommun kommer &verens
med en annan kommun om att denna ska ta emot en elev 1 sin grund-
skola. T 1985 3rs skollag (1985:1100) fanns inga bestammelser om hur
ersittningen skulle bestimmas 1 dessa fall, utan det var upp till kom-
munerna att komma dverens om vilken ersittning som skulle limnas.
Den férindring som hinvisningen till 24 § innebir kommenteras inte pi
ndgot stille 1 férarbetena till skollagen (se prop. 2009/10:165 och bet.
2009/10:UbU21).

Det ir sannolikt att hinvisningen till 24 § tillkommit av misstag och att
en hanvisning i stéllet skulle ha gjorts till 28 § andra stycket.

I 10 kap. 28 § forsta stycket skollagen anges att en elev som har tagits
emot 1 en kommuns grundskola ett visst lisdr har ritt att gd kvar hela
lisiret, dven om de forhillanden som l4g till grund fér mottagandet
indrats under lisdret. I paragrafens andra stycke anges att om det for
eleven terstdr endast en drskurs, har eleven ocksd ritt att gd kvar sista
irskursen. Paragrafen motsvarar 4 kap. 9 § forsta stycket 1 1985 4rs
skollag.

11985 ars skollag angavs betriffande interkommunal ersittning i dessa
fall att den mottagande kommunen hade ritt till ersittning for sina
kostnader for elevens utbildning frin elevens hemkommun, nir eleven
utnyttjade sin rite att g3 kvar sista drskursen. I férarbetena till den
skollag som tridde i kraft den 1 augusti 2010 urtalas att foreskrifter om
interkommunal ersittning i den situation som avses i 10 kap. 28 § andra
stycket, dvs. nir en elev utnyttjar sin ritt att dven gi kvar sista drskursen,
finns i 34 § forsta stycket (se prop. 2009/10:165 s. 738). Dir finns dock
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inte nigon hinvisning till 28 § andra stycket och det finns heller inte
nigra andra bestimmelser i skollagen som reglerar hur ersittning ska
bestimmas i dessa fall.

Det som nimnts ovan talar starke fér att det inte funnits ngon avsikt att
gbra férindringar av de aktuella reglerna om interkommunal ersitining i
forhillande till vad som gillde enligt 1985 ars skollag. Paragrafhinvis-
ningen i 10 kap, 34 § férsta stycket ir siledes sannolike felaktig. I stillet
for 24 § ska 28 § andra stycket anges.

Hinvisningarna i 11 kap. 33 § skollagen

Bestimmelser om interkommunal ersittning vid mottagande 1 grund-
sirskolan finns i 11 kap. 33 § skollagen. I paragrafens {6rsta stycke anges
att en kommun som 1 sin grundsirskola har en elev {rin en annan kom-
mun ska ersittas {or sina kostnader f6r elevens utbildning av elevens
hemkommun, om elevens skolging i kommunen grundar sig pd 24 §
andra stycket 2 eller 25 §. Foreskrifternai 11 kap. 24 § motsvarar fore-
skrifterna i 10 kap. 24 § med den skillnaden att det f6r grundskolan krivs
sirskilda skil for att hemkommunen ska i komma 6verens med en
annan kommun om att ta emot en elev.

I 11 kap. 27 § andra stycket finns en bestimmelse som motsvarar
bestimmelsen i 10 kap. 28 § andra stycket, dvs. en bestimmelse som ger
en elev som tagits emot i en kommuns grundsirskola det nist sista
lisiret i grundsirskolan ritt att g8 kvar dven det sista lasdret trots att de
fsrhillanden som 1&g till grund {6r mottagandet dndrats under det nist
sista lisdret. Nigon bestimmelse som anger hur den interkommunala
ersittningen ska bestimmas i de fall som anges i 11 kap. 27 § andra
stycket finns inte. Regleringen av den interkommunala ersitiningen vid
mottagande 1 grundsirskolan motsvarar dirmed i dessa fall den reglering
som giller fér grundskolan.

Det finns inte nigra sakliga skil fér att regleringen av den interkom-
munala ersittningen i de hir aktuella fallen ska skilja sig &t mellan
mottagande i grundskolan och mottagande i grundsirskolan. Av {6r-
arbetena framgdr att avsikten varit att anpassa reglerna om mottagande i
en annan kommuns grundsirskola och interkommunal ersittning vid
sidant mottagande till vad som giller pd grundskolans omrdde (jfr prop.
2009/10:165 s. 757). Aven paragrafhinvisningen i 11 kap. 33 § 4r siledes
sannolikt felaktig,
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8.2 Férslag till justering av hanvisningarna i 10 kap. 34 § och 11 kap. 33 §
skollagen

Forslag: Paragrafhinvisningar i skollagens bestimmelser om
interkommunal ersittning vid mottagande i grundskolan ska justeras
s& att de motsvarar vad som gillde enligt 1985 irs skollag. Paragraf-
hinvisningar 1 bestimmelserna om interkommunal ersittning vid
mottagande 1 grundsirskolan ska justeras s8 att samma regler giller for
interkommunal ersittning vid mottagande i grundsirskolan som i
grundskolan.

Skdélen fir forslagen

Av foregiende avsaitt framgdr att det dr sannolike att paragrathinvis-
ningarna i 10 kap. 34 § forsta stycket och 11 kap. 33 § férsta stycket
skollagen ir felaktiga. Vad giller den forst ndmnda paragrafen forslis
dirfér att hinvisningen till 10 kap. 24 § ersitts av en hinvisning till

10 kap. 28 § andra stycket. P4 motsvarande sitt féreslds att hinvisningen
111 kap. 33 § forsta stycket till 11 kap. 24 § andra stycket 2 ersitts av en
hanvisning till 11 kap. 27 § andra stycket.

Forslagen innebir att den interkommunala ersittningen fir regleras 1
avtal nir en kommun tar emot en elev i sin grund- eller grundsirskola
enligt en sidan §verenskommelse med en annan kommun som avses i
10 kap. 24 § eller 11 kap. 24 §. Detta motsvarar, nir det giller grund-
skolan, vad som gillde innan skollagen bérjade tillimpas.

Forslagen innebir vidare att den mottagande kommunen har rite till
ersittning f6r sina kostnader for elevens utbildning nir en elev for vilken
det endast dterstdr en &rskurs utnyttjar sin ritt att gd kvar sista drskursen
i kommunens grund- eller grundsirskola trots att de {rhillanden som
Iag till grund {8r mottagandet dndrats under féregiende lisir. Detta mot-
svarar vad som gillde {6r grundskolan enligt 4 kap. 9 § 1985 &rs skollag,
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9 lkrafttridande

Forslag: Forslagen om modersmalsundervisning i minoritetsspraken
ska trida i kraft den 1 juli 2015. Ovriga lag- och férordningsindringar
ska trida i kraft den 1 juli 2014.

Skdélen fir forslaget

De lag- och férordningsindringar som foreslis syftar till stor del ull att
fortydliga dagens regelverk. I nigra avseenden rér det sig dock om
materiella férindringar av regelverket. Det handlar om undantag frin
kraven pd legitimation och behdorighet for lirare och forskolldrare vid
fritidshem respektive fdrskolor med waldorfpedagogisk inrikening och
enskild huvudman, mojligheterna att anvinda firdighetsprov for
antagning och urval till utbildning i férskoleklassen och 1 drskurs 1-3 1
grundskolan samt ritten till modersmalsundervisning f6r elever som
tillhér ndgon av de nationella minoriteterna. Vidare korrigeras felaktiga
paragrathinvisningar i bestimmelserna om interkommunal ersittning i
grundskolan och grundsirskolan.

Det framstdr i flera fall som viktigt att de nya bestimmelserna trider i
kraft & snart som méjligt. Ett limpligt datum med hinsyn till det
fortsatta beredningsarbetet r dirfér den 1 juli 2014. Férslagen om ritten
till modersmalsundervisning f6r elever som tillhér ndgon av de nationella
minoriteterna f6reslds dock trida i kraft den 1 juli 2015 med hinsyn tll
det forberedelsarbete som krivs infor forslagens genomférande.

Nigra 6vergdngsbestimmelser beddms inte behévas,
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10 Konsekvensutredning

10.1 Ekonomiska konsekvenser

I avsnitt 2 foreslds ate det ska anges i1 skollagen (2010:800) att kommuner
ska fordela resurser till uthildning inom skolvisendet efter barnens och
elevernas olika forutsiteningar och behov. Vidare f6reslds att det ska for-
tydligas i lagen att dven rektor och férskolechef, inom sina givna ramar,
har ansvar for att f6rdela resurser efter barnens och elevernas olika férut-
sittningar och behov. Forslagen innebir {ortydliganden av vad som
redan foljer av skollagen och liroplanerna och innebir vare sig ndgon
ambitionshojning eller nigon dndring 1 {6rdelningen av ansvar. De har
dirmed inga ekonomiska konsekvenser fér vare sig staten eller
kommunerna.

I avsnite 3 foreslds att forskollarare i fristdende férskolor med waldorf-
pedagogisk inriktning ska undantas frin skollagens krav pd legitimation
och behorighet. Vidare féreslis att ldrare i fritidshem med enskild huvud-
man ska undantas frin det krav pd viss utbildning som féreslds i propo-
sitionen Vissa skolfrigor (prop. 2012/13:187) om verksamheten har
waldorfpedagogisk inriktning. Bida f6rslagen beddms underlitea for de
aktuella huvudminnen att folja skollagen och de kan inte antas {8 nigra
ekonomiska konsekvenser.

Enligt forslaget 1 avsnitt 4 ska det anges i skollagen att elever som till
foljd av funktionsnedsittning har svirt att nd kunskapskraven ska ges
stdd 1 syfte ate s lingt som mojligt motverka konsekvenserna av
funktionsnedsittningen. Forslaget innebir ett fértydligande av vad som
redan féljer av skollagen och liroplanerna. Dirmed har inte heller detta
f6rslag nigra ekonomiska konsekvenser {6r huvudminnen.

I avsnite 5 foreslds ate fardighetsprov i viss utstrickning ska 8 anvindas
som urvalsinstrument i férskoleklassen och i 4rskurs 1-3 [ grundskolan.
Enligt forslagen ska Statens skolinspektion, efter ansékan frin huvud-
mannen, besluta om firdighetsprov ska f3 anviindas. Huvudminnen fir
alltsd sjilva avgdra om de vill anstka om att anordna firdighetsprov.
Forslagen beddms dirfor inte ha nigra ekonomiska konsekvenser for
huvudminnen.

Vad giller Skolinspektionen innebir férslagen att antalet ansékningar om
att f3 anviinda sig av firdighetsprov kan dka nigot. Ar 2012 fattade
Skolinspektionen beslut i 18 drenden om anvindande av firdighetsprov i
drskurs 4-6 i grundskolan (se Skolinspektionens drsredovisning 2012,
dnr 10-2012:5700, 5. 36). Arenden av detta slag utgdr siledes en mycket
liten andel av de drenden som handliggs hos Skolinspektionen. Mojlig-
heten att anvinda firdighetsprov i férskoleklassen och i drskurs 1-3
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foreslds endast omfatta utbildningar som kriver att eleverna har sirskilda
fardigheter i musik. Intresset frdn huvudminnens sida f6r att anvinda
firdighetsprov si tidigt som i férskoleklassen eller 1 8rskurs 1-3 1 grund-
skolan beddms vidare vara mycket begrinsat. Det kan dirfér inte for-
vintas bli friga om annat in en marginell 6kning av antalet drenden hos
Skolinspektionen. Kostnaderna f6r Skolinspektionen bedéms dirfor vara
férsumbara, varfér inga ytterligare resurser krivs.

F'érslagen 1 avsnitt 6 innebir att kraven pd att en virdnadshavare vill en
elev som hér till ndgon av de nationella minoriteterna har det aktuella
spriket som modersmal inte lingre ska gilla som forutsittning f6r rict
till modersmilsundervisning i ett minoritetssprik 1 de obligatoriska
skolformerna samt i gymnasie- och gymnasiesirskolan. Nir det giller de
obligatoriska skolformerna tas dven kravet pd att eleven ska ha grund-
liggande kunskaper i spriket bort. Avseende gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan ligger dock kravet p8 att eleven ska ha goda kun-
skaper i spraket kvar,

Férslagen innebir att fler elever blir berittigade till modersmélsundervis-
ning, framfér allt i de obligatoriska skolformerna. Antalet elever som
deltar i undervisningen kommer sannolikt ocks3 att 6ka, vilket medfor
okade kostnader f6r huvudminnen. Kostnaden ir i f6rsta hand knuten
till antalet undervisningsgrupper, inte till antalet elever. Det kan dirmed
antas att kostnadsékningen inte dr proportionerlig i f6rh8llande till det
dkade antalet elever. Ett stérre antal elever bér mojliggéra stérre under-
visningsgrupper in i dag.

Det saknas tillging till flera av de uppgifter som behévs f6r att med
precision bedéma storleken pd de ckade kostnader som forslagen
medfor. Det finns exempelvis inte uppgifter om hur méinga elever som
tillhér de nationella minoriteterna (sddan statistik f6rs inte i Sverige).
Det samlas inte heller in uppgifter om vad undervisning i modersmal
kostar. Dirmed maste berikningen av 6kade kostnader goras utifrin en
rad antaganden.

Det 4r kint att det 2012/13 fanns 11 208 elever i grundskolan som av
huvudminnen bedémts vara behdriga f6r modersmélsundervisning i
nigot av de nationella minoritetsspriken. Av dessa deltog 44 procent,
4 921 elever, i modersméilsundervisning. Motsvarande uppgifter saknas
avseende gymnasieskolan. Avseende gymnasieskolan finns diremot
uppgift om hur minga elever som fitt betyg pd nigon av kurserna i
modersmal 1 minoritetsspriken. Av de elever som fick slutbetyg lisiret
2011/2012 var det 79 elever som fick betyg i nigon kurs i nigot av de
nationella minoritetsspriken. Det kan finnas upp emot 240 elever 1
gymnasieskolan som liser nigon kurs i minoritetsspraken varje ir. D4
har hinsyn inte tagits till att {ler elever pdbérjar studier dn det antal som
tar ut slutbetyg efter tre r.
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Borttagandet av kravet p3 grundliggande kunskaper i spriket i de
obligatoriska skolformerna fr, som nimnts, antas leda till en 8kning av
antalet elever som har ritt till modersmalsundervisning. Med hinsyn till
att kraven pd att spriket ska vara ett dagligt umgingessprik i hemmet
och att minst fem elever ska 6nska undervisning i spriket inte giller for
de nationella minoritetsspriken fir dock en stor del av de elever som hor
till de nationella minoriteterna redan antas vara berittigade till moders-
milsundervisning. Mot denna bakgrund framstdr det som rimligt att anta
att antalet elever som ir berittigade till modersmélsundervisning
kommer att 6ka med cirka 60 procent i de obligatoriska skolformerna.

Av de elever som bedémts vara berittigade till modersméilsundervisning 1
grundskolan 2012/13 deltog, som nimnts ovan, 44 procent i sidan
undervisning. Det finns ingen anledning att anta att deltagandegraden
skulle bli hogre nir det giller de elever som nu féreslis 3 rite till
modersmilsundervisning. Det tir dirfér antas att andelen elever som
viljer att delta 1 modersméilsundervisning kommer 6rbli 44 procent dven
efter de nya reglernas intride.

Berikningen av kostnader {6r forslagen om modersmélsundervisning
avseende de obligatoriska skolformerna bygger hirutéver pi f5ljande
antaganden.

1. Antalet elever som hor till ngon av de nationella minoriteterna
och deltar i modersmalsundervisning antas 6ka frin ca 4 900 till
ca 7 900.

2. Det antas att det {6r ndrvarande finns 1 genomsnitt 3 elever i varje
undervisningsgrupp och att antalet undervisningsgrupper ir ca
1 600.

3. Undervisningsgruppens genomsnittliga storlek antas 6ka med
1 elev. Utifrin det tillkommande antalet elever antas dirmed
antalet undervisningsgrupper éka med 330 stycken.

4. Omfattningen pi modersmélsundervisning antas vara 1 timme per
vecka. 1 timmes lektionstid beriknas kosta 690 kronor. Kost-
naden per ir motsvaras av kostnaden f6r 36 veckors undervisning.
Kostnaden per undervisningsgrupp och 4r antas dirmed uppgi till
knappt 25 000 kronor.

Kostnaden for de obligatoriska skolformerna uppgir dirmed till drygt
8,2 miljoner kronor per 3r.

Forslaget gillande gymnasieskolan och gymnasiesirskolan att kravet p3
att en virdnadshavare ska ha spriket som modersmal tas bort, beriknas
oka antalet elever som deltar 1 modersmalsundervisning med 30 procent
vilket betyder att ca 70 elever tillkommer. Gruppstorleken antas vara
ofdrindrad di det dr en liten elevgrupp det rér sig om. Det kan dirmed
antas att ca 24 undervisningsgrupper tillkommer till en kostnad av
knappt 600 000 kronor per ir.
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Utifrén dessa forutsittningar berdknas de tillkommande kostnaderna for
modersmalsundervisning i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan
och sameskolan samt de frivilliga skolformerna uppgi till 9 miljoner
kronor per &r. Eftersom kommunerna dr huvudmin {6r grundskolan,
grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan och dessutom ir
skyldiga att betala tilliggsbelopp for elever i fristiende grund- och
grundsirskolor som ska erbjudas modersmélsundervisning kommer den
storsta delen av kostnadsékningen att falla pd kommunerna. Fér denna
kostnadsékning ska kommunerna kompenseras 1 enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen. Fér elever 1 sameskolan och special-
skolan faller kostnaderna diremot direkt pé staten, som &r huvudman f6r
dessa skolformer. Dessa kostnader beriknas till ca 6 000 kr.

Forslagen i avsnitt 7 om att det ska fortydligas i skollagen nir betygs-
sittning ska ske innebdr inte nigra utokade 3ligganden {6r huvudminnen
och fir dirmed inga ekonomiska konsekvenser.

Forslagen 1 avsnitt 8 innebir att kommunerna ges utrymme att sjilva
komma 6verens om vilken ersittning som ska limnas {6r elever som,
med stdd av en sddan &verenskommelse som avses 1 10 kap. 24 § tredje
stycket eller 11 kap. 24 § andra stycket 2 skollagen, tas emot 1 en annan
kommuns grundskola eller grundsirskola. Det krav som i dag giller pd
att elevens hemkommun i dessa fall ska ersitta den mottagande
kommunen f6r kostnaderna {6r elevens utbildning bér i stillet gilla1 fall
dir en elev utnyttjar sin ritt att g8 kvar det sista dret 1 grundskolan eller
grundsirskolan 1 en annan kommun in hemkommunen trots att de
fsrhallanden som lag till grund f6r mottagandet f6rindrats under
féregiende &r. Fér grundskolans del motsvarar férslagen vad som gillde
enligt 1985 4rs skollag. Fér grundsirskolans del innebir forslagen en
anpassning till vad som ska gilla f6r grundskolan. Eftersom elevens
utbildning kommer att bekostas av hemkommunen oavsett om eleven
gar i hemkommunens skola eller utnyttjar sin rite ate gd kvar 1 en annan
kommuns skola bedéms férslagen inte ha nigra kostnadskonsekvenser.

10.2 Konsekvenser for den kommunala sjaivstyrelsen

Som nimnts 1 féregiende avsnitt innebir forslagen om resursfordelning
(avsnitt 2), stdd till elever med funktionsnedsittning (avsnitt 4) och
betygssittning (avsnitt 7) fortydliganden av vad som redan foljer av
skollagen (2010:800) eller andra forfattningar. De kan dirmed inte anses
{4 ndgra konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen. Férslagen
gillande lirare och férskollirare i fritidshem respektive forskolor med
waldorfpedagogisk inriktning (avsnitt 3) ror inte kommunal verksamhet
och har siledes inte ndgra konsekvenser {6r den kommunala
sjalvstyrelsen. Inte heller forslagen om anvindande av fardighetsprov
som urvalsinstrument 1 f6rskoleklassen och 1 drskurs 1-3 (avsnitt 5) har
nigra sidana konsekvenser, Vad giller kommunerna innebir dessa
forslag enbart att kommuner, liksom andra fristdende huvudmin, fir
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mojlighet att ansoka hos Statens skolinspektion om att fi anvinda sidana
prov.

Forslaget i avsnitt 6 om att ta bort kraven pa att en virdnadshavare ska
ha spriket som modersmal i friga om elever som hér till nigon av de
nationella minoriteterna samt kravet i de obligatoriska skolformerna pa
att dessa elever ska ha grundliggande kunskaper i spriket innebir att
kommunernas skyldighet att erbjuda elever modersmalsundervisning
utvidgas. Som framgdr av avsnitt 10.1 kan utvidgningen antas omfatta ett
begrinsat antal elever. Med hinsyn till intresset av att ge fler barn som
hor till de nationella minoriteterna tillgdng till modersmilsundervisning
och att dirmed stirka dessa elevers ritt till sddan undervisning far
utvidgningen av kommunernas skyldigheter anses vara proportionell i
forhillandet till syftet med densamma,

Som nimunts 1 foregdende avsnitt innebir férslagen 1 avsnitt § att kom-
munerna i vissa fall ges utrymme att sjilva komma 6verens om vilken
ersittning som ska limnas fér elever som tas emot i en annan kommuns
skola. Det krav som 1 dag giller pd att elevens hemkommun 1 dessa fall
ska ersitta den mottagande kommunen f6r kostnaderna for elevens
utbildning bér i stillet gilla i fall dir en elev utnyttjar sin ritt att gi kvar
det sista dret i grundskolan eller grundsirskolan i en annan kommun 4n
hemkommunen, trots att de férhillanden som l3g till grund f6r mot-
tagandet férindrats under féregdende ar. T det sist nimnda fallet in-
skrinks den kommunala sjilvstyrelsen. Fér grundskolans del motsvarar
torslagen vad som gillde enligt 1985 drs skollag. Vad giller grund-
sirskolan innebir férslagen att samma regler f6r interkommunal
ersittning giller vid mottagande i grundsirskolan som i grundskolan.
Foérindringarna motiveras av att paragrathinvisningarna i skollagens
bestimmelser om interkommunal ersittning sannolikt 4r felaktiga. Vad
giller grundskolan var ingen dndring avsedd och vad giller grund-
sirskolan var avsikten att samma regler om interkommunal ersittning
skulle gilla som vid mottagande i grundskolan. Mot denna bakgrund fir
den inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen som f&rslagen innebir
anses vara proportionell i f6rhillande till syftet med densamma.

10.3 Konsekvenser for enskilda huvudman

Forslagen i avsnitt 3 kan antas leda till positiva konsekvenser for de
enskilda huvudmin som driver f6rskolor och fritidshem med waldorf-
pedagogisk inriktning, eftersom férslagen innebir littnader i friga om
vem som tir bedriva och ansvara fér undervisningen. Férslagen i

avsnitt 2 om resursfrdelning och férslaget 1 avsnitt 4 om skolans
kompensatoriska uppdrag innebir fértydliganden och bedéms forstirka
genomslaget for principen om lika villkor. Férslagen i avsnitt 6 innebir,
som namnts 1 avsnitt 10,1, en viss kning av kostnaderna £6r moders-
mélsundervisning. Dessa kostnader ticks dock, f6r enskilda huvadmin,
av tilliggsbelopp frin kommunerna. Forslagen i promemorian bedéms
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inte innebira nigon sidan reglering som medfér 6kad administrativ
borda f6r enskilda huvudmin.

10.4 Konsekvenser fér barn och elaver

Samtliga férslag i promemorian 4r utformade utifrin perspektivet om
barnets bista. De fortydliganden som foreslis nir det giller resurs-
fordelning (avsnitt 2) och skolans kompensatoriska uppdrag i
forhallande till elever med funktionsnedsittning (avsnitt 4) beddms pd
olika sitt 3 positiva konsekvenser f6r méjligheten for eleverna att n
kravnivin fér godkinda resultat {61 de olika utbildningarna inom
skolvisendet. Forslagen om att ta bort kraven pd att en virdnadshavare
ska ha spriket som modersmal i friga om elever som hor till ndgon av de
nationella minoriteterna samt att sddana elever ska ha grundliggande
kunskaper i1 spraket (avsnitt 6) beddms {8 positiva konsekvenser 6r
elever som hor till nigon av de nationella minoriteterna. For dessa elever
innebir forslaget en mojlighet att lira sig det sprak som talas av den
nationella minoritet som de tillhor.

10.5 Konsekvenser for jamstalldhet och integration

Férslagen bedéms inte ha ndgra negativa konsekvenser vare sig {6r
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller fér méjligheterna att nd de
integrationspolitiska mélen, eftersom de fériindringar i regelverket som
foreslds ska gilla pd samma sitt i forhillande till alla barn och elever,
oavsett kén och bakgrund. Férslagen innebir i stillet att regelverket
fortydligas vilket 1 sin tur ska leda till att alla barn och elever ges
likvirdiga forutsittningar att nd utbildningens mal.

10.6 Sveriges medlemskap i Europeiska Unionen

Forslagen fir inga konsekvenser i forhdllande till EU:s regelverk.
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11 Férfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om andring i skollagen (2010:800)

2 kap.

1 § T detta kapitel finns bestimmelser om
— huvudmin inom skolvisendet (2-8 §§),
- kommaunens vesursfordelning (8 a §),
- ledningen av utbildningen (9-12 §§),
— ldrare och forskolldrare (13-23 §§),
— elevhilsa (25-28 §§),
- studie~ och yrkesvigledning (29 och 3¢ §§),
- registerkontroll av personal (31-33 §§),
- kompetensutveckling (34 §), och
~ lokaler och utrustning och tillging till skolbibliotek (35 och 36 §§).

Andringen ir en f5ljdindring med anledning av att en ny paragraf, 8 a §,
inférs.

8 a § Kommuner ska fivdela resurser till uthildning inom skolvisendet efier barnens och
elevernas olika forutsittningar och behov.

I paragrafen, som ir ny, f6rtydligas att kommunerna ska fordela resurser
till utbildning inom skolvisendet efter barnens och elevernas olika for-
utsdttningar och behov.

Paragrafen omfattar térdelning av resurser sivil till kommunernas egna
verksamheter som till enskilda huvudmin. Nir det giller férdelningen av
resurser till enskilda huvadmin utgdr forslaget ett fértydligande av den
likabebandlingsprincip som féljer av reglerna om bidrag till fristdende
skolor.

Paragrafen behandlas i avsnitt 2.

10 § Rektorn och forskolechefen bestutar om sin enhets inre organisation och ansvarar
inom givna ramar for att fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika
forutsittningar och bebov. Rektorn och férskolechefen fattar i dvrigt de beslut och har det
ansvar som framgir av sirskilda foreskrifter i denna lag eller andra férfattningar.

Rektorn och forskolechefen fir uppdra 4t en anstilld eller en uppdragstagare vid
forskole- eller skolenheten som har tillricklig kompetens och erfarenher att fullgsra
enskilda ledningsuppgifter och besluta i frigor som avses i férsta stycket, om inte annat
anges.

I paragréfen finns bestimmelser om rektorns och férskolechefens
beslutanderitt och ansvar och om majligheten fér rektor och férskole-
chef att delegera sin beslutanderitt.
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Tilligget i forsta stycket innebir att det {ortydligas att det ingdr i rektorns
och forskolechefens ansvar att, inom de ramar som de fart av huvud-
mannen, férdela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika
forutsittningar och behov.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 2.

17 § Lirare som inte uppfyller kraven i 13 § fir trots det bedriva

1. annan undervisning pd ett frimmande sprék 4n sprikundervisning,

2. undervisning i fristiende skolor med sirskild pedagogisk inrikening, och

3. undervisning i fritidshem.

Lirare som avses 1 forsta stycket 1 ska for att £ undervisa ha en utlindsk lrarutbild-
ning som motsvarar en svensk lirarexamen och ha kompetens att undervisa p det
frimmande spriket.

Lirare som avses i forsta stycket 3 ska for att £3 undervisa ha en svensk eller utlindsk
hégskoleutbildning som ar avsedd for arbete som fritidspedagog eller motsvarande.
Detta krav giller inte i fritidshem med sirskild pedagogisk inriktning som bar enskild
huvudman.

Forskollirare som inte uppfyller kraven i 13 § fir trots det bedriva undervisning ¢
Fristdende forskolor med sirskild pedagogisk inrikining,

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fir meddela foreskrifter
om vilka sprik som avses i forsta stycket 1 och vilka sirskilda pedagogiska inriktningar
som avses 1 forsta stycket 2 samt tredje och fidrde styckena.

Paragrafen innehiller bestimmelser som innebir att den som inte r
legitimerad och behorig enligt 13 § ind4 fir bedriva viss undervisning.

Regeringen har i propositionen Vissa skolfrigor (prop. 2012/13:187)
foreslagit dndringar i paragrafen. Forslagen i propositionen innebir att
den som har svensk eller utlindsk hégskoleutbildning som 4r avsedd for
arbete som fritidspedagog eller motsvarande fir bedriva undervisning i
fritidshemmet, trots att han eller hon inte 4r legitimerad och behérig for
undervisningen. I propositionen féreslds att bestimmelser med denna
innebérd inférs genom en ny, tredje punkt i forsta stycket och ett nytt
tredje stycke. Andringarna foreslds trida i kraft den 1 december 2013.
Forslagen i promemorian limnas under férutsitining ate riksdagen 1
dessa delar fattar beslut 1 enlighet med regeringens proposition.

Av indringen i tredje stycket framgar att kravet pi att den som saknar
legitimation och behérighet méste ha viss utbildning fér att fi bedriva
undervisning i fritidshemmet inte giller ldrare i fritidshem med enskild
huvudman om verksamheten har sirskild pedagogisk inriktning. Atten
lirare som ska undervisa enligt férevarande paragraf fir anstillas utan
tidsbegrinsning f6ljer av 20 § tredje stycket. Av 15 § andra stycker f6ljer
att liraren har ansvar f6r undervisningen.

Av ett nytt figrde stycke framgdr att forskollirare som inte dr legitimerade
och behériga enligt 13 § 4nds far bedriva undervisning i fristdende for-
skolor med sirskild pedagogisk inriktning. Att en forskollirare som ska
undervisa enligt férevarande paragraf har ansvar {6r undervisningen foljer
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av 15 § andra stycket. Av den dndring som f6reslds 1 20 § tredje stycket
foljer att en f6rskollirare som ska undervisa enligt forevarande paragraf
far anstdllas utan tidsbegrinsning.

Bemyndigandet i femte stycket motsvarar delvis det bemyndigande som
finns i fjirde stycket enligt f6rslaget i propositionen. Bemyndigandet
utvidgas s8 att regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer dven fir meddela foreskrifter om vilka sirskilda pedagogiska inrikt-
ningar som avses i tredje och fjirde styckena, dvs. i fritidshem och fér-
skolor med enskild huvudman. I 6vrigt dndras bemyndigandet
redaktionellt.

Andringarna i férevarande paragraf ir avsedda for lirare i fritidshem och
forskollirare i forskolor med waldorfpedagogisk inriktning. Av 1 kap. 4 §
férordningen (2011:326) om behérighet och legitimation fér lirare och
forskollarare foljer att med sirskild pedagogisk inriktning enligt 2 kap.
17 § skollagen avses waldorfpedagogisk inriktning. Ndgon dndring 1 for-
ordningen behdver dirfér inte goras med anledning av férslagen i pro-
memorian.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 3.

20 § Endast den som har legitimation fir anstillas som lirare eller férskollirare i skol-
visendet utan tidsbegrinsning.

Den som inte har legitimation som lirare fir dock anstillas som lirare i skolvisendet
utan tidsbegrinsning, om han eller hon ska undervisa i modersmil eller i et yrkesimne
i gymnasieskolan, gymnasiesirskolan, kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivi
eller sirskild utbildning f6r vuxna pd gymnasial niv, eller individuella kurser eller
orienteringskurser 1 kommunal vuxenutbildning. Detta giller bara om

1. det saknas s6kande som har legitimation,

2. den sokande har tillricklig kompetens f6r att undervisa i det aktuella amnet eller pa
den akruella kursen, och

3. det finns sdrskilda skil att anta att den sékande 4r limplig att bedriva undervis-
ningen.

Aven en lirare som 4r undantagen frin krav pd legitimation enligt féreskrifter som
meddelats med stéd av 13 § tredje stycket och den som ska bedriva undervisning som
avses i 17 § fir anstillas som lirare eller forskolldrare i skolvisendet utan tidsbegrins-
ning.

I paragrafen behandlas vilka personer som fir anstillas som lirare eller
torskollirare utan tidsbegrinsning.

Sévil av paragrafens nuvarande lydelse som av den lydelse som féreslagits
i regeringens proposition Vissa skolfrigor (prop. 2012/13:187) framgér
att den som ska bedriva undervisning som avses 1 17 § far anstillas som
larare 1 skolvisendet utan tidsbegrinsning. De dndringar i 17 § som
foreslds i denna promemoria innebir bl.a. att undervisningen i fristiende
forskolor med sirskild pedagogisk inriktning fir bedrivas av forskollirare
som saknar legitimation och behérighet. Andringen i tredje stycket inne-
bar att forskollirare i fristdende f6rskolor med sirskild pedagogisk
inriktning fir anstillas som férskollirare 1 skolvisendet utan tidsbe-



51

gransning, trots att de inte uppfyller kraven pi legitimation och behérig-

het.

Paragrafen behandlas i avsnitt 3.
3 kap.

3 § Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de beh&ver i sitt lirande
och sin personliga utveckling for att de utifrin sina egna f6rutsittningar ska kunna
utvecklas s& lingt som majligt enlige utbildningens mil. Elever som litt nir de
kunskapskrav som minst ska uppnis ska ges ledning och stimulans f6r att kunna nd
lingre 1 sin kunskapsutveckling. Elever som till f6ljd av funktionsnedsdttning bar svdre att
nd kunskapskraven ska ges stéd i syfte att sd ldngt som majligt motverka konsekvenserna av
funktionsnedsittningen.

I paragrafen anges den dvergripande malsittning som ska utmirka
utbildningen inom alla skolformer och fritidshemmet. Paragrafen
innebdr bl.a. att huvadmannens ambitioner méste vara hdgre dn att
eleverna ndr ligsta godtagbara kunskapsnivd. Vidare markeras att
tillgingliga resurser inte bara fir riktas mot de svagaste eleverna (se prop.
2009/10:165 s. 662).

Paragrafen dndras pa s8 sdtt att det 1 en ny tredje mening anges att elever
som till f8]jd av en funktionsnedsittning har svért att nd kunskapskraven
ska ges stdd 1 syfte att s 1dngt som mojligt motverka konsekvenserna av
funktionsnedsittningen. Med funktionsnedsittning avses inte bara
fysiska funktionshinder som syn- och horselnedsittningar, utan ocksd
t.ex. nedsittningar inom ramen for autismspekerat, ADHD samt dyslexi.
Tilligget syftar till att f6rtydliga att den som har en funktionsned-
sittning som medfér svirigheter att nd kunskapskraven sjilvfallet inte
bara ska ges tillrickligt st6d for att nd den ligsta godtagbara kunskaps-
nivin. Huvudmannen ansvarar f6r att s lingt som méjligt motverka de
negativa konsekvenser som en funktionsnedsittning kan ha f6r elevens
mojligheter att utvecklas s3 1dngt som méjligt mot utbildningens mal.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.

9 kap.

6 § Tester och prov fir inte utgdra villkor f6r antagning eller urval till eller inom en
skolenhet. Tester och prov fir inte heller utgéra villkor f6r fortsatt utbildning vid en
skolenhet eller 1 den elevgrupp som eleven tillhér.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestéimmer fir meddela foreskrifter som
innebdr undantag fran forsta stycket om det finns sdrskilda skél. Sddana foreskrifter fir
innebira att bestimmelsen i 15 § férsta stycket om en annan elevs berdttigade krav pd
placering vid en skolenbet néra hemmet dsidosatts.

Paragrafen innehiller bestimmelser om anvindandet av tester och prov
infér antagning eller urval till utbildning 1 férskoleklassen.
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Andra stycket ir nytt och innehiller ett bemyndigande f6r regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela féreskrifter som
mojliggdr anvindandet av tester och prov fér antagning och urval om det
finns sirskilda skil fér det. Sirskilda skil kan t.ex. vara att det handlar
om en sedan linge pagiende verksamhet och att testerna och proven
avser sidant som, nir den ildre skollagen gillde, var forenligt med praxis
pa omridet (jfr prop. 2009/10:165 s. 372). Det kan ocks3 vara friga om
en nyare utbildning dir t.ex. musikundervisningen 4r avsedd att hélla en
sdrskilt hég nivd och dir det stills sirskilda krav p elevernas musikalitet
fér att milen f6r utbildningen ska nis.

Av andra styckets andra mening framgir att anvindandet av tester och
prov fir innebira att en elevs ritt till skolplacering nira hemmet 4sido-
sitts. Bemyndigandet motsvarar den del av bemyndigandet i 10 kap. 9 §
andra stycket som avser utbildning fore drskurs 7 i grundskolan.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

18 § Om det inte finns plats {or alla sdkande till en skolenhet med f6rskoleklass, ska
urvalet géras pd de grunder som Statens skolinspektion godkinner, om inte annat féljer
av foreskrifter som meddelats med stéd av 6 § andra stycket.

Paragrafen innehiller en regel om att urvalet ska goras pd de grunder som
Statens skolinspektion godkinner nir det inte finns plats {6r alla sékande
till en skolenhet med férskoleklass.

Av dndringen framgar att avvikelser frdn denna regel kan férekomma om
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter som tilldter tester och prov som urvalskriterier. Sidana fore-
skrifter kan meddelas med stéd av det nya bemyndigande som foreslds 1
6 § andra stycket. En 1 sak motsvarande reglering for grundskolan fipns i
10 kap. 36 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

10 kap.

7 § En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersm3l in svenska ska
erbjudas modersmalsundervisning i detta sprik om

1. spriket 4r elevens dagliga umgingessprik 1 hemmet, och

2. eleven har grundliggande kunskaper i spriket.

Modersmilsundervisning i ett nationeilt minoritetssprik ska erbjudas dven om
villkoren i forsta stycket inte dr uppfyllda.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer {8r meddela fSreskrifter
om modersmilsundervisning, Sddana foreskrifter fir innebira att modersmalsundervis-
ning ska erbjudas i ett sprik bara om ett visst antal elever nskar sddan undervisning i
det spriket.

Paragrafen inneh3ller bestimmelser om vilka elever som ska erbjudas
modersmilsundervisning. Enligt huvudregeln ska en elev som har en
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vardnadshavare med ett annat modersmal dn svenska erbjudas moders-
méalsundervisning 1 detta sprik om spriket dr elevens dagliga umginges-
sprak i hemmet och eleven har grundliggande kunskaper i spriket.
Elever vars virdnadshavare har ett minoritetssprak som modersmal ir
undantagna frin kravet pd att spriket ska vara elevens dagliga umginges-
sprik i hemmet.

Andringen i andra stycket innebir att elever som hér till nigon av de
nationella minoriteterna dven undantas frin kraven pd att en
virdnadshavare ska ha spriket som modersmil samt att eleven ska ha
grundliggande kunskaper i spriket. Dessa elever kommer dirmed att
vara undantagna frin samtliga krav som anges 1 férsta stycket.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.

9 § Tester och prov fir inte utgdra villkor {6r antagning eller urval till eller inom en
skolenhet. Tester och prov fir inte heller utgéra villkor for fortsatt utbildning vid en
skolenhet eller i den elevgrupp som eleven tilihér.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter
som innebir undantag frin férsta stycket for utbildning frin och med Arskurs 7 och,
om det finns sirskilda skil, dven for utbildning frin och med 4rskurs 7. Sddana fére-
skrifter f&r innebira att bestimmelsen 1 30 § férsta stycket om en annan elevs beritti-
gade krav pi placering vid en skolenhet nira hemmet sidositts.

Paragrafen innehiller bestimmelser om anvindandet av tester och prov
infér antagning eller urval till utbildning i grundskolan.

Andringen i andra stycket innebir att bemyndigandet i paragrafen
utvidgas sdtillvida att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer fir meddela féreskrifter som gér det mojligt att anvinda
tester och prov redan frin och med arskurs 1. For att tester och prov ska
{3 anvindas fore drskurs 4 ska det dock, pd samma sitt som redan giller
for anvindande frin och med 3rskurs 4 till och med 4rskurs 6, finnas
sirskilda skil f6r det. Sirskilda skil kan hir t.ex. vara att det handlar om
en sedan linge pdgiende verksamhet och att testerna och proven avser
sidant som, nir den 3ldre skollagen gillde, var férenligt med praxis pd
omridet (se prop. 2009/10:165 s. 372). Det kan ocksi vara friga om en
nyare utbildning dir t.ex. musikundervisningen dr avsedd att hilla en
sirskilt hog nivd och dir det stills sdrskilda krav pé elevernas musikalitet
for att mélen f6r utbildningen ska nis.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

16 § Betyg ska sdttas

1. 1slutet av varje termin frin och med drskurs 6 till och med héstterminen i drskurs 9
i alla dmnen, utom sprkval, som eleven bar fdit undervisning i under terminen och som
inte har avslutats,

2. i slutet av varje termin frin och med &rskurs 7 till och med héstterminen i drskurs 9
i sprikval, om eleven har fitt undervisning { mnet under terminen och det inte har
avslutats, samt

3. ndr ett dmne har avshutats.
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I paragrafen regleras nir betyg ska sittas i grundskolan.

Av forsta och andra punkten framglr att betyg i dmnen som inte har
avslutats ska siittas i slutet av vissa terminer. I bida punkterna gérs
indringar som innebdr att det fortydligas att en frutsitining {6r att
betygssittning ska ske dr att eleven har fitt undervisning 1 dmnet under
den aktuella terminen. Nir det inte ges undervisning i ett imne under
samtliga drskurser ska betyg sledes inte sittas 1 imnet i slutet av de
terminer dd eleverna inte haft undervisning i det. Det férekommer dven
att elever med anpassad studieging inte ges undervisning i vissa imnen.
Kravet pd att en elev ska ha haft undervisning i ett Zmne fér att betygs-
sdttning ska ske vid terminsslutet innebir att betyg inte ska sittas i
imnen som elever med anpassad studiegdng inte har haft undervisning i.

Paragraten behandlas i avsnitt 7.

34 § En kommun som i sin grundskola har en elev frin en annan kommun ska ersirtas
for sina kostnader for elevens utbildning av elevens hemkommun, om elevens skolging
1 kommunen grundar sig pd 25 eller 26 § eller 28 § andra stycker.

Aven i de fall som avses i 27 § ska hemkommunen betala ersitining till den mot-
tagande kommunen. Om kommunerna i ett sidant fall inte kommer éverens om annat,
ska ersittningen bestimmas med hinsyn till kommunens 4tagande och elevens behov
efter samma grunder som hemkommunen tillimpar vid férdelning av resurser till de
egna grundskolorna. Har en elev ett omfattande behov av sirskile stéd, behdver hem-
kommunen inte limna bidrag fér det sirskilda stédet, om betydande organisatoriska
eller ekonomiska svirigheter uppstar {6r kommunen.

Paragrafen inneh8ller bestimmelser om interkommunal ersittning vid
mottagande i grundskolan.

Férsta stycket indras pd s sitt att hinvisningen till 24 § ersitts av en hin-
visning till 28 § andra stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.

11 kap.

10 § En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmdl in svenska ska
erbjudas modersmilsundervisning i detta sprik om

1. spraket dr elevens dagliga umgingessprik i hemmet, och

2. eleven har grundliggande kunskaper i spriket.

Modersmalsundervisning i ett nationellt minoritetssprak ska erbjudas dven om
villkoren i férsta stycket inte dr uppfyllda.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela féreskrifter
om modersmilsundervisning. Sidana féreskrifter fir innebira att modersmalsundervis-
ning ska erbjudas i ett sprik bara om ett visst antal elever dnskar sidan undervisning i
det spriket.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vem som ska erbjudas moders-
milsundervisning i grundsirskolan.
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Andringen i andra stycket motsvarar indringen 1 10 kap. 7 § andra
stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

19 § Om en elev eller elevens virdnadshavare begir det, ska betyg sittas i
grundsirskolans dmnen

1. islutet av varje termin frin och med rskurs 6 till och med héstterminen i drskurs 9
i de dmnen som eleven bar fitt undervisning { under terminen och som inte har avslutats,
samt

2. ndr ett 4mne har avslutats,

I paragrafen regleras nir betyg ska sittas 1 grundsirskolan.

1 forsta punkten anges att betyg, pd begiran av eleven eller elevens
virdnadshavare, ska sittas i grundsirskolans dmnen i slutet av varje
termin frin och med 4rskurs 6 till och med héstterminen 1 drskurs 9.
Punkten idndras i tv8 avseenden. For det f6rsta gors ett fortydligande av
att betygssittning ska ske i 4mnen som eleven har fitt undervisning i
under terminen. Denna 4ndring motsvarar 1 huvudsak dndringarna

10 kap. 16 §, som ror betygssitining i grundskolan. For det andra
fortydligas att det endast dr betygssitining 1 dmnen som inte har
avslutats som regleras i punkten. Denna dndring gors for att 13 6kad
&verensstimmelse med de bestimmelser som giller f6r grundskolan.
Betygssittning i imnen som har avslutats sker med st6d av paragrafens
andra punkt.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

33 § En kommun som i sin grundsirskola har en elev frin en annan kommun ska
ersittas £6r sina kostnader for elevens utbildning av elevens hemkommun, om elevens
skolging 1 kommunen grundar sig p 25 § eller 27 § andra stycket.

Aven i de fall som avses i 26 § ska hemkommunen betala ersittning till den mot-
tagande kommunen, Om kommunerna i ett sddant fall inte kommer &verens om annat,
ska ersittningen bestimmas med hinsyn till kommunens &tagande och elevens behov
efter samma grunder som hemkommunen tillimpar vid férdelning av resurser till de
egna grundsirskolorna. Har en elev ett omfattande behov av sirskile stod, behover
hemkommunen inte limna bidrag f6r det sirskilda stddet, om betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svirigheter uppstdr {6r kommunen.

Paragrafen innehiller bestimmelser om interkommunal ersittning vid
mottagande i grundsirskolan.

Forsta stycket indras pd s sdtt att hinvisningen till 24 § andra stycket 2
ersitts av en hinvisning till 27 § andra stycket.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.
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12 kap.

7 § En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmal 4n svenska ska
erbjudas modersmélsundervisning i detta sprik om

1. spraket dr elevens dagliga umgingessprik i hemmet, och

2, eleven har grundliggande kunskaper i spriket.

Modersmilsundervisning i ett nationellt minoritetssprik ska erbjudas dven om
villkoren i forsta stycket inte dr uppfyllda.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om
modersmilsundervisning. Sidana foreskrifter fir innebira att modersmilsundervisning
ska erbjudas i ett sprik bara om ett visst antal elever énskar sddan undervisning i det
spriket.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vem som ska erbjudas moders-
mélsundervisning i specialskolan.

Andringen i andra stycker motsvarar dndringen i 10 kap. 7 § andra
stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

16 § Betyg ska sittas

1. 1slutet av varje termin frin och med 4rskurs 7 till och med hdstterminen i 4rs-
kurs 10 1 alla dmnen, utom sprikval, som eleven har fint undervisning i under terminen
och som inte har avshatats,

2. islutet av varje termin frin och med &rskurs 8 till och med hdstterminen i drs-
kurs 10 1 sprikval, om eleven har fitt undervisning i dmnet under terminen och det inte
har avslutats, samt

3. ndr ett dmne har avslutats.

I paragrafen regleras nir betygssittning ska ske i specialskolan.

Andringarna i forsta och andra punkten motsvarar indringarna i 10 kap.
16§ 1 och 2.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

13 kap.

7 § En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmil 4n svenska ska
erbjudas modersmilsundervisning i detta sprdk om

1. spriket ir elevens dagliga umgingessprik i hemmet, och

2. eleven har grundliggande kunskaper i spriket.

Modersmélsundervisning i ett nationellt minoritetssprik ska erbjudas dven om
villkoren i forsta stycket inte dr uppfyllda.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar féreskrifter om
modersméilsundervisning. Sidana foreskrifter fir innebira att modersmilsundervisning
ska erbjudas i ett sprék bara om ett visst antal elever dnskar sidan undervisning i det
spriket.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vem som ska erbjudas moders-
milsundervisning i sameskolan.



57

Andringen i andra stycket motsvarar dndringen i 10 kap. 7 § andra
stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

17 § Betyg ska sittas i slutet av varje termin i drskurs 6 i de dmnen som eleven fitt
undervisning i under terminen.

I paragrafen regleras nir betygssitining ska ske 1 sameskolan.

Andringen motsvarar i huvudsak dndringarna 1 10 kap. 16 § och innebir
ett fortydligande av att betyg endast ska sittas i ett dmne under forut-
sittning att eleven har ftt undervisning i dmnet under terminen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.

15 kap.

19 § En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmal 4n svenska ska
erbjudas modersmilsundervisning 1 detta sprik om

1. spraket ir elevens dagliga umgiingessprik 1 hemmet, och

2. eleven har goda kunskaper i spriket.

Modersmalsundervisning i ett nationellt minoritetssprik ska erbjudas dven om e
ndgon vdrdnadshavare har spraket som modersmdl eller om spriket inte ir elevens daghiga
umgingessprik 1 hemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer tir meddela féreskrifter
om modersmilsundervisning. Sidana foreskrifter fir innebiéra att modersmélsundervis-
ning ska erbjudas i ett sprik bara om ett visst antal elever &nskar sidan undervisning
det spriket.

Paragrafen innehsller bestdimmelser om vern som ska erbjudas moders-
mélsundervisning i gymnasieskolan.

Andringen i andra stycket innebir att kravet pd att en virdnadshavare ska
ha spriket som modersmal inte ska gilla for elever som hor wll ndgon av
de nationella minoriteterna.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.

18 kap.

19 § En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmil 4n svenska ska
erbjudas modersmélsundervisaing i detta sprik om

1. spriket #r elevens dagliga umgingessprik i hemmet, och

2. eleven har goda kunskaper 1 spriket.

Modersmilsundervisning i ett nationellt minoritetssprik ska erbjudas dven om inte
ndgon vdrdnadshavare har spriket som modersmél eller om spriket inte dr elevens dagliga
umgingessprik 1 hemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fir meddela foreskrifter
om modersmalsundervisning. Sidana foreskrifter fir innebira att modersmélsundervis-
ning ska erbjudas i ett sprik bara om ett visst antal elever dnskar sidan undervisaing i
det sprikes.
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Paragrafen inneh8ller bestimmelser om vem som ska erbjudas moders-
méilsundervisning i gymnasiesirskolan.

Andringen i andra stycket motsvarar indringen i 15 kap. 19 § andra
stycket,

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

11.2 Forslaget till forordning om andring i skolférordningen (2011:185)

8 kap.

2 § Om det finns sirskilda skil med hinsyn till utbildningens innehdll och inviktning fir
Statens skolinspektion efter ansékan besluta att en buvudman som anordnar utbildning
som keriver att eleverna har sirskilda fardigheter i musik fdr anvinda firdighetsprov som

1. villkor f6r antagning till en viss skolenbet eller elevgrupp, och

2. grund for urval till en viss skolenbet eller elevgrupp nér det finns fler skande in
platser.

Beslutet ska avse en viss skolenbet eller viss elevgrupp.

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om att Statens skol-
inspektion fir besluta att en huvudman fér utbildning i fdrskoleklassen
fir anvinda firdighetsprov som villkor fér antagning eller, nir det finns
fler sokande dn platser, grund fér urval till en viss skolenhet eller elev-

grupp.

Av forsta stycket framgar att ett sidant beslut fir fattas om huvudmannen
anordnar utbildning som kriver att eleverna har sirskilda firdigheter i
musik och under férutsittning att det finns sirskilda skil med hinsyn till
utbildningens innehdll och inrtktning. Sirskilda skil kan hir t.ex. vara att
det handlar om en sedan linge pdgdende verksamhet och att testerna och
proven avser sddant som, nir den dldre skollagen gillde, var férenligt
med praxis pd omridet (se prop. 2009/10:165 s. 372). Det kan ocks§ vara
friga om en nyare utbildning dir musikundervisningen ir avsedd att hilla
en sirskilt hog nivd och dir det stills sirskilda krav p4 elevernas musika-
litet {6r ate mélen f6r utbildningen ska nis.

Av andyra stycket framgdr att ett beslut enligt férsta stycket ska begrinsas
till att avse en viss skolenhet eller viss elevgrupp.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.
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3 § Nér fardighetsprov anvénds som grund for urval till en viss skolenbet far ingen annan
wrvalsgrund tillimpas.

Av paragrafen, som dr ny, framgir att ingen annan urvalsgrund fir
tillimpas nir firdighetsprov anviinds som grund for urval till en viss
skolenhert.

Paragrafen motsvarar vad som giller f6r grundskolan enligt 9 kap. 27 §.
Bestimmelser om nir firdighetsprov f&r anvindas som grund for urval
finnsi2§.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

9 kap.

26 § Statens skolinspektion fir efter anstkan beshuta att en huvudman fir anvinda
fardighetsprov frin och med drskurs 4 i de fall som avses i 25 §, om det finns sirskilda
skil med hinsyn till uthildningens innehéll och 1nnkining.

Efier ansékan frdn en buvudman som anordnar utbildning som kriver att eleverna har
sérskilda firdigheter i musik fér Skolinspektionen, om det finns sirskilda skl med hinsyn
till uthildningens innebdll och invikining, besluta att buvudmannen frén och med drskurs 1
till och med drskurs 3 fir anvinda firdighetsprov som
1. villleor fiir antagning till en viss skolenhet eller elevgrupp, och
2. grund for urval till en viss skolenbet eller elevgrupp ndr det finns fler sékande in platser.
Férdighetsprov fir inte utgora villkor for att en elev ska antas till eller bevedas plats pd
uthildning i drskurs 1 vid en viss skolenbet eller i en viss elevgrupp om buvudmannen tagit
emot eleven for uthildning i forskoleklasser vid samma skolenbet eller i samma elevgrupp
efier att ha ldtit eleven genomgd ett firdighetsprov.

Ett beslut enligt forsta eller andra stycket ska avse en viss skolenhet eller viss elevgrupp.

Paragrafen inneh3ller bestdimmelser om 1 vilka fall Skolinspektionen fir
besluta att firdighetsprov fir anvindas som villkor fér antagning, grund
for urval eller villkor for fortsatt utbildning {&re &rskurs 7 1 grundskolan.
Av paragrafen framgir att Skolinspektionen far besluta att en huvudman
som anordnar utbildning som kriver att eleverna har sirskilda fardig-
heter i bild, idrott och hilsa, musik eller sl6jd fir anvinda fardighetsprov
frin och med drskurs 4. En férutsittning for att Skolinspektionen ska fa
fatta ett sidant beslut 4r att det finns sirskilda skil med hinsyn ull
utbildningens innehdll och inriktning.

Av andra stycket, som ir nytt, framgir att Skolinspektionen kan besluta
att en huvudman fir anvinda firdighetsprov redan frin och med drs-
kurs 1. Sidana beslut fir dock endast fattas fér huvudmin som anordnar
utbildning som kriver att eleverna har sirskilda firdigheter 1 musik.
Vidare fir, till skillnad frén vad som giller frin och med arskurs 4,
fardighetsprov frin och med 4rskurs 1 till och med arskurs 3 inte
anvindas som villkor fér fortsatt utbildning, utan endast som villkor fér
antagning eller grund f6r urval. De far heller inte anvindas for att avgora
om en elev som har tagits emot i forskoleklassen efter att ha genomgdrt
ett firdighetstest ska {4 fortsitta pd samma skolenhet eller 1 samma
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elevgrupp i drskurs 1. I likhet med vad som giller for ate firdighetsprov
ska 8 anvindas frin och med &rskurs 4 giller att det miste finnas
sirskilda skil med hinsyn till utbildningens innehall och inriktning.
Sirskilda skal kan hir t.ex. vara att det handlar om en sedan linge
pagiende verksamhet och att testerna och proven avser sidant som, nir
den ildre skollagen gillde, var [8renligt med praxis pd omridet (se prop.
2009/10:165 s. 372). Det kan ocks8 vara friga om en nyare utbildning dir
musikundervisningen ir avsedd att hdlla en sdrskilt hog niva och dir det
stélls sarskilda krav p8 elevernas musikalitet fér att milen f6r utbild-
ningen ska nis.

Av tredje stycket framgir 1 dag att ett beslut om att en huvudman ska 3
anvinda firdighetsprov frin och med &rskurs 4 ska begrinsas till att avse
en viss skolenhet eller elevgrupp. Andringen i stycket innebir att samma
sak ska gilla f6r beslut om anvindande av firdighetsprov fore drskurs 4.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.
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