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Sammanfattning

| Socialndmndens forslag till reviderade riktlinjer har nya
lagregler och prejudikat arbetats in och riktlinjerna anpassats till
géllande praxis.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om reviderade
riktlinjer for bistdnd enligt SoL och insatser enligt LSS till barn,
ungdomar och vuxna med funktionsnedsittning. De fordndringar
som foreslas ar tydliga och ger en bra vigledning for
handldggarna i deras arbete.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom verksamhetsomradet aldre och
funktionsnedsatta. Arendet behandlas i radet for
funktionshinderfragor och i forvaltningsgruppen den 17 oktober.

Bakgrund

Nuvarande riktlinjerna for handlaggning av insatser enligt lagen
om sarskilt stod for vissa funktionshindrade (LSS) och bistand
enligt Socialtjanstlagen (SoL) till barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedséattning antogs i kommunstyrelsen i april 2002.

De senaste tva aren har det forutom vissa lagandringar i SoL och
LSS aven tillkommit avgéranden fran Hogsta
forvaltningsdomstolen som forandrat praxis och pakallat behov
av ytterligare revidering av riktlinjerna.

Forslag pa reviderade riktlinjer

| Socialndmndens forslag till reviderade riktlinjer har nya
lagregler och prejudikat arbetats in och riktlinjerna anpassats till
géllande praxis.

De nya lagregler som avses, ar framst bestiammelser i SoL och
LSS om kommuners ansvar for personer som behover
socialtjanstens stod, i foraldrabalken (FB) och SoL om barns
mojlighet att fa vard mot en av vardnadshavarnas vilja samt om
stéarkt stod och skydd for barn.

En ny myndighet, Inspektionen for vard och omsorg (IVO), med
ansvar for tillsyn och tillstdnd som ror socialtjanst och
verksamhet enligt LSS har inrattats den 1 juni 2013, vilket forts
in i riktlinjerna.

Ledsagarservice

De prejudikat som det hénvisas till ar framfor allt avgoranden
fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) om ledsagarservice
enligt LSS.

De nya avgorandena innebar en atstramning av tidigare praxis av
vad som kan anses inga i insatsen ledsagarservice enligt LSS och
ett tydliggdrande av en kommuns skyldighet att sta for
merkostnader som kan uppkomma for den enskilde i samband
med ledsagning. Bland annat har HFD slagit fast att omkostnader
for ledsagare inte kan ingd i beslut om insatser enligt LSS och att
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ledsagarservice enligt LSS inte kan anvandas for semesterresor
utomlands.

Socialnamnden foreslar darfor forandringar av stadens regler for
ersattning av den enskildes omkostnader for ledsagare.
Oversynen av riktlinjer for ledsagarservice enligt LSS och
ledsagning enligt SoL har &ven foranletts av den granskning som
socialférvaltningen genomfort 2012,

Kostnader for personlig assistans

Grunderna for utbetalning av ersattning for sjuklonekostnader vid
ordinarie personlig assistents sjukdom har fortydligats mot
bakgrund av flera avgdranden i Hogsta forvaltningsdomstolen
den 11 oktober 2011.

Regler foér ekonomiskt stod till personlig assistans
Riktlinjerna har aven uppdaterats mot bakgrund av nya regler i
LSS och socialférsakringsbalken (SFB) den 1 juli 2013. Reglerna
syftar till att forhindra fusk och 6verutnyttjande av ekonomiskt
stod till personlig assistans enligt LSS och assistansersattning
enligt SFB.

Fortydligande i de reviderade riktlinjerna

Utover ovanstaende gor socialnamnden vissa fortydliganden och
kompletteringar som syftar till att forbattra riktlinjerna utan att
fordndra deras nuvarande innebdrd. Bland annat har
beskrivningen av skélig levnadsniva enligt SoL och goda
levnadsvillkor enligt LSS omarbetats. Det tydliggors dven att
DUR ska anvandas i utredningar inom verksamhetsomradet.

Det framgar aven att det gemensamma berakningsunderlaget for
hemtjanst som inforts i Paraplysystemet den 1 juli 2013 ska
anvandas i alla individuella bedémningar for att faststalla behovet
av olika hemtjanstinsatser och tidsatgangen for dessa.
Socialnamnden foreslar vidare ett fortydligande om att
handikappersattning som huvudregel inte ska beaktas vid
bedémning av hemtjanst och hemvardsbidrag. Det klargérs ocksa
att ratten till daglig verksamhet inte paverkas av den enskildes
forsorjningssituation, om villkoren for 6vrigt &r uppfyllda. |
remissen foreslas vidare en mojlighet att vid behov, under en
overgangsperiod, kunna avvakta med att avsluta insatsen.
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Forvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om reviderade
riktlinjer for bistdnd enligt SoL och insatser enligt LSS till barn,
ungdomar och vuxna med funktionsnedséttning.

I de foreslagna riktlinjerna har bland annat fortydliganden gjorts
av grunderna for den individuella beddmningen av skélig
levnadsniva for livsforingen i ovrigt for gruppen ménniskor med
funktionsnedsédttning. Barnperspektivet har ocksa ytterligare
starkts till f6ljd av dndringar 1 lagen.

I forslaget om nya riktlinjer har ocksa édndringar gjorts till f6ljd
av nya regler for att forhindra fusk och 6verutnyttjande av
ekonomiskt stod for personlig assistans och assistans ersittning
enligt Socialforsdkringsbalken (SFB). Forvaltningen anser detta
fortydligande vara sarskilt betydelsefullt for att, s& som det ocksa
star i remissen, sékerstélla en fortsatt legitimitet for personlig
assistans och assistansersittning mot bakgrund av de
oegentligheter som uppmairksammats i utredningar.

Forvaltningen anser avslutningsvis, att de fordndringar som
foreslds utifrén lagindring samt nya prejudikat &r tydliga och ger
en bra vigledning for handlidggarna 1 deras arbete.

Bilaga
Remissen med bilagor: Forslag till reviderade
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LSS till barn, ungdomar och vuxna med
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