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Till berdrd remissinstans

ANGAENDE REMISSEN OM FORSLAG TILL
REVIDERADE RIKTLINJER FOR BISTAND
ENLIGT SOCIALTJANSTLAGEN (SOL) OCH
INSATSER ENLIGT LAGEN OM STOD OCH
SERVICE TILL VISSA FUNKTIONSHINDRADE
(LSS) TILL BARN, UNGDOMAR OCH VUXNA
MED FUNKTIONSNEDSATTNING

Detta giller remissvar pa “Forslag till reviderade riktlinjer for bistand

enligt socialtjanstlagen (SoL) och insatser enligt lagen om stod och service
till vissa funktionshindrade (LSS) till barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedsittning” Dnr: 326-1319/2013

Remisstiden striicker sig till den 1 december 2013, vilket vi ber er respektera.
Om det av nagra skil inte dr mdjligt for er att inkomma med svar inom utsatt
tid maste en kontakt tas med den for drendet ansvariga personen pé roteln.

Ansvarig handlaggare/borgarradssekreterare pa Socialroteln &r Angelica
Karlsson, tfn 08-508 29 157.

Remissvar skickas till:

e Socialroteln i digital form (word/excel). Ange KS:s diarienummer som namn
p4 drenderubrik. Ex: KS 314-331-2004

e KF/KS kansli i pappersform.

Bildgg inte remissunderlaget. Det finns redan diariefort i kommunstyrelsens
diarium.

Hifta inte ihop handlingarna.
Adresserna dr foljande:

Rotelns e-post: Funktion SLK RVII-remissvar eller
RVII-remissvar@stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med vinliga hdlsningar
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Telefon: 08 50825911

Forslag till reviderade riktlinjer for
bistand enligt SoL och insatser
enligt LSS till barn, ungdomar och
vuxna med funktionsnedsattning

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialndmnden godkénner forslaget till revidering av
riktlinjer for handlédggning av insatser enligt LSS och
bistand enligt SoL till barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedséttning.

2. Arendet 6verlimnas till kommunstyrelsen for vidare beslut
1 kommunfullmaktige.

Gillis Hammar Fredrik Jurdell
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

De senaste tva dren har det forutom vissa lagiandringar i SoLL
och LSS éven tillkommit avgéranden fran Hogsta
forvaltningsdomstolen som foréndrat praxis och pakallat
behov av ytterligare revidering av riktlinjerna. I detta forslag
till reviderade riktlinjer har nya lagregler och prejudikat
arbetats in och riktlinjerna anpassats till géllande praxis.

De nya lagregler som avses &r frimst bestammelser i Sol. och
LSS om kommuners ansvar for personer som behdver
socialtjinstens stdd, i1 fordldrabalken (FB) och SoL. om barns
mdojlighet att fa vard mot en av vardnadshavarnas vilja samt
om stérkt stod och skydd for barn.

De prejudikat som avses dr framfor allt avgoranden fran
Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) om ledsagarservice



b= Stockholms
‘@ stad

Forslag till reviderade riktlinjer
for bistand enligt SoL. och
insatser enligt LSS till barn,
ungdomar och vuxna med
funktionsnedsattning

Tjansteutlatande
Dnr 3.1-0617/2012
Sida 2 (20)

enligt LSS. Dessa innebér en atstramning av tidigare praxis av
vad som kan anses ingé i insatsen ledsagarservice enligt LSS
och ett tydliggérande av en kommuns skyldighet att std for
merkostnader som kan uppkomma for den enskilde i samband
med ledsagning. Bland annat har HFD slagit fast att
omkostnader for ledsagare inte kan inga i beslut om insatser
enligt LSS och att ledsagarservice enligt LSS inte kan
anvindas for semesterresor utomlands. Dérfor foreslas
forandringar av stadens regler for ersdttning av den enskildes
omkostnader for ledsagare. Vidare foreslas att stadens
sirskilda riktlinjer for medfoljare under semesterresa upphor
och ersitts med avsnittet om semesterresor i detta
riktlinjedrende. Oversynen av riktlinjer for ledsagarservice
enligt LSS och ledsagning enligt SoL har @ven foranletts av
den granskning som socialforvaltningen genomfort 2012.

Grunderna for utbetalning av ersittning for sjuklonekostnader
vid ordinarie personlig assistents sjukdom har fortydligats mot
bakgrund av flera avgdranden i Hogsta forvaltningsdomstolen
den 11 oktober 2011.

Riktlinjerna har dven uppdaterats mot bakgrund av nya regler i
LSS och socialforsikringsbalken (SFB) den 1 juli 2013.
Reglerna syftar till att férhindra fusk och dverutnyttjande av
ekonomiskt stod till personlig assistans enligt LSS och
assistansersittning enligt SFB. En ny myndighet, Inspektionen
for vard och omsorg (IVO), med ansvar for tillsyn och
tillstdnd som r6r socialtjdnst och verksamhet enligt LSS har
inrittats den 1 juni 2013, vilket forts in i riktlinjerna.

Utdver ovanstaende gors vissa fortydliganden och
kompletteringar som syftar till att forbéttra riktlinjerna utan att
forindra deras nuvarande innebord. Bland annat har
beskrivningen av skélig levnadsnivé enligt SoL och goda
levnadsvillkor enligt LSS omarbetats. Det tydliggors dven att
DUR ska anvindas i utredningar inom verksamhetsomradet.
Det framgér dven att det gemensamma berdkningsunderlaget
for hemtjédnst som inforts i Paraplysystemet den 1 juli 2013
ska anvindas i alla individuella bedomningar for att faststélla
behovet av olika hemtjénstinsatser och tidsatgangen for dessa.
Ett fortydligande om att handikapperséttning som huvudregel
inte ska beaktas vid bedomning av hemtjénst och
hemvérdsbidrag foreslas. Det klargors att rétten till daglig
verksamhet inte paverkas av den enskildes
forsorjningssituation, om villkoren for Gvrigt &r uppfyllda. En
mdjlighet att vid behov, under en vergangsperiod, kunna
avvakta med att avsluta insatsen foreslas.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialforvaltningens avdelning for
stadsovergripande sociala fragor, strategiska enheten.
Forslaget har utarbetats i samrad med stadsledningskontorets
juridiska avdelning och en arbetsgrupp med representanter
fran stadsdelsforvaltningarna. I augusti 2012 har
socialforvaltningen tréffat representanter fran Synskadades
Riksforbunds Stockholmsavdelning som framfért synpunkter
med anledning av revideringen. Forvaltningen har presenterat
drendet for socialndmndens rad for funktionshinderfragor den
21 mars 2013. Rédet har behandlat riktlinjeforslaget den 22
augusti 2013.

Arendet var planerat till socialndmndens sammantride den

11 juni 2013, men atertogs efter distribution. Orsaken var att
det tillkom ytterligare information om de nya reglerna i LSS
och socialforsikringsbalken fran och med den 1 juli 2013 som
forvaltningen behévde beakta i riktlinjerna.

Darfor behover riktlinjerna revideras
Riktlinjerna for handldggning av insatser enligt LSS och
bistdnd enligt SoL till barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedsittning antogs i kommunstyrelsen i april 2002.
Riktlinjerna ska baseras pé gillande lagar, foreskrifter och
allménna rad, men ockséa pa domar som bidragit till praxis
inom omradet och har dérfor reviderats fortlopande. Den
senaste #ndringen behandlades i socialndmnden 1 september
2010 och i kommunfullméktige den 20 februari 2012 (Dnr
326-2283/2010).

Behovet av att pa nytt revidera riktlinjerna har foranletts av att
det de senaste tva aren har tillkommit lagdndringar i SoL och
LSS samt avgoranden fran Hogsta forvaltningsdomstolen som
forandrat praxis inom verksamhetsomradet. Oversynen av
riktlinjer for ledsagarservice enligt LSS och ledsagning enligt
SoL har #dven foranletts av den granskning som
socialforvaltningen genomfort under 2012.

I detta forslag har nya lagregler och prejudikat arbetats in.
Dessa ér i korthet foljande:

Nya lagregler
Nya lagregler SoL och LSS frén den 1 maj 2011 om
bosittningskommunens och vistelsekommunens ansvar
tydliggér kommunernas ansvar for drenden som avser
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insatser enligt SoL och LSS till personer med
funktionsnedséttning

e Den 1 maj 2012 infordes en @ndring i 6 kap 13 a § FB som
innebir att socialndmnden i vissa fall far medge atgérder
mot en av vardnadshavarnas vilja, om det kravs med
hénsyn till barnets bésta. Atgirder som avses dr bland annat
insatserna kontaktperson, avlgsarservice och
korttidsvistelse enligt LSS till barn och unga med
funktionsnedséttning

e Den 1 januari 2013 infordes dven nya bestimmelser om
stiarkt stod och skydd for barn och unga (prop. 2013/13:10)

e Det har tillkommit nya foreskrifter och allménna rad samt
handbocker fran Socialstyrelsen for verksamhetsomréadet

e Den 1 juli 2013 inférdes nya bestimmelser i LSS och
socialforsikringsbalken (SFB) som syftar till att férhindra
fusk och 6verutnyttjande av ekonomiskt stod for personlig
assistans och assistansersittning

o Enny myndighet, Inspektionen for vard och omsorg (IVO),
med ansvar for tillsyn och tillstdnd som ror socialtjdnst och
verksamhet enligt LSS, inrdttades den 1 juni 2013. Nya
bestimmelser i SoL och LSS om tillsyn och tillstdndskrav
borjade gilla den 1 juni och den 1 juli 2013

Nya prejudikat

e De prejudikat som asyftas ar framfor allt tva avgoranden 1
Hogsta forvaltningsdomstolen om ledsagarservice enligt 9
§ 3 LSS och som innebér en atstramning av tidigare
gillande praxis

e [avgorandet (HFD 2011 ref 8) slar Hogsta
forvaltningsdomstolen fast att insatsen ledsagarservice tar
sikte pa en timligen begrinsad insats som tar sikte pa
enklare aktiviteter och att bryta social isolering

o [ avgorandet (HFD 2011 ref. 60) slar Hogsta
forvaltningsdomstolen fast att ledsagarservice enligt 9 § 3
LSS normalt inte #r avsedd att anvindas for mer
omfattande insatser som semesterresor utomlands.
Bedomningen gors framfor allt mot bakgrund av det
foregdende rittsfallet och har motiverat en dversyn av
stadens s#rskilda riktlinjer f6r medfoljare vid semesterresor
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Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett avgorande den 12
oktober 2011 tydliggjort vad som ingédr i kommunens
basansvar for sjuklonekostnader nér den enskildes ordinarie
personliga assistent ér sjuk (HFD maél nr 3959-3961-10,
3962-10, 3963-10, 3964-10, 3965-10, 3966-10 och 3967-
10).

Dir slas fast att schablonbeloppet for ordinarie personlig
assistans inte #r avsett att ticka kostnader for sjuklon till
ordinarie assistent nir denne &r sjuk, vilket redan framgar
av stadens riktlinjer. Daremot har det funnits oklarheter nir
det giller vilka underlag en kommun har ritt att krdva frén
den enskildes assistansanordnare for att fa styrkt om
kommunen ér skyldig att ersétta en kostnad for ordinarie
assistents sjuklon, vilket nu har fortydligats i de foreslagna
riktlinjerna

Ovriga férandringar

DUR (Dokumentation, Utvérdering och Resultat) ska
numera anvindas i utredningar som ror barn, ungdomar och
vuxna med funktionsnedséttning

Forvaltningen har forsokt att ytterligare tydliggora
begreppen skilig levnadsniva i SoL. och goda
levnadsvillkor i LSS, var for sig och deras inbordes
forhallande

Forvaltningen vill fortydliga att handikapperséttning fran
Forsikringskassan som huvudregel inte ska paverka
beddmningen av ritten till hemtjénst respektive
hemvardsbidrag

Det gemensamma berdkningsunderlaget for hemtjénst som
inforts i Paraplysystemet den 1 juli 2013 ska anvéndas i alla
individuella beddmningar for att faststélla behovet av olika
hemtjénstinsatser och tidsatgédngen for dessa.

Ovriga forindringar avser att fortydliga och forbittra
riktlinjerna utan att férédndra deras nuvarande innebord.
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Sammanfattning av foreslagna
forandringar i riktlinjerna

Allminna utgangspunkter och ett stérkt
barnperspektiv (kap 3)

Nuvarande avsnitt om de nationella malen for svensk
funktionshinderspolitik vad géller individuellt st6d enligt SoL
och LSS har kompletterats med att den syftar till jimlikhet
mellan kvinnor och mén, pojkar och flickor med
funktionsnedsittning. Barnperspektivet i riktlinjerna har
forstirkts mot bakgrund av nya bestimmelser i
socialtjinstlagen som infordes den 1 maj 2012. Det fortydligas
att drendeansvaret nir det giller ansskan om stdd till anhorig
g6rs hos den stadsdelsndmnd eller kommun dér den anhdrige
ar bosatt.

Verksamhetens mal (kap 4)

Socialforvaltningen har ansett att grunderna for individuella
behovsbedomningar fortfarande behver fortydligas. Det
giller framfor allt den individuella bedomningen av skélig
levnadsniva for livsforingen i dvrigt for gruppen ménniskor
med funktionsnedsittning enligt 5 kap 7 § SoL. Bedémningen
ska ta sin utgangspunkt i vad som ér skaligt for att ménniskor
med funktionsnedsittning ska kunna delta i samhillets
gemenskap och leva som andra. Den individuella
bedomningen ska dérfor klargéra vad som krévs for att den
enskilde ska uppna skilig levnadsniva i bemirkelsen att trots
sin funktionsnedsittning kunna delta i samhillets gemenskap
och leva som andra. Den enskildes situation ska jamforas med
situationen for andra ménniskor utan funktionsnedsttning i
samma alder.

Om den sokta insatsen ror barn ska barnets bésta sérskilt
beaktas.

Det ska dven vigas in att manga ménniskor med
funktionsnedsittning har ett langvarigt och ibland livslangt
behov av bistdnd enligt SoL i form av insatser sdsom
hemtjinst, bostad med sérskild service, ledsagning m.fl.
Stodets kvalitet och omfattning ska leda till att den enskildes
behov uppfylls.

God kvalitet i verksamheten (kap 5)

Utgangspunkter for god kvalitet i handldggningen ska vara
kvalitetsbestimmelserna i 6 § LSS och i 3 kap 3 § SoL samt
Socialstyrelsens nya foreskrifter och allménna rad om
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ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS
2011:9) med tillhérande handbok (2012).

Forvaltningen har bland annat tydliggjort kvalitetskraven i
SoL och LSS och hur begreppen skilig levnadsniva respektive
goda levnadsvillkor bor tolkas.

Nya bestammelser till stéd och skydd foér barn

(kap 5.5)

Nya bestimmelser till stéd och skydd for barn och unga
infordes den 1 januari 2013 (prop. 2013/13:10). Bland annat
har anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL utdkats till
att inte bara gilla vid kdnnedom om att ett barn far illa, utan
dven vid misstanke om att ett barn far illa. En utredning med
anledning av en anméilan ska omfatta bade barnets behov av
stéd och skydd. Socialndmnden ska &dven se till att det finns
rutiner for att forebygga och éatgérda risker och
missforhallanden inom socialtjénstens stod och skydd for barn
och unga.

Ansokan, utredning och behovsbeddédmning (kap 6)
Riktlinjerna har kompletterats med hénsyn till de nya
bestimmelserna i 6 kap 13 a § FB om att socialndmnden, vid
gemensam vardnad, far medge vissa dtgérder mot en av
vardnadshavarnas vilja, om det krdvs med hénsyn till barnets
béista. Bestimmelsen kan tilldmpas om ett barn har tva
vardnadshavare och en av vardnadshavarna motsitter sig en
insats. De insatser enligt LSS som kan komma ifraga for en
saddan bedomning dr kontaktperson, korttidsvistelse och
avldsarservice (prop. 2011/12:53).

Den enskildes ratt att paverka utformningen av
insats (kap 6.5)

Under detta avsnitt sammanfattas stadens juridiska avdelnings
indrade rekommendationer av hur gynnande beslut bor
utformas mot bakgrund av nya avgdranden 1 bland annat
Hogsta forvaltningsdomstolen. (PM “Den enskildes rditt att
paverka utformningen av insats”, stadsledningskontorets
juridiska avdelning). De dndrade rekommendationerna innebér
en forenklad mojlighet for den enskilde att 6verklaga
utformning av insats.

Det foreslas ocksa en rekommendation om att 1 de fall ett
forslag till beslut innebér ett avslag eller ett delavslag ska den
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enskilde som huvudregel kommuniceras hela underlaget for
beslut inklusive forslaget till beslut.

Det tydliggors att beslut som avser boende som huvudregel
inte bor tidsbegrinsas, bland annat for att den enskildes behov
av kontinuitet ska tillgodoses. En godtagbar motivering for
tidsbegrinsning enligt JO &r t.ex. att det &r svart att 6verblicka
om behoven kan tillgodoses genom aktuell boendeform for all
framtid. Uppféljningsansvaret paverkas inte av om ett beslut
ar tidsbegrénsat eller ej.

Dokumentation (Kap 7)

Skyldigheten att dokumentera barnets instéllning har forstérkts
sa att det framgér att dven orsaken till varfor ett barn inte
kommer till tals ska dokumenterats och vad som har gjorts for
att gora det mojligt for barnet att uttrycka sin instillning. Om
barnet inte vill eller kan far barnets instéllning klarldggas pa
annat sitt (11 kap. 10 § SoL). Det kan exempelvis ske genom
att inhdmta uppgifter fran barnets nérstdende eller nigon
annan foretridare for barnet eller fran dokumentation av vad
barnet tidigare har framfort.

Uppfoéljning (kap 7.2)

Varje beslut om insatser ska f6ljas upp och utvérderas
kontinuerligt eller vid forédndringar. Nér det géller beslut om
korttidsvistelse for barn och ungdomar enligt 9 § 6 LSS i en
korttidsfamilj och beslut om familjehem eller bostad med
sirskild service for barn och ungdomar enligt 9 § 8 LSS
foreslar forvaltningen att uppfoljning ska ske minst tvd ganger
per ar for att sikerstilla kvaliteten i insatsen och att behovet av
insatsen inte forindras. Handl4dggaren bor vidare besoka
barnet eller pa annat sétt ha kontakt med barnet minst fyra
ganger per ar for att forsikra sig om att barnets behov av stod
under trygga forhallanden tillgodoses. Yngre barn samt barn
och unga som nyligen har beviljats insats kan behdva tétare
kontakt. Forslaget innebér att samma krav pa uppf6ljning ska
gilla som for familjehem och hem for vard och boende (HVB)
enligt SoL inom stadens individ- och familjeomsorg.

Berakningsunderlag for individuell
behovsbeddémning av hemtjanst (kap 9)

Den 1 juli 2013 infors ett gemensamt berdkningsunderlag i
Paraplysystemet for individuella behovsbeddmningar av
hemtjinst for personer med funktionsnedsédttning under 65 ar.
Det ir tidsatgangen for att utfora olika omvardnads- och
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serviceinsatser som ska beréknas. Berdkningsunderlaget
innehéller schabloner for olika hemtjénstinsatser. Dessa kan
och ska anpassas med hansyn till den enskildes individuella
behov. En guide kommer att tas fram for anvindandet av
berikningsunderlaget och utbildningar genomforas.
Berikningsunderlaget dr ocksa en forutsittning for att
utforarrapportering enligt det nya ersittningssystemet for
hemtjénst som foreslés trdda i kraft den 1 januari 2014, ska
kunna fungera. Ett gemensamt berdkningsunderlag forvintas
gynna likstélligheten i staden vad géller bedomningar av
omfattningen av olika hemtjanstinsatser.

Bedémning av hemtjanst och hemvardsbidrag nar
nagon har handikappersattning (kap 9)
Handikappersittning fran Forsdkringskassan &r en ersittning
for merkostnader eller hjélpbehov i den dagliga livsforingen
som inte tillgodoses med annat samhaillsstéd. Ersédttningen
baseras pa andel av prisbasbeloppet i tre nivier.

Av lagstiftning och forarbeten framgar att ritten till insatser
enligt LSS inte paverkas av handikapperséttning. Daremot dr
rittsldget mer oklart nir det géller om handikapperséttning kan
paverka rétten till insatser enligt socialtjanstlagen. Det finns
ett behov av riktlinjer fér en gemensam tilléimpning i staden
vid bedomning av hemtjénst och hemvardsbidrag till personer
som har handikapperséttning.

Forvaltningen foreslar att staden vid beslut om hemtjénst som
huvudregel inte ska beakta om den enskilde har
handikapperséttning. Daremot ska den enskilde informeras om
mojligheten att fa handikapperséttning for den merkostnad
som hemtjédnstavgiften utgér. Nar det giller hemvardsbidrag
foreslar forvaltningen att handikappersittning inte ska beaktas
om det inte av Forsdkringskassans beslut star klart att
ersittningen helt eller delvis tillgodoser samma hjélpbehov
som hemvardsbidraget. Ett sadant klargérande ska kunna ske
utan nagon ingaende utredning.

Forvaltningens forslag har utformats efter kontakter med
Forsidkringskassan och i samrad med stadsledningskontorets
juridiska avdelning.

Av 50 kap 5 § socialforsikringsbalken (SFB) framgar att
Forsékringskassan 1 sin provning av ratten till
handikappersittning ska bortse fran hjélpbehov som
tillgodoses genom annat samhéllsstod. Om den enskilde
beviljas personlig assistans enligt I.SS, assistansersittning
enligt SFB eller hemtjénst enligt Sol. tar Forsdkringskassan
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inte med dessa hjélpbehov i sin bedémning av
handikappersittning. Den enskilde ar darfor skyldig att till
Forsikringskassan anméla alla forédndringar som kan paverka
handikappersittningen. Forvaltningen anser att staden under
dessa forutsittningar inte ska ta hiansyn till en persons
handikappersittning vid bedomningen av hemtjénst.

Trots att Forsikringskassan inte ska rdkna med hjélpbehov
som tillgodoses genom annat samhillsstéd anser de att
hemvardsbidrag infe ska paverka ritten till
handikappersittning. Eftersom hjdlpbehoven i dessa fall rent
faktiskt tillgodoses av anhdriga och nirstdende jamstills det
inte med “annat samhéllsstod”.

Nivan pa handikappersittning for en enskild person utgor en
schablon som #r baserad pa en sammanvigning av personens
olika hjilpbehov och merkostnader. Forsékringskassan menar
att det inte dr mojligt for en kommun att avgdra om en persons
specifika behov av insatser fran kommunen verkligen kan
tillgodoses genom handikappersittning.

Forvaltningen anser mot denna bakgrund att
handikappersittning endast kan beaktas om det utan ingdende
utredning star klart att erséttningen helt eller delvis tillgodoser
behovet av hemvardsbidrag.

Personkretsbedémning (kap 9)

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2008-11-10 mal nr
7020-06) kan éven personer med Alzheimers sjukdom tillhéra
LSS personkrets 2, forutsatt att den begdvningsméssiga
nedsittningen #r betydande och att 6vriga villkor dr uppfyllda.
Forvaltningen foreslér att riktlinjerna dndras till att &ven
personer med demenssjukdomar sasom Alzheimers sj ukdom
kan tillhora LSS personkrets 2. Det dr en rimlig tolkning som
redan tillimpas i stadsdelsndamnderna.

Ersattning av merkostnader for sjukién (kap 10.5)
Socialfdrvaltningens och stadsledningskontorets juridiska
avdelning har tillsammans gétt igenom avgoranden fran den
12 oktober 2011 i Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD mél nr
3959-3961-10, 3962-10, 3963-10, 3964-10, 3965-10, 3966-10
och 3967-10) samt Forsdkringskassans vigledning for
assistansersittning. Genomgéngen har resulterat i att
riktlinjerna har fortydligats avseende kommunens basansvar
nir ordinarie personliga assistent &r sjuk.

Personlig assistans for tillfilliga behov ingér i kommunens
basansvar. En sadan situation kan vara om den enskildes
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ordinarie assistent blir sjuk och vikarie maste séttas in. Till
grund for tillféllig utékning av personlig assistans vid
ordinarie assistents sjukdom ska finnas ett beslut enligt 9 § 2
LSS.

I de fall den enskilde valt en annan assistansanordnare én
kommunen ska erséttningen for den tillfélligt utokade
assistansen motsvara den faktiska merkostnaden f6r den
ordinarie assistentens sjuklon. Kommunen har rétt att kréva
underlag som styrker att den ordinarie assistenten varit sjuk
och den uppkomna faktiska merkostnaden, dvs.
sjuklonekostnad inklusive formaner som framgér av
kollektivavtal. For sin "vanliga" assistans far den enskilde
endast betalt for tid som faktiskt har blivit utford. Har ingen
vikarie satts in far den enskilde ingen erséttning enligt
schablonbeloppet for den tiden.

Atgirder mot fusk och éverutnyttjande av
ekonomiskt stod for personlig assistans enligt LSS
och assistansersattning enligt SFB

(kap. 10.4 och 10.5)

I behandlingen av regeringens budgetproposition (prop.
2012/13:1) fattades beslut om nya regler for att férhindra fusk
och dverutnyttjande av ekonomiskt stod for personlig assistans
och assistansersittning enligt SFB. Bestimmelserna syftar till
att sikerstilla en fortsatt legitimitet for personlig assistans och
assistanserséttning mot bakgrund av de oegentligheter som
uppmirksammats i utredningar. De nya reglerna tridde i kraft
den 1 juli 2013 och innebiér i korthet f6ljande:

e Kommunen &r skyldig att till Inspektionen for vard och
omsorg dven anmila verksamhet med personlig assistans
enligt 9 § 2 LSS som ska bedrivas i egen regi. Kommunens
anmalningsskyldighet omfattar dirmed all verksamhet
enligt LSS som kréver tillstdnd for att bedrivas i enskild
regi.

e Nya lamplighetskrav for att meddelas tillstand att bedriva
verksamhet enligt LSS har inforts. Inspektionen f6r vard
och omsorgs tillsyn ska omfatta tillstindshavares
lamplighet utifrdn de krav som stills.

e Om personlig assistans enligt LSS utfors av nagon som ér
o nérstaende till eller lever 1 hushallsgemenskap med den
Forslag till reviderade riktlinjer kild h inte & tilld k k
for bistand enligt SoL och enskilde och som inte &r anstilld av kommunen, ska

insatser enligt LSS till barn, kommunen enligt 9 ¢ § 1 LSS fa besoka den enskilde nér
ungdomar och vuxna med
funktionsnedsattning
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det behovs for att utreda behovet av och bedoma ritten till
personlig assistans.

Om kommunen vid upprepade tillfillen utan giltig orsak
vigras besok far det ekonomiska stodet for personlig
assistans enligt 9 § 2 LSS dras in eller sittas ned. For att
stodet ska fa dras in eller sittas ned krévs att den enskilde
har informerats om denna pafoljd.

Som ett alternativ bor det enligt forarbetena vara mojligt for
den enskilde att den nérstéende assistenten anstills av
kommunen (prop. 2012/13:1).

Inspektionen for vard och omsorg har ritt att utfora
tillsynsinspektion i bostaden nér assistans utfors av nagon
som #r nérstaende till eller lever i hushéllsgemenskap med
den assistansberittigade och som inte &r anstilld av
kommunen.

Forutom den enskilde kan dven ndgon annan som har tagit
emot betalning for ekonomiskt stdd till personlig assistans
bli aterbetalningsskyldig

Kommunen ska underritta Forsakringskassan om en
enskild beviljas boende med sirskild service, daglig
verksamhet, barnomsorg eller ndgon annan insats som kan
paverka behovet av personlig assistans.

Kommunen ska anmila till Forsikringskassan om det kan
antas att assistansersittning enligt 51 kap SFB anvénds for
annat @n kop av personlig assistans eller kostnader for
personliga assistenter.

Kommunen ska vidare anmdla till tillsynsmyndigheten
(IVO) om det finns anledning att anta att en
tillstandshavares limplighet att bedriva verksamhet med
personlig assistans kan ifragaséttas.

Arbetsgivare eller uppdragsgivare for personliga assistenter
4r skyldiga att, innan assistans borjar utforas och vid
andrade forhallanden, 1dmna uppgifter om anstéllda
assistenter till kommunen och Forsakringskassan.
Uppgifterna ska visa om assistenten ar nérstiende till eller
lever i hushallsgemenskap med den enskilde, om
assistenten har fyllt 18 &r och om assistenten &r bosatt inom
eller utanfor EES-omrédet.
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e Arbetsgivaren eller uppdragsgivaren ska pa kommunens
begdran ldmna uppgifter som visar att assistenten inte har
fyllt 18 &r, &r bosatt utanfor EES-omradet eller till f6ljd av
sjukdom, &lderdom eller liknande orsak saknar férméga att
utfora arbete som personlig assistent. Vidare ska uppgifter
limnas p4 kommunens begéran som visar att assistans inte
utfors pa tid som dverstiger lagen om arbetstid m.m. i
husligt arbete, arbetstidslagen eller kollektivavtal som
uppfyller kraven i 3 § arbetstidslagen.

Riktlinjer for ledsagarservice enligt LSS och
ledsagning enligt SoL (kap 10.18)

Riktlinjerna i de delar som avser ledsagarservice enligt LSS
och ledsagning enligt SoL har omarbetats mot bakgrund av
Hogsta forvaltningsdomstolens prejudikat, vilket &ven medfort
att de bigge insatserna och syftet med insatserna ges en négot
stramare definition jamfort med tidigare.

Ledsagarservice enligt 9 § 3 LSS

Ledsagarservice enligt LSS ges i syfte att underlitta for den
enskilde att ha kontakter med andra och bryta den isolering
som ofta blir féljden av en omfattande funktionsnedséttning.
Utgéngspunkten ska vara att den enskilde ges mojlighet att
leva som andra och vara fullt delaktig i samhéllslivet.

Av lagens forarbeten framgar att ledsagarservice &r en insats
knuten till aktiviteter utanfor hemmet. Insatsen ska gora det
mojligt f6r den enskilde att besoka vénner, delta i
fritidsaktiviteter eller kulturlivet eller bara promenera. Vad
som avses med fritidsaktiviteter anges inte ndrmare.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens prejudikat (HFD 2011
ref 60) tar ledsagarservice sikte pa en tdmligen begridnsad
insats avsedd att ge funktionshindrade som inte uppfyller
forutsittningarna for personlig assistans 6kade majligheter att
genomfora enklare aktiviteter och bryta social isolering.
Omfattande insatser i assistansliknande former kan enligt
domen inte anses ingé i en kommuns ansvar for
ledsagarservice enligt LSS.

Dirtill finns andra vigledande avgéranden som innebér att
aktiviteter som att ga ut och handla, eller andra enklare
vardagsaktiviteter, kan inga i ledsagarservice om det &r ett led

Forslag till reviderade riktlinjer : . . . . .
for bistand enligt SoL och i att komma ut i samhéllslivet och bryta en isolering.
insatser enligt LSS till barn,

ungdomar och vuxna med

funktionsnedsattning
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Av praktiska skil foreslas att det darutover i staden ska vara
mojligt att bevilja ledsagarservice enligt LSS for personer som
redan har beslut om insatsen av andra skél och behdver
ledsagning for att kunna genomfora enstaka likarbesok. Det &r
enligt forvaltningens uppfattning inte rimligt att den enskilde i
dessa fall ska behdva anska om ledsagning enligt SoL for en
sddan enstaka aktivitet, &ven om den inte kan anses ingd i
ledsagarservice enligt LSS utifrén forarbeten och praxis.

Ledsagning som bistand enligt SoL

[ forarbetena beskrivs ledsagning som en insats som gor det
mojligt att besoka vénner, delta i kulturlivet eller bara att
promenera. Syftet &r att bryta den isolering som ofta blir
foljden av en funktionsnedsittning och att ge den enskilde
mojlighet att delta i samhéllslivet och ha kontakter med andra.
Ledsagning #r en social tjdnst som dr knuten till aktiviteter
utanfor hemmet.

Om den enskilde till foljd av sin funktionsnedséttning inte
sjilv kan tillgodose behovet och inte kan f& behovet
tillgodosett pa annat sitt har han eller hon ritt till ledsagning.
Genom insatsen ska den enskilde tillforsdkras en skilig
levnadsniva, med vilket i detta sammanhang avses att
ledsagningen ska gora det mdjligt for den enskilde att trots sin
funktionsnedsittning kunna delta i samhéllets gemenskap och
leva som andra (5 kap 7 § SoL).

Omkostnader i samband med ledsagarservice enligt
LSS och ledsagning enligt SoL

Nir den enskilde behdver ledsagning for att kunna genomftra
aktiviteter som medfor en kostnad for den enskilde, t.ex. besok
pa bio, teater, kafé eller restaurang, uppstar det samtidigt en
merkostnad for ledsagarens biobiljett, mat etc. Enligt stadens
nuvarande riktlinjer ingér omkostnader i beslut om
ledsagarservice enligt LSS och det &r enligt stadens
valfrihetssystem enligt LOV utf6raren som rent praktiskt
hanterar ersittningsfragan gentemot den enskilde.

[ Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande HFD mal nr 2764-
09 (HFD 2011 ref. 8) har det klargjorts att erséttning for
sddana omkostnader inte kan ingé i insatser enligt LSS, med
undantag av ekonomisk ersittning for personlig assistans. En
kommun kan dock pa frivillig vdg ersitta omkostnader efter
sérskilt beslut om bistand enligt 4 kap 2 § SoL, om det finns
skél for detta.
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Nuvarande hantering av omkostnadsersattning

Idag ersitts utforarna i stadens valfrihetssystem for
omkostnader i samband med ledsagarservice enligt LSS och
ledsagning enligt SoL. med en schablon pé 6 kr per utford
timme. Schablonen ska anvindas av utforaren for att ersétta
den enskilde for omkostnader pa upp till 300 kronor for varje
aktivitet som medfor omkostnader. Om den enskilde vill
genomfora en mer kostsam aktivitet, t.ex. en konsert, dér
omkostnaden for ledsagaren 6verstiger 300 kronor kréivs ett
godkdnnande av bistdndshandléggaren. Om en sidan enstaka
omkostnad godkénns kan den enskilde fa utbetalt erséttning i
efterhand mot redovisning.

I socialforvaltningens dversyn har det framkommit att den
enskilde inte alltid far sina omkostnader utbetalda av
utforaren, vilket leder till att den enskilde inte alltid kan
genomfora aktiviteter som ledsagarservice/ledsagning
beviljats for. Det har dven visat sig att utforare hanterar
omkostnadsersittningen pa olika sétt. En slutsats &r att
nuvarande hantering behover ses dver for att for att stédrka
rittssikerheten och likabehandling i staden.

Foreslagna férandringar av omkostnadserséttningen
Forvaltningen foreslar att staden ska fatta sérskilda beslut om
omkostnadsersittning for ledsagare enligt socialtjdnstlagen
och att den enskilde ska fa ersattning for omkostnader for
ledsagare med upp till 300 kronor per manad. Det ska inte
vara mojligt att ”spara” omkostnadsersittningen f6r en méanad
och fora over till ndsta manad. Beslut om
omkostnadsersittning fattas enligt 4 kap 2 § SoL.

Den enskilde ska éven, efter en individuell behovsprévning,
kunna beviljas omkostnadsersittning for att genomfora en mer
kostsam enstaka aktivitet dér ledsagare behovs, t.ex. ga pa en
konsert. Det giller i de fall den enskilda omkostnaden
overstiger den redan beviljade ersittningsnivan. Beslut om
omkostnadsersittning for en sddan mer kostsam enstaka
aktivitet fattas i dessa fall enligt 4 kap 1 § SoL.

Rent praktiskt foreslés att omkostnadserséttningen dven
fortséttningsvis overlats till utforaren att hantera, efter att den
enskilde ldmnat en fullmakt som inhdmtas av bestéllaren
genom en enkelt forfarande (i-kryssningsruta pa ansokan).
Socialforvaltningen bedomer att den foreslagna hanteringen
blir mer rittssiker och skapar battre forutsiattningar for lika
behandling. Samtidigt foreslas att nuvarande
schablonersittning till utforare (’6-kronan”) ses dver inom
ramen for stadens valfrihetssystem enligt LOV.
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Semesterresor utomlands (kap 10.20)

Stadens sirskilda riktlinjer f6r medfoljare vid semesterresor
har utgdngspunkten att sddana beslut kan fattas enligt sdvil
LSS som SoL, vilket inte langre dr majligt enligt Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD 2011 ref. 60). Mot denna
bakgrund ldmnar forvaltningen forslag pa nya riktlinjer for
insatser vid semesterresor och foreslar att dessa fors in 1 de hér
foreslagna riktlinjerna samt att nuvarande sérskilda riktlinjer
for medfoljare vid semesterresor upphor att gélla.
Forvaltningen foreslar &ven en anpassning av stadens
hittillsvarande syn pa insatser vid semesterresor med
hinvisning till Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande.

Stadsdelsnimnderna har genom aren framfort synpunkter pa
att riktlinjerna for medfoljare vid semesterresa ér alltfor
generdsa i forhallande till vad som allmént &r att betrakta som
skilig levnadsniva enligt SoL och goda levnadsvillkor enligt
LSS. Det giller sérskilt den angivna miniminivan om rétt till
minst en veckas semester per ar till valfritt resmal.

Kommunfullmiktige har vid olika tillfdllen sedan 1980-talet
beslutat om mer generdsa bestimmelser och riktlinjer for
stadens medborgare nir det géller ledsagning och assistans vid
semesterresor utomlands, pa det sitt som framgar av stadens
nuvarande riktlinjer. I Hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande framgar bland annat att ledsagarservice enligt LSS
inte kan beviljas for semesterresor utomlands, vilket gor det
nodvindigt att &ndra riktlinjerna.

Innebdrden i forslag till nya riktlinjer avseende
semesterresor utomlands

Forvaltningen foreslar att det i staden ska vara mojligt att
bevilja bistand for semesterresor utomlands for personer med
funktionsnedsittning som behdver personlig hjélp av ndgon
annan for att kunna genomfora sin semesterresa. Géllande
praxis foreslas ligga till grund for den individuella
bedémningen av om en utrikes semesterresa dr nodvéndig for
att den enskilde ska uppna skilig levnadsniva enligt SoL eller
goda levnadsvillkor enligt LSS.

Enligt praxis far det idag anses normalt for vuxna personer i
aktiv alder att ibland dka p& semester utomlands, med hénsyn
till vars och ens sociala och ekonomiska situation. I den
individuella beddmningen av ritten till stod for att kunna
genomfdra en semesterresa utomlands ska en jimforelse goras
med vad andra ménniskor utan funktionsnedséttning kan gora
pa sin semester. Hansyn ska tas till den enskildes hela
livssituation och mdjlighet att leva som andra. Man kan vara
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ensamstaende eller ha en stor familj, ha ett socialt natverk som
ar litet eller stort, som finns pa néra hall eller langt borta. Allt
detta har betydelse for méanniskors 6nskemal om semester,
samtidigt som den egna ekonomin sitter grénser for vilka
semesterresor man kan foreta. En resa utomlands landet
behover inte alltid bli dyrare dn en resa inom landet. Dessa
aspekter ska vigas in i bedémningen av ritten till insatser i
samband med utrikes semesterresor.

En forutsittning for stod och insatser under en semesterresa édr
att den enskilde till f61jd av sin funktionsnedséttning inte
klarar av att genomfora resan pa egen hand utan maste ha
hjilp av en annan person for att det Gver huvud taget ska vara
mojligt. Forvaltningen foreslér att staden ska kunna bevilja
bistdnd enligt SoL for semesterresor utomlands. Bistandet ska
avse ersittning for den merkostnad som uppkommer f6r den
enskilde med anledning av att han eller hon méste ha
personligt stod av nadgon annan under resan; for den andra
personens 16n, resa och logi samt 6vriga omkostnader. Den
enskildes egna 6nskemal om resmal ska alltid ligga till grund
for den individuella behovsbedomningen. Samtidigt har den
enskilde inte nagon obegransad ritt att vilja insats, utan
kostnadsaspekten for kommunen maste alltid végas in.

Nir det giller insatser enligt LSS for semesterresor utomlands
ar det i princip endast personlig assistans som kan komma
ifraga. I 6vrigt far rétten till insatser vid semesterresa
utomlands prévas med std av socialtjénstlagen.

Bistand enligt SoL for semesterresor utomlands

I den individuella bedémningen av om en semesterresa
utomlands kan anses inga i skilig levnadsniva for den enskilde
ska en jaimforelse goras med vad andra personer utan
funktionsnedsittning kan gora pa sin semester. Enligt praxis
far det idag anses normalt for vuxna personer 1 aktiv dlder att
atminstone nagra ganger i livet dka pa semester utomlands,
med hinsyn till vars och ens sociala och ekonomiska situation.

Forvaltningen foreslar att bistand enligt 4 kap 1 § SoL. ska
kunna beviljas med nagra érs mellanrum for merkostnader i
samband med semesterresa utomlands, beroende pa
omstindigheterna i det enskilda fallet och forutsatt att dvriga
villkor #r uppfyllda och att behovet inte kan tillgodoses pa
annat sitt. Forvaltningen foreslar att bistand ska kunna
beviljas for en veckas semesterresa, men att det &ven bor vara
mojligt att bevilja bistand for langre tid om det finns skil for
det, sdsom att resan till och fran resmaélet tar lang tid eller att
det annars inte dr mojligt att genomféra resan.
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Insatser enligt LSS vid semesterresor utomlands
Minniskor utan funktionsnedséttning véljer sjdlva var de ska
tillbringa sin semester och kan aka utomlands om de har
ekonomisk mdjlighet att gora det.

I praxis anses goda levnadsvillkor innefatta att en person med
funktionsnedséttning far majlighet att genomfora
semesterresor. Aven utlandsresor har godtagits som ett inslag i
den normala livsforingen. Det anses dock ga utdver goda
levnadsvillkor att &rligen resa utomlands pa semester. Mojliga
insatser enligt LSS for stéd och hjélp under semesterresor
utomlands begrinsas i princip till personlig assistans enligt 9 §
2 LSS.

Hur ofta tillfillig utdkning av personlig assistans for
semesterresor utomlands kan beviljas &r beroende av
omstindigheterna i det enskilda fallet och forutsitter att
behovet inte tillgodoses pé annat sitt. Férvaltningen foreslar
att tillfillig utokning ska kunna beviljas for en veckas
semesterresa, men att det dven bor vara mojligt att bevilja
tillfillig utokning for ldngre tid om det finns skél for det,
sasom att resan till och fran resmaélet tar lang tid eller att det
annars inte dr mojligt att genomfora resan. I den individuella
bedémningen ska stillning bland annat tas till om resan &r
nodvindig for att den enskilde ska uppna goda levnadsvillkor.

Semesterresor inom landet

P& samma sitt som det idag far anses inga i normal livsforing
for vuxna personer i aktiv alder att ibland dka pa semester
utomlands far det #ven anses normalt att éka pa semester inom
landet, kortare eller ldngre tid, pa sommaren eller vid andra
tillfillen pa aret. I den individuella bedomningen av rétten till
stdd och insatser for att kunna genomfora en semesterresa
inom landet ska en jimforelse goras med vad andra ménniskor
utan funktionsnedsittning kan gora pa sin semester. |
bedomningen ska hénsyn tas till att médnniskor normalt reser
inom landet oftare och att resorna kan vara bade kortare och
lingre samt att &indamalet med semesterresorna kan variera.

Nir det giller semesterresor inom landet dr dven
bestimmelserna i SoL. och LSS om bosittningskommunens
och vistelsekommunens ansvar vid en tillfillig vistelse i en
annan kommun tilldmpliga.
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Annan sarskilt anpassad bostad enligt LSS

(kap 10.26.3)

I den senaste riktlinjedversynen omarbetades
handldggningsrutinerna for annan sérskilt anpassad bostad
enligt 9 § 8 LSS i samarbete med Stockholms
bostadsformedling. I riktlinjerna understryks nu dnnu tydligare
att handldggaren alltid ska konsultera bostadsférmedlingen
under utredningen innan beslut fattas.

Daglig verksamhet enligt LSS (kap 10.28.2)

Den som tillhor LSS personkrets 1 eller 2 och &r i
yrkesverksam é&lder, saknar forvdrvsarbete och inte utbildar sig
har ritt till daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS. Det klargors
att ritten till daglig verksamhet inte paverkas av om den
enskilde har t.ex. aktivitetsersittning, sjukersittning eller
forsorjningsstod, om villkoren for 6vrigt &r uppfyllda. Den
enskilde kan vara dven vara arbetssékande, om det &r ett krav
for ritt till erséttning fran socialtjdnsten eller annan
huvudman, och samtidigt ha rétt till daglig verksamhet. Om
behovet didremot tillgodoses genom atgirder hos en annan
huvudman eller myndighet, har det betydelse for ritten till
insatsen.

Om den enskildes beslut om daglig verksamhet ér en del i en
langre planering med malet att pa sikt klara arbete eller
studier, kan det i en sddan 6verging finnas behov av att
avvakta med beslut om att avsluta insatsen. En sddan
mojlighet foreslas i de fall det &r osékert hur andra aktiva
atgérder, arbete eller studier, kommer att fungera fér den
enskilde.

Bosittningskommunens och vistelsekommunens
ansvar (Kap 11)

Kapitel 11 innehaller en sammanfattning av de nya
bestimmelserna om kommuners inbordes ansvar (2 a kap Sol.
ochi16-17 §§ LSS). Reglerna inférdes den 1 maj 2011 och
syftar till att underlétta for den enskilde i dennes kontakter
med kommunen. Bestdammelserna innebir i korthet att
vistelsekommunens yttersta ansvar begrinsas till hjélp i1 akuta
situationer. Bosittningskommunen har ett sammanhallet
ansvar for insatser till personer med funktionsnedsittning,
oavsett om dessa ges med stod av SoL eller LSS, och oavsett
om den enskilde vistas i hemkommunen eller inte. Den
kommun som har fattat beslut om boende for en enskild i en
annan kommun har ansvar for alla insatser enligt LSS och SoL
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som den enskilde har behov av. Det giller oavsett om boendet
ir en insats enligt LSS eller SoL.

Vid tillfilliga vistelser pé upp till sex manader i en annan
kommun som sker pa en persons eget initiativ, kan
bosittningskommunen begiéra att vistelsekommunen
verkstiller de insatser som bosittningskommunen beviljar
under vistelsen och bistdr med utredningen for att underlétta
bosittningskommunens handlédggning. Vistelsekommunen ska
ersittas enligt bosittningskommunens erséttningsregler for de
insatser som vistelsekommunen tillhandahéller.

[ LSS har det dven inforts en mdjlighet f6r en person som pa
grund av sérskilda skél redan bor i en annan kommun efter
hemkommunens beslut om bostad med sérskild service enligt
LSS, att anséka om forhandsbesked enligt 16 § LSS om rétten
till LSS-insatser fran den nya bosittningskommunen. Den
enskilde har da mojlighet att fa sitt drendeansvar verflyttat till
den nya hemkommunen.

Foérvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen foreslar att socialndimnden godkdnner forslaget
till nya riktlinjer for handldggning av insatser enligt LSS och
bistand enligt SoL till barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedsittning.

Bilaga
Riktlinjer for insatser enligt LSS och bistand enligt SoL till
barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsittning (forslag)






