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Remisstid den 4 november 2013

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Som svar pa remissen ”Boverkets allmanna rad om planbestammelser for
detaljplan, DPB” hédnvisas till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Beslutet i &rendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Regina Kevius anfor foljande.
Arendet

En planbestammelse anger vad som galler inom en del av ett detaljplaneomrade. Om
allt en kommun vill reglera i en detaljplan skulle skrivas ut i klartext pa en plankarta
skulle den snabbt bli ol&slig och Gverlastad med information. Darfor har ett system
tagits fram med olika former av symboler och tecken som anvands pa plankartan.

Det finns idag inga allmanna rad om planbestammelser till den nya plan- och
bygglagen (2010:900), det senaste allmanna radet ar gjort till den &ldre plan- och
bygglagen (1987:10). Boverket har remitterat ut en konsekvensutredning av nya
allmanna rad om planbestammelser for detaljplan, DPB. Tankt ikrafttradande for de
allmanna raden ar efter arsskiftet 2013/2014.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och stadsbyggnadsnamnden.
Stadsbyggnadsndmnden har svarat med ett kontorsyttrande.
Stadsledningskontoret vélkomnar fortydligandet av definitionerna i de allménna

raden. Stadsledningskontoret har inga sarskilda synpunkter pa forslagen till

utformning av tecken, symboler eller linjer i plankartan och bedémer inte att
forslaget till de allménna raden innebar nagon paverkan pa stadens ekonomi,
organisation eller mal.

Stadsbyggnadskontoret anser att det &r bra att Boverket ersatter de gamla
allmanna raden fran ar 2002. De gamla radens exempel har varit vardefulla och
kontoret beklagar att det nya forslaget inte innehéller lika manga exempel. Kontoret
saknar att forslaget inte ger nagon vagledning om planering anpassad for 3D-
fastighetsbildning, till exempel nar samma yta behéver regleras bade som allmén
plats och kvartersmark.




Mina synpunkter

Ett valfungerande regelverk for stadsplanering och byggande ar oerhort viktig saval
for Stockholms utveckling som for utvecklingen av alla Sveriges kommuner. Darfor
ar det bra att Boverket ersatter de gamla allménna raden fran ar 2002. | Stockholm
bade andras och nyskapas manga detaljplaner varfor det ar viktigt att beteckningarna
framgent blir tydligare. Néar staden byggs allt titare &r det dock viktigt att Boverkets
allméanna rad ocksa kompletteras med véagledning om anvandningsbestammelser
anpassade for tredimensionell fastighetsbildning. | 6vrigt vill jag hanvisa till bilagda
yttranden.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pa remissen ”Boverkets allmanna rad om planbestammelser for

detaljplan, DPB” hénvisas till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Beslutet i &rendet justeras omedelbart.

Stockholm den 23 oktober 2013

REGINA KEVIUS

Bilaga
Boverkets allmanna rad om planbestammelser for detaljplan, DPB

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



ARENDET

En planbestammelse anger vad som galler inom en del av ett detaljplaneomrade. Om
allt en kommun vill reglera i en detaljplan skulle skrivas ut i klartext pa en plankarta
skulle den snabbt bli oléslig och 6verlastad med information. Darfor har ett system
tagits fram med olika former av symboler och tecken som anvéands pa plankartan.

Det finns idag inga allmanna rad om planbestammelser till den nya plan- och
bygglagen (2010:900), det senaste allmanna radet ar gjort till den &ldre plan- och
bygglagen (1987:10). Boverket har remitterat ut en konsekvensutredning av nya
allmanna rad om planbestammelser for detaljplan, DPB. Tankt ikrafttradande for de
allmanna raden ar efter arsskiftet 2013/2014.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och stadsbyggnadsnamnden.
Stadsbyggnadsndmnden har svarat med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 30 september 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Detaljplanen ar ett juridiskt bindande dokument dar politiska stéllningstaganden kommer till
uttryck om hur mark ska forvaltas och hur bebyggelsen utformas. Detaljplaneringen ger en
samlad bild av hur marken inom omradet ska forandras eller bevaras.

Detaljplanen ar darfor som sadan att betrakta som kommunens viktigaste planinstrument.
Regler och bestdammelser for hur dessa utformas for att garantera legalitet och lasbarhet &r
dérmed inte oviktiga. Stadsledningskontoret valkomnar darfor fortydligandet av
definitionerna i de allmanna raden. Stadsledningskontoret har dock inga sarskilda synpunkter
pa forslagen till utformning av tecken, symboler eller linjer i plankartan.
Stadsledningskontoret bedomer inte att forslaget till de allménna raden innebar ndgon
paverkan pa stadens ekonomi, organisation eller mal. En marginell kostnad kan uppsta om
program som anvands vid planering behdver uppdateras i samband anvandandet av nya
planbeteckningar.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad med vad
som anfors i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 14 oktober 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Det forenklar planeringen att det finns ett aktuellt och genomarbetat férslag till
bestammelsesystem for detaljplaner. Darfor &r det bra att Boverket ersétter de gamla
allmanna raden frdn 2002 och rensar bort det som ar inaktuellt eller felaktigt.

Det ar ocksa bra att de allmanna raden foreslas fa en utformning, s att det blir tydligare
vilka krav pa planbestammelserna som foljer av lagen eller regleras genom forordning och
foreskrifter. Da blir det ocksa tydligare att allmanna rad och annan végledning inte ar
bindande. Samtidigt upplever kontoret att de allmanna raden om planbestammelser ofta
tolkas och tillampas som om de vore normerande t.ex. fér lovprévning. Det innebéar en



rattsosakerhet, ifall beslut om normerande foreskrifter kan tillkomma utan tydligt stod av
lagstiftningen.

Stadshyggnadskontoret anser att de gamla allmanna radens talrika exempel pa vad som
ryms i olika anvandningsbestammelser har varit vardefulla. Exemplen har forstaelsen av vad
som ryms inom en viss anvandningsbestammelse. Kontoret beklagar att det nya forslaget
inte alls innehaller lika manga exempel pé vilka verksamheter som omfattas av respektive
beteckning. Det behdvs dven exempel pa hur olika anvandningsbestammelser kan preciseras
och kombineras. Bristen medfor att det kan bli svarare att forutse vilka atgarder som kommer
att anses planenliga vid lovprévning, om inte exempel kan ges som en del i vagledning pa
annat satt.

Stadsbyggnadskontoret saknar ett avsnitt i de allménna raden med véagledning om
anvandningsbestammelser anpassade for tredimensionell fastighetsbildning. Det géller bland
annat nar samma yta behover regleras bade som allmén plats och kvartersmark, t.ex. nar ett
torg byggs under med en privat parkeringsanldggning. Stadsbyggnadskontoret betraktar i
sadana fall den allmanna platsen som huvudanvandning och anvander en beteckning TORG
(P), dar TORG redovisas under rubriken ”Allménna platser” och (P) redovisas under
rubriken ”Kvartersmark™ och preciseras till ”Parkeringsgarage under mark”.

Mer detaljerade synpunkter

Forslagets avsnitt 1: Att reglera med planbestimmelser”

Det &r bra att Boverket sarskilt markerar att planbestdmmelser ska vara tydligt formulerade
och endast reglera det som ar nodvandigt for att uppna syftet med planen. Det foljer av
lagstiftningen och &r viktigt att betona. Lagstiftningen gar emellertid langre an Boverkets
formulering. Enligt 4 kap. 32 8 plan- och bygglagen (PBL) anges att "Den avsedda
regleringen av bebyggelsen, byggnadsverk och miljon i 6vrigt ska tydligt framgé av planen.”
— det rdcker inte att bestdammelserna ar tydligt formulerade.

Forslaget till allmanna rad innebér att planbestammelser inte bor innehdlla hanvisningar
till andra dokument eller lagar. Det ar ett bra papekande. Tillagget ar ocksa bra, att om en
hénvisning trots allt behovs, bor den enbart avse en tydligt angiven del av planbeskrivningen
och inte nigra andra dokument.

Férslagets avsnitt 2: ”Grénser”

I de nya allménna raden foreslas i huvudsak samma beteckningar for planomrédets granser,
anvandningsgranser och egenskapsgranser, som enligt de gamla raden. Stockholms
stadsbyggnadskontor féljer raden utom betraffande planomradets gréans, som vi i stéllet
avgransar med heldragen linje. Syftet &r att lattare urskilja olika planer nar de redovisas i en
sammanhéngande planmosaik.

Betraffande forslagets avsnitt 2.6 ”Grénshierarki...” anser stadsbyggnadskontoret att det
behdvs ett fortydligande att egenskapsbestdmmelser kan gélla dver egenskapsgrénser, om det
tydligt anges genom pilar, som visar till vilken egenskapsgrans respektive bestdimmelse
hanfors. Utan sadana hjalpmedel blir komplicerade planforhallande s& gott som omajliga att
forstd. Det géller bland annat vid komplicerade anlaggningar som Slussen eller Forbifart
Stockholm, dar ménga olika egenskapsbestimmelser maste dverlagras varandra.

Stadsbyggnadskontoret anser inte att forslaget ar lampligt vad galler att egenskapsgrénser
och administrativa granser kan ritas ovanpé varandra om de sammanfaller. Det blir alltfor
otydligt och svarlashart. Kontoret anser att det i besvarliga situationer ar battre att 1agga in
fortydligade kartutsnitt pa plankartan, som exempelvis visar avgransningen av administrativa
bestdmmelser.

Forslagets avsnitt 3: “Anvindning av allmdn platsmark”

I de nya allménna raden foreslas i huvudsak samma kategorier av allminna platser som i
tidigare allméanna rad. Dock forenklas systemet, bland annat genom att beteckningen
LOKALGATA aven foreslas innefatta bussgata, gagata m.m. Boverkets motivering att den



sortens preciseringar i stéllet hor hemma i lokala trafikforordningar &r helt riktig. Av samma
skél anvander stadsbyggnadskontoret ofta enbart beteckningen GATA.

Stadsbyggnadskontoret skulle 6nska att de allmanna raden tydligare utgar fran de
allménna platsernas betydelse for stadslivet. Det dr 6nskvért att stadens gator, torg och
parker ocksd inrymmer kiosker, serveringar och andra byggnader och anlaggningar som
berikar stadslivet. Det innebér att det som ségs i forslagets avsnitt 3.1 ”Anvindningen av
allmédnna platser ...” om att det i anvdndningen av allménna platser ingér ”anlaggningar och
byggnader som behovs for platsens skotsel och bruk” behdver utvecklas.

Stadsbyggnadskontoret invdnder mot en detalj i forslaget - att allménna platser som
gator, torg och gang- och cykelvagar foreslas markeras med ljusgra farg. Enligt kontorets
uppfattning finns en risk att det blir en sammanblandning med kvartersmark som har
bestimmelse om parkering ”P” eller trafik ”T”, vilka ocksé foreslas markeras med gré farg.
Det ar sérskilt viktigt att det finns en tydlig skillnad pa vad som féreslas som allmén plats
respektive kvartersmark. Kontoret foreslar att de gamla radens rekommendation bibehalls,
att dessa ytor lamnas omalade pé plankartan.

Férslagets avsnitt 4 ”Anvindning av kvartersmark”™
De nya allmanna raden for anvandning av kvartersmark utgar fran de tidigare raden, men
innebdr vissa skillnader, varav nagra ar bra medan andra avstyrks.

Stadsbyggnadskontoret anser att det &r olyckligt att det allmanna radet foreslar att
anvindningsbestimmelsen ”K” kontor (avsnitt 4.9) inte lingre ska omfatta hotellverksamhet.
Kontoret avstyrker forslaget att infora en sirskild beteckning for hotell ”O” (avsnitt 4.13).
Det kommer att vélla oklarhet att hotell tilldts som en del av kontorsanvandning om det ar en
aldre detaljplan men inte om det &r en ny plan.

Forslaget i avsnitt 4.15 &r bra, att inte langre rutinméassigt skilja pa kultur och idrott. | de
allménna raden foreslas att anvinda beteckningen ”R” for bada. Diremot anser
stadsbyggnadskontoret att Boverket valt ett olyckligt begrepp ”Besoksanldggningar”. Det ar
ett svardefinierat begrepp. Enligt forslaget ”bor det anviandas for verksamheter som riktar sig
till besokare”. I en sddan definition ryms dven handel, terminaler for passagerartrafik, handel
m.m. Det vore tydligare att kombinera de tidigare begreppen och anvénda beteckningen
”Kultur och idrott”.

I forslaget till allmédnna rad foreslas en ny beteckning ”Z” verksamhetsomrade. Det ar bra
och kan bli ett hjalpmedel for planeringen av omraden som lampar sig for en blandning av
olika slags verksamheter utan att de behdver preciseras. Enligt forslaget bor beteckningen
anvandas for detalj- och partihandel, service, fordonsservice, lager, industri och andra
verksamheter med begransad omgivningspaverkan.

Stadsbyggnadskontoret avstyrker forslaget att ta bort beteckningen ”Q”, anvéndning
anpassad till bebyggelsens kulturvarden. Det &r en bestdmmelse som enbart anvands om
byggnader och anlaggningar med hogsta kulturvarde. For sddana byggnader ar
bevarandeintresset oftast éverordnat anvandningen, som snarare blir en foljd av vad som &r
tekniskt och ekonomiskt méjligt. Stadsbyggnadskontoret ser darfor att forslaget medfor en
risk att bevarandet av kulturvarden forsvéras.

Forslagets avsnitt 5: ”Anvindning av vattenomrdde”

Stadsbyggnadskontoret ar fragande infor konsekvenserna av att de allmanna raden foreslar
att beteckningen ”"W” vattenomrade kan kombineras med valfri anvéindningsbestimmelse
fran listan for kvartersmark. Innebar t.ex. en kombination ”WB?” att férdelningen &r fri vad
galler vilken del som ska vara Gppet vatten och vad som kan anvandas for bostadsandamal?
En sédan tolkning stdds av det allmédnna radet i avsnitt 1.2 i forslaget: ”’Om
anvandningsbestammelserna tillater tva eller flera anvandningssatt och inget ar bestamt om
fordelningen mellan dem &r fordelningen helt fri.” Enligt stadsbyggnadskontorets
bedémning blir det tydligare att anvdnda W med olika index som vid behov preciserar
anvéndningen.



Forslagets avsnitt 6: Egenskapsbestammelser

Det ar sérskilt bra att de nya allmanna raden foreslar att texten till prickmark foreslas betyda
att byggnad far inte uppforas” (avsnitt 6.3). Det dr en mycket anvind bestimmelse och har
haft en val inarbetad betydelse som rubbades och blev mer férbjudande nar nya PBL
infordes 2011. Forslaget innebar att prickmark pa nytt kan anvandas pa ett satt som
motsvarar behovet att reglera uppférande av byggnader men inte alla andra slags
anléggningar.

Stadsbyggnadskontoret ser ett behov av att fortsatta anvanda sarskilda beteckningar for
”mark som far byggas dver/under med planterbart bjilklag”. Det gors oftast i form av
kombinationer av prickad mark och ringmark eller korsmark och ringmark.

Forslaget om markreservat for allmannyttiga andamal (avsnitt 6.4) innebar en fordel
genom att det tidigare begreppet allmént &ndamal” dndrats till “allmiannyttigt &ndamal”.
Begreppsandringen tydliggor att anlaggningarna inte maste ha en offentlig huvudman utan
aven omfatta allmannyttiga andamal som bedrivs av enskilda.

Forslaget att vaningsantal bor betecknas med en siffra i fyrkant ar bra. Det blir tydligare
an dagens system att ange vaningsantal med romerska siffror utan inramning.

Det &r bra att de allmanna raden foreslar en beteckning for att reglera hgsta nockhajd,
men valet av symbol, en romb med ett streck 6ver, behover dvervigas pa nytt. Enligt
stadsbyggnadskontoret finns en viss risk for forvéxlingar mellan romber med och utan
streck, nar underliggande grundkarta &r komplicerad med manga linjer.

Forslagets avsnitt 7: Administrativa bestammelser

Det ar bra att de allméanna raden foreslar hur majligheterna enligt nya PBL att i detaljplanen
reglera fastighetsstorlek (avsnitt 6.6) och fastighetsindelning (avsnitt 7.3) kan omséttas i
planbestammelser.

Det &r ocksa ett bra forslag att infora en beteckning “a” for réttighetsomraden” for att
reglera servitut och andra rattigheter. En sddan bestammelse kan exempelvis reglera ratten
till utfart éver annans fastighet, som enligt tidigare allménna rad i stéllet reglerades genom
en bestimmelse ’y”.



