Stockholms
stad

Miljoférvaltningen
Plan och Miljé

karolina.ekman@stockholm.se
stockholm.se

Miljoforvaltningen Tjansteutlatande

Plan och Milj6 Dnr 2013-12393
Sida 1 (10)
2013-11-12

Handlaggare Till

Karolina Ekman Miljé- och halsoskyddsnamnden

Telefon: 08 508 28996 2013-11-26 p. 11

Angaende remissen om Motion (2013:59)
om inrattande av en bilpool for elbilar i
Stockholm

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 314-
1288/2013

Forvaltningens forslag till beslut

Foresla kommunstyrelsen utreda elbilspool for elbilar vidare.
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Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning
Motionérerna Stefan Nilsson (mp) och Daniel Helldén (mp)
foreslar att staden ska upphandla en elbilspool som
tjanstekoncession, samt att inbjuda omkringliggande kommuner
att delta. Forebilder finns i Autolib™-systemet i Paris samt i
Stockholm City Bikes. Forslaget ligger i linje med den strategi
for miljofordon och fornybara drivmedel som miljé- och
hélsoskyddsndmnden antog den 24 september 2013.
Miljoforvaltningen anser att forslagen i motionen &r bra, men att
fragan ar komplicerad och darfor bor utredas vidare med
stadsledningskontoret eller trafikkontoret som huvudansvarig.
Fragor som bor utredas &r t ex:
e Stadens roll i att framja bilpooler med miljobilar samt att
utveckla laddinfrastruktur?
e Om staden ska upphandla en bilpool likt Autolib’, hur ska
affarsmodellen utformas?
e Var ska bilarna parkeras?
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e Hur paverkas den befintliga marknaden av att Stockholm
upphandlar en elbilspool pa tjanstekoncession

Bakgrund

Miljoforvaltningen har erhallit ”Motion 2013:59 om inréttande av
en bilpool for elbilar i Stockholm™ av Stefan Nilsson (mp) och
Daniel Helldén (mp) fran Kommunstyrelsen for synpunkter
senast 2013-11-28. Miljoforvaltningen har dock efter forfragan
fatt tillatelse att inkomma med synpunkter tva veckor efter detta
datum. Remissen har dven skickats till Exploateringsndmnden,
Stadsbyggnadsnamnden, Trafik- och renhallningsnamnden,
Stadsledningskontoret, Stockholms Stadshus AB och Stockholm
Parkering.

Arendet

Motionen foreslar att Stockholm inréttar en bilpool for elbilar,
dels for att bidra till minskad bilism, genom att ménniskor inte
sjélva behdver investera i bilkdp, och dels for att 6ka andelen
elbilar. Detta bidrar enligt motionen till 1agre klimatpaverkan och
béattre luftkvalitet. En ytterligare fordel som tas upp ar att
bilpoolen skulle 6ka tillgdngligheten for att ladda 6vriga elbilar,
agda av privatpersoner eller organisationer, eftersom ytterligare
laddstationer skulle byggas.

Som ett gott exempel ndmns 1 motionen Autolib’, en elbilspool
som infordes ar 2011 i Paris och ett stort antal kringliggande
kommuner, och som 2013 hade 1700 bilar i systemet med 6ver
4 000 laddstationer och 65 000 registrerade prenumeranter.

Motionen ndmner ocksd Velib’ som en foregdngare till Autolib’,
och som omfattar 18 000 lanecyklar pa 1 200 lanestationer. |
motionen beskrivs ocksa Stockholm City Bikes, som liknar
Velib’ och som sedan 2006 &r upphandlat som tjanstekoncession
av Stockholms stad. Systemet finansieras med reklam och
sasongskort.

Motionarerna forslar:
e Att Stockholm stad ska inféra en bilpool for elbilar, med
Autolib’ 1 Paris som forebild
e Att systemet ska upphandlas som tjanstekoncession
e Att angrénsande lanskommuner ska inbjudas att delta i

bilpoolen
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Fakta om tjanstekoncession®
Tjanstekoncessioner ar undantagna LOU och kan inte
overprovas.

EU-domstolen har kunnat konstatera att begreppen
tjanstekontrakt och en tjanstekoncession ar tamligen nérliggande
och att det darfor inte ar helt okomplicerat att gora en klar
distinktion mellan dem pa forhand. Klassificeringen av ett
kontrakt ska saledes utga fran omstandigheterna i det enskilda
fallet, dvs. om kontraktet utgor en tjanst eller en
tjanstekoncession.

EU-domstolen har uttalat féljande angaende gransdragningen for
tjanstekontrakt och tjanstekoncessioner

Nér ersattningen till den utvalda leverantdren endast betalas ut av
andra &n den upphandlande myndigheten som tilldelat ett
kontrakt och leverantéren star for den ekonomiska risken, dven
fast risken ar mycket begransad och att leverantdren inte erhaller
en garanterad full erséttning for de kostnader som funnits — ska
kontraktet anses utgora en tjanstekoncession.

Det som ar avgorande &r att leverantoren inte far den
huvudsakliga ersattningen av den upphandlande myndigheten,
utan att anvandarna av tjansten, dvs tredje man, i huvudsak
betalar for dessa. Hur det i praktiken administreras saknar réttslig
relevans.

Ersattningen &r en omstandighet som spelar en betydande roll om
ett tjanstekontrakt eller tjanstekoncessionskontrakt kan anses
foreligga. En alldeles for stor erséttning fran en upphandlande
myndighet kan medfora att affarsrisken 6vergar fran
koncessionshavaren till den upphandlande myndigheten, och det
anses da vara ett tjanstekontrakt. Vad som ar mer oklart ar hur
stor risk som leverant6ren maste ta for att upphandlingen ska
klassas som en tjanstekoncession.

Det foljer av EU-domstolens praxis att den ekonomiska aktorens
(dvs bilpoolsforetaget) ratt att utnyttja tjansten, exempelvis
uppstallningsplatser for fordon pa stadens mark i det har fallet,
innefattar mojligheten for aktdren att fa erséttning genom att de
som anvander den aktuella tjansten betalar for den.

! Konkurrensverkets rapport 2012:4 Tjanstekoncessioner Nar, var, hur samt
Tjanstekoncessioner ur rattssakerhetssynpunkt, maj 2012, C-uppsats, Per
Lillieh, Karlstad Business School
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Den rétt att utnyttja tjansten som den ekonomiska aktéren far vid
tjanstekoncessioner, och den risk som aktoren tar & sig, innebar
att aktoren ocksa har viss ekonomisk frihet att bestaimma
villkoren for hur denna rétt utnyttjas.

Fakta om Autolib’ och Stockholm City Bikes

Autolib’

Autolib’ ir en flytande bilpool, vilket innebér att man far
aterlamna bilen pa en annan station an dar man lanade den.

Bilarna gar att boka direkt pa plats vid laddningsstationen eller
genom en online-baserad tjanst som dven finns som
mobilapplikation.

Angéende ettarsdagen av Autolib’-projektet (5 december 2012)
finns p& Paris hemsida® publicerat en summering av forsta &ret.
Denna summering anger att man da hade 54 500 aktiva kunder.
Kostnaden ér 144 € per ar plus 5 € for 30 min anvindning. 46
kommuner runt Paris ar anslutna. Bade privatpersoner och
foretag erbjuds vara med. Som elbilsagare kan man aven kdpa
tjansten att anvdnda Autolib’s laddstolpar.

Det finns ca 500 dppna/ytforlagda stationer i Paris och 300
utanfor Paris. Ytterligare 200 inomhusforlagda stationer ska
utredas.

Paris har tecknat avtal med Bolloré® som betalar kommunen

750 € for varje parkeringsplats (uppgift fran 2011), men behaller
intakten sjalv, vilken vid projektets éppnande beraknades till 10
€/dag och kund.

P& City Climate Leadership Awards hemsida® kan for Autolib’
utlésas att elbilspoolen i februari 2013 hade 65 000
prenumeranter. Det fanns da 4 000 laddstationer och de 1750
bilarna i bilpoolen hade tillsammans kort 15 miljoner km.
Sammanlagt planeras 3000 elbilar att placeras ut runt om i staden
och enligt prognoser pa Autolib’s hemsida® kommer dessa att
ersétta 22 500 personbilar. Den vanligaste anvandaren ar en ung

2 http://www.paris. fr/pratique/deplacements-voirie/autolib/autolib-un-an-au-
compteur/rub_10055 stand_125499 port 25189

® http://www.era.se/nyh/vn.shtml?id=521488958 (tidningen ERA, 2011-10-02)
* http://cityclimateleadershipawards.com/paris-autolib/

> www.autolib.eu
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manniska som anvander bilen pa kvéllar och helger. Bilarna
anvands inte till daglig arbetspendling utan anvéndningen har en
enda topp pa dygnet och det ar efter kl 19:00.

Detta gallde for anvandandet under det forsta aret (kélla
www.paris.fr):

66 % av resorna skedde inom Paris, 13 % fran Paris till
fororten, 11 % fran fororten till Paris och 9 % mellan
fororterna.

Medelldngden for anvandandet var i tid: 40 minuter, i
langd: 9 km.

Mest anvandes bilarna pa kvéllar och helger. 50 % av
resorna skedde efter kl 15:00. 49 % av resorna skedde
under fredag-sondag.

60 % av forarna ar fran Paris.

49 % av forarna ar under mellan 18-34 ar

Forarna hyr poolbilen omkring 9 ganger per manad

Foretaget CSA har utfort en studie® dar Autolib’ har utvérderats
efter ett ars drift. Féljande framkom angaende manniskors
instéllning att i olika grad ersatta sin egen bil med
Autolib’tjansten:

Av de Autolib’-kunder som redan dger en bil svarar 33 %
att de sannolikt eller sakert skulle kunna ténka sig att sélja
sin bil och istéllet anvdnda enbart Autolib’. 67 % skulle
inte kunna tanka sig det.

Av icke-bilanvéndare i Frankrike skulle 35 % av de
tillfragade sannolikt eller sakert 6vervaga att inga i ett
bilpoolssystem som Autolib’ istéllet for att &ga en egen
bil. Av icke-bilanvandare inom de 46 kommunerna som
4r anslutna till Autolib’, men dar de tillfragade inte &nnu
ar kunder 1 Autolib’, ansag 46 % att de sannolikt eller
sakert skulle foredra Autolib’ fore att dga en egen bil.

Av bilanvéandare Over hela Frankrike, som inte &r kunder i
Autlib’ anség 23 % av de tillfragade att de sannolikt eller
sdkert skulle anvanda sin egen bil mindre om de fick
tillgang till ett system som Autolib. 13 % ansag att de
skulle ge upp sin egen bil helt.

6 http://www.csa.eu/multimedia/data/sondages/data2012/opi20121205-autolib-
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e Av bilanvandare inom de 46 kommunerna som ar
anslutna till Autolib’, men dar de tillfragade inte &nnu ar
kunder i Autolib’ ansag 46 % av de tillfragade att de
sannolikt eller sakert skulle anvénda bilen mindre om de
gick med i Autolib’. 32 % ansag att de skulle ge upp sin
egen bil helt.

Stockholms City Bikes

Upphandlingen av Stockholm City Bikes pagick under flera ar, i
olika varianter. Den vanns slutligen av Clear Channel, som efter
tillstand fran Stockholms Stad far uppratta cykelstationer pa
stadens mark. Intékten for Clear Channel kommer dels fran
avgifter fran cykelanvandarna och dels fran reklamintakter, da de
tillats salja annonsplatser vid cykelstationerna och pa cyklarna.

Implementeringen har varit komplicerad. Enligt avtalet skulle det
finnas 120-160 cykelstationer inréttade sedan flera ar tillbaka,
men fortfarande finns endast ca 100 stationer. Eftersom man
genom avtalet inte kunnat féregripa myndighetsbeslut for
bygglov till cykelstationerna maste varje station tillstandsprovas
enskilt efter hand. Det har visats sig vara svart att forena stadens
intresse om stadsmiljon, reklamk®oparens intresse om exponering,
cykelanvéandarens intresse om lattillgangliga stationer samt
trafiksakerhetsfragor.

Trafikkontoret gor just nu en utvérdering av Stockholm City
Bikes dar modellens for- och nackdelar stalls mot varandra.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Minskad bilism och 6kad andel elbilar nédvandigt
Miljoforvaltningen delar uppfattningen om att bilanvandandet
maste minska for att na ett fossilfritt Stockholm 2050.
Miljoforvaltningen anser att bilpooler &r bra i den man de
minskar bilanvandandet och/eller bidrar till att da ner antalet
parkerade privathilar fran gatumark. Forvaltningen anser ocksa
att av de bilar som anvands bor andelen miljobilar 6ka. FOr att
elbilsanvandandet ska dka ar det bra om manniskor ges tillfalle
att prova elbilar och att till en rimlig kostnad har tillgang till
elbilar och laddning. Fler miljobilspooler eller elbilspooler &r
darfor en utveckling som miljoforvaltningen ocksa vill se.
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Miljoférvaltningens forslag for att minska bilism och
Oka andel elbilar

For att na malen om okad miljobilsandel i trafiken samt ett
fossilfritt Stockholm 2050 har miljo- och hélsoskyddsnamnden
antagit en strategi foér miljofordon och fornybara drivmedel som
miljoforvaltningen tagit fram.

Nagra av de atgarder (utéver vad som redan gors i dag) som
ligger inom Stockholms Stads egen radighet, och som
milj6forvaltningen genom strategin stéller sig bakom, knyter an
till motionens &rende. Dessa &r:

e Paverka majligheten att ladda elbilar med fornybar el

e Snarast mojliggora laddplatser pa lamplig gatumark

o Se till att laddplatser etableras i tillracklig omfattning i
framtida exploateringar och markupplatelser

e Under ar 2014 utreda om och pa vilket sétt staden bor
engagera sig i utbyggnaden av laddinfrastrukturen i
Stockholm. Fragan ar om det racker att forlita sig pa
marknadsaktorer, bostadsbolag etc. eller om staden ska ta
en mer aktiv roll fér att upphandla laddstolpar.

e Foresla ett paket med konkreta atgarder som gynnar
bilpooler bl a formanliga/attraktiva p-platser. Arbetet bor
bedrivas i samverkan med bilpoolsaktorer i Stockholm.

e Genom kampanjer och informationsverksamhet verka for
Okat genomslag for bilpooler, inte minst for 6ppna
bilpooler som mgjliggor 6kat samutnyttjande av samma
bilpoolsbilar mellan féretag (dagtid) och medborgare
(kvallar och helger).

Fastighetskontoret avser upphandla 6ppen bilpool
Fastighetskontoret i samverkan med évriga forvaltningar i
Tekniska Namndhuset sasom miljéforvaltningen mfl. har
paborjat ett arbete med att upphandla en 6ppen bilpool for
Tekniska Namndhuset. Beslut ar dock annu inte fattat i fragan.
Avsikten &r att bilpoolen ska vara 6ppen for allmanheten utanfor
kontorstid och att bilarna ska finnas tillgdngliga i Tekniska
Namndhusets garage. | upphandlingen kommer det stéllas krav
pa miljobilar och sannolikt en viss andel elbilar. Om projektet
faller val ut &r forhoppningen att fler férvaltningar och bolag
inom staden ska gora liknande upphandlingar vid sina kontor, for
att med tiden fa till stand flera tillgangliga bilpoolsbilar pa fler
platser i staden.
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Stockholms framkomlighetsstrateqi - farre
personbilar pa gatumark

Framkomlighetsstrategin for Stockholm 2030 utgor ett stod i
planeringen av hur staden anvéander vagar och gator for att uppna
en effektivare transport av manniskor och gods. For detta maste
biltrafiken minska. Fler maste valja cykel och kollektivtrafik och
for att na dit maste gatumiljon steg for steg prioriteras for fler
kollektivkorfalt, fler cykelbanor och farre parkeringsplatser. |
innerstaden maste parkerade bilar i storre utstrackning flytta in i
garage. Genom smart stadsplanering ska vi ocksa minska behovet
av att resa.

Forslaget att upphandla elbilspool genom
tj{anstekoncession bor utredas vidare
Miljoforvaltningen anser att intentionerna och idéerna i motionen
ar bra, men att fragan om elbilspool ar komplex och darfor bor
utredas vidare.

Hur mycket skulle en bilpool typ Autolib’ aviasta staden frdn
privatbilism?

| en omvarldsanalys’ som Rambéll gjort for Trafikanalys i april
2013 &r Autolib’ en av de studerade bilpoolstjdnsterna. I
rapporten anges att de bilpoolstjanster som identifierats i stor
utstrackning fungerar som ett komplement till kollektivtrafiken
och framst anvands av personer som endast vid enstaka tillfallen
ar i behov av bil. Studier har ocksa visat att personer som nyttjar
bilpooler aven utnyttjar kollektivtrafik i storre utstrackning an
befolkningen i genomsnitt. Det finns ocksa studier som visar att
samarbete mellan kollektivtrafik och bilpooler spelat en viktig
roll for att fa fler att anvanda sig av kollektivtrafiken. Det finns
exempel dér just kollektivtrafiken varit initiativtagare till
uppstarter av bilpooler som ett komplement till den dvriga
lokaltrafiken.

Miljoforvaltningen har inte kunnat finna nagon utvardering av
Autolib’ med avseende pd om anvéndaren véljer Autolib’ istéllet
for egen bil, eller om de véljer Autolib’ istillet for kollektivtrafik.

Stadens roll i att framja bilpooler samt att utveckla
laddinfrastruktur?

" Omvarldsanalys Nya IT-burna former fér personbilsanvindande
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En fraga ar om staden bor vara initiativtagare till att upphandla en
bilpool, eller om staden i forsta hand ska arbeta pa andra satt for
att stimulera marknaden for bilpooler. Fragan om
tjanstekoncession har dven kommit upp i diskussioner vid
forvaltningens arbete for utbyggnad av laddinfrastruktur for
elbilar. I den av MHN antagna strategin for miljéfordon och
drivmedel finns ett forslag att utreda stadens roll i denna
utbyggnad. En utredning om upphandling av en bilpool likt
Autolib’ och en utredning om stadens roll i utbyggnaden av
laddinfrastruktur bor 1ampligen ske i samverkan med varandra.

Om staden ska upphandla en bilpool likt Autolib’, hur ska
affarsmodellen utformas?

En annan fraga ar om det &r just tjanstekoncession som ska
anvéndas eller om det finns andra béttre 16sningar?
Trafikkontorets utvardering av City Bikes tittar just pa bland
annat detta och resultatet av trafikkontorets utredning bor
invéntas.

Hur ska upphandlingen och sedan sjélva bilpoolen finansieras?
Ar reklamfinansiering en modell? Det ar viktigt att utredningen
tittar pa mojligheterna till en affarsmodell pa sikt. | exempelvis
Oslo, Goteborg, Helsingborg och dven Stockholm finns t ex
foretaget MoveAbout AB som driver elbilspooler genom reklam
pa sina elbilar samt medlemsavgifter. Medlemmarna &r
kommuner, storre foretag och privatpersoner, oftast (men inte
alltid) i kombination.

Var ska bilarna placeras?

Staden far inte reservera gatumark for just bilpoolsbilar. Istallet
maste kvartersmark anvandas. Sannolikt behéver bilpoolsbilarna
platser i garage i innerstaden, men kan férmodligen ytparkera pa
vissa stallen i ytterstaden. Som redovisats ovan det varit betydligt
svarare an forutsett att hitta platser for lanecyklarna i Stockholm.
Ytterligare en fraga som bor behandlas i en utredning ar vilken
typ av fordon som ska inga i bilpoolen. For att bilpoolen ska vara
ett fullgott alternativ till egen bil krdvs kanske att det &ven finns
bilar med i poolen som kan kora langre strackor.

Slutsats
Det finns en rad fragetecken som bor utredas for att kunna ta
stallning till forslaget i motionen. Erfarenheterna fran Autolib’
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visar att 33 % av medlemmarna med egen bil sannolikt eller
sékert skulle kunna tanka sig att sélja sin bil och enbart nyttja
Autolib’. Uppfoljning visar att bilarna mest anvénds under
kvallstid och helger, vilket indikerar att planerna pa att upphandla
en 6ppen bilpool till Tekniska Namndhuset bor ha forutsattningar
att uppna en kanske annu effektivare anvandning av varje bil.

Staden bor framja bilpooler och elbilar. Miljoforvaltningen anser
att Staden mer aktivt bor arbeta med incitament for att fa i gang
olika bilpoolsaktérer som erbjuder bilpooler, gdrna med
miljobilar. Forslaget i motionen att staden ska upphandla en
elbilspool som tjanstekoncession, samt att inbjuda
omkringliggande kommuner i bilpoolen bér utredas vidare med
stadsledningskontoret eller trafikkontoret som huvudansvarig.
Miljoférvaltningen deltar garna i ett sadant arbete. Andra aktorer
som exempelvis Stockholm Parkering bor ocksa medverka.

SLUT
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