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Begaran att reservatsforeskrifterna for
Hansta naturreservat andras.

Svar pa skrivelse till miljo- och
halsoskyddsnamnden fran Jarva motorklubb.

Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkanna forvaltningens svar pa skrivelse fran Jarva

Motorklubb
2. Overlamna skrivelsen och detta tjansteutlatande till
stadsbyggnadsnamnden
3. Oversinda forvaltningens tjansteutlatande till Jarva
Motorklubb
Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

1998 beslutade kommunstyrelsen att bilda Hansta naturreservat i
kommunen. Reservatet inkluderar marken dar en motocrossbana,
Jarva MC, varit belédgen sedan 60-talet.

| september 2007 beslutade kommunfullmaktige att andra
foreskrifterna for Hansta naturreservat Andringen innebar ett
tillagg att syftet med reservatet ska uppnas genom att
motocrossbanan avvecklas sa snart en ny lokalisering for
verksamheten utanfor reservatet tagits fram, dock senast den 31
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december 2022. Beslutet 6verklagades till lansstyrelsen och
sedan regeringen. | augusti 2013 beslutade regeringen att
faststélla andringen men andrade tiden till den 31 december 2017.

Jarva Motorklubb har inkommit med en skrivelse till
miljoforvaltningen. Skrivelsen innehaller en begaran att
reservatsforeskrifterna for Hansta naturreservat dndras. Syftet
med &ndringen anges vara att skydda biotopen kring motorbanan
genom bibehallen motorverksamhet.

Ett beslut om att forandra granserna for ett naturreservat eller pa
nagot annat satt andra foreskrifterna som beslutats for reservatet
fattas av kommunfullmaktige. Beredningen av sadana fragor sker
hos stadshyggnadsnamnden. Med anledning av detta foreslar
forvaltningen att skrivelsen dversandes till
stadsbyggnadsndmnden.

Bakgrund

1964 uppléat staten mark vid Hagerstalunds gard for
motocrossverksamhet, mark som Stockholms stad darefter tog
over. 1998 beslutade kommunstyrelsen att bilda Hansta
naturreservat. Reservatets omrade inkluderar marken dar
motocrossbanan ar belagen. Kommunstyrelsen beslutade ocksa
att reservatshestammelserna under ett 6vergangsskede skulle
tillata den davarande verksamheten vid Jarva motorklubb. |
samband med beslutet uttalades dven att klubben maste ges
”skiligt raddrum” med att flytta sin verksambhet.

I juni 2002 beslutade miljo- och halsoskyddsndmnden att
forbjuda Jarva Motorklubb att fran och med den 1 juli 2004 driva
anlaggning for motorsport inom Hansta naturreservat. Genom
nytt ndmndbeslut skots detta datum fram till och med den 30
september 2005 och i februari 2006 avslog n&mnden en begéran
fran klubben om fortsatt anvandning av banan. Namnden
beslutade ocksa att ge miljoférvaltningen i uppdrag att i
samarbete med idrottsforvaltningen, gatu- och fastighetskontoret
och Jérva Motorklubb utreda en alternativ lokalisering i
nordvastra Stockholm och aterkomma till namnden med ett
forslag inom sex manader. Miljé- och hélsoskyddsnamndens
beslut grundades pa det faktum att motocrossbanan ligger inom
Hansta naturreservat samt att lokaliseringen strider mot
miljobalkens hansynsregler. Nagon alternativ lokalisering norr
om Stockholm lyckades staden inte finna.
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| september 2007 beslutade kommunfullmaktige att fortydliga
foreskrifterna for Hansta naturreservat avseende syftet med
reservatet. Andringen innebar féljande tillagg. Syftet med
reservatet ska uppnas genom att motocrosshanan vid
Hagerstalund ska avvecklas sa snart en ny lokalisering for
verksamheten utanfor reservatet tagits fram, dock senast den 31
december 2022. Beslutet 6verklagades av Naturvardsverket. |
april 2008 beslutade lansstyrelsen att andra kommunfullméktiges
beslut pa sa sétt att datumet &ndrades till och med den 31
december 2015.

Med anledning av lansstyrelsens beslut upphavde miljé- och
halsoskyddsnamnden i maj 2008 det forbud som gallt fran
september 2005. Av beslutet foljer aven att forvaltningen ska
handlagga klubbens anmélan avseende traningsverksamhet.
Motorklubben inkom senare &ven med en anmalan avseende
utékad verksamhet och tavling. Med anledning av anmélan
fattade ndmnden beslut i maj 2010 om fdéreldggande om
forsiktighetsmatt for verksamheten.

Jarva Motorklubb blev aldrig formellt delgivna lansstyrelsens
beslut fran april 2008. Konsekvensen av detta blev att
besvarstiden, det vill sdga tiden den som beslutet ber6r har att
lamna in ett dverklagande pa, aldrig bérjade l6pa (besvarstiden
I6per tre veckor fran och med dag for delgivning). I mars 2013
lamnade motorklubben in ett dverklagande av lansstyrelsens
beslut. Regeringen fattade beslut i &rendet den 15 augusti 2013. |
skalen for beslutet har regeringen angett att regeringen delar
lansstyrelsens beddmning att tiden for nar motocrossbanan inom
naturreservatet senast ska avvecklas bor inskrankas jamfort med
det ursprungliga beslutet av kommunfullmaéktige. Regeringen
finner dock, vid en avvagning mellan olika intressen, att
lansstyrelsens beslut bor dndras pa sa sétt att tiden for
motocrossbanans avveckling bestams till senast den 31 december
2017.

Stadshyggnadsnamnden beslutade den 13 juni 2013 att uppdra at
stadsbyggnadskontoret att ta fram en redogorelse for
forutsdttningarna att a&ndra gransen for Hansta naturreservat, eller
pa annat satt mojliggora fortsatt verksamhet pa motorbanan i
Hansta. Stadsbyggnadskontoret har redovisat uppdraget i
tjansteutlatande 2013-6869 Redovisningen kan sammanfattas
med foljande. Den lagliga mojligheten for staden att &ndra
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naturreservatet eller att andra reservatsforeskrifterna sa att det
finns en permanent majlighet att meddela motorklubben tillstand
till sin verksamhet forutsatter att det finns synnerliga skél. Sadana
synnerliga skal beddmer kontoret inte foreligga. Redovisningen
godkandes av stadsbyggnadsndmnden den 17 oktober 2013.

I mars 2013 yttrade sig miljo- och halsoskyddsnamnden 6ver en
remiss fran stadsbyggnadsnamnden avseende samrad om andring
av gransen till Hansta naturreservat (MHN 2013-03-12 § 16).
Detta &rende handlar om att naturreservatet skulle upphavas
utmed syddstra reservatsgransen i grans med vagomradet for
Forbifart Stockholm. | samband med detta foreslas Trafikverket
utfora ett antal kompensationsatgarder bland annat i form av att
aterstalla omradet fér motocrossbanan till attraktivt entréomrade
for reservatet och restaurering av banomradet och delar av
parkeringen till skogs- respektive kulturlandskap med nya stigar.
Miljo- och halsoskyddsndmnden delade stadsbyggnadsnamndens
bedémning att sadana synnerliga skal som kréavs enligt 7 kap 7 §
miljobalken for att upphéva en del av reservatet kan anses
foreligga. Detta pa grund av att det i reservatsbeslutet skrivits att
reservatet inrattas under forutséattning att en eventuell Yttre
Tvérled vid reservatets 6stra kant kan genomforas och att
regeringen fattat beslut om tillatlighet for Forbifart Stockholm.

Arendet

Den 31 oktober 2013 inkom en skrivelsen fran Jarva Motorklubb
till miljoforvaltningen, se bilaga 1. Skrivelsen innehaller en
begéran att reservatsforeskrifterna for Hansta naturreservat
andras och skotselplanen anpassas. Syftet med éndringen anges
vara att skydda biotopen kring motorbanan genom bibehallen
motorverksamhet. Vidare anfors att infrastrukturbiotoper som
motorbanor dr ”bland de sista tillflyktsorterna fér manga hotade
och rodlistade arter”. Skrivelsen refererar bland annat till
rapporter fran Centrum for Biologisk mangfald och
Naturvardsverket till stod for att infrastrukturbiotoper bl a i form
av motorbanor kan bidra till att bevara den biologiska
mangfalden. Motorbanan pa Jarva har funnits sedan 1960-talet
och verksamheten har hallit vegetationstacket lagt vilket hindrar
igenvéxning och detta gynnar i sin tur vissa arter. Enligt
skrivelsen har detta lett till att flera hotade och rodlistade arter,
bland annat den storre vattensalamandern har funnit sig tillratta
dar. Vidare framfors att eftersom omradet storts kontinuerligt
under en langre tid har manga arter som gynnas av denna
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Motorklubben anser att det ar angeldget att det &r viktigt att
hantera deras begaran skyndsamt eftersom det nu planeras att
motoromradet ska aterstallas till entré for naturreservatet i syfte
att gronytekompensera for motortrafikleden Forbifarten som till
viss del inkraktar pa Hanstareservatet. Motorklubben anser med
anledning av detta att ett sadant aterstallande skulle medféra en
mycket stor risk att skada en valfungerande biotop.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Miljoforvaltningen konstaterar inledningsvis att skrivelsen fran
klubben adresserats till miljo- och hélsoskyddsndmnden. Miljo-
och hélsoskyddsndamnden har tillsynsansvar dver motorklubbens
verksamhet enligt miljobalken. Med stéd av miljébalken kan
ndmnden fatta beslut att foreldgga klubben att vidta olika typer av
forsiktighetsmatt eller att begransa verksamheten for att forhindra
att skador pa miljon eller risk for olagenhet mot manniskors halsa
uppkommer. Nyttan med sadana skyddsatgarder ska vagas mot
kostnaden av densamma. Namnden bedriver &ven tillsyn éver
naturreservatet i Hansta.

Ett beslut om att forandra granserna for ett naturreservat eller pa
nagot annat satt andra foreskrifterna som beslutats for reservatet
fattas av kommunfullmaktige. Beredningen av sadana fragor sker
hos stadshyggnadsnamnden. Med anledning av detta foreslar
forvaltningen att skrivelsen dversandes till
stadsbyggnadsndmnden.

| detta sammanhang vill férvaltningen dock erinra om
forutsattningarna for en forandring av det slag som klubbens
begéran avser.

Det beslut som kommunfullmaktige fattat avseende andring av
reservatsforeskrifterna hade varken karaktéren av ett upphévande
eller forandring av reservatets syfte utan innebar istéllet en
precisering av det “’skdliga rfddrum” som det uttalats att klubben
skulle fa i syfte att hitta en alternativ lokalisering i samband med
att beslutet om inrattande av reservatet fattades. Denna tidsfrist
har regeringen nu slutligen faststallt till den 31 december 2017.

Den begéran som nu inkommit till férvaltningen innebdr att
reservatsforeskrifterna andras pa sa satt att motorverksamheten
kan fortga. Forvaltningen kan inte se att en sadan férandring
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skulle lata sig géras med mindre &n att gransen for naturreservatet
andrades. Rent formellt skulle kommunfullmaktige kunna fatta
ett sadant nytt beslut for reservatet, forutsatt att det finns rattslig
grund for andringen.

For att helt eller delvis upphdva ett naturreservat kravs enligt 7
kap 7 § forsta stycket miljobalken att synnerliga skal foreligger.
Synnerliga skél kan enligt forarbetena, prop 1997/98:45 Il s. 713,
foreligga om en vasentlig andring skett av omradet eller om
exempelvis en detaljplan om exploatering har tagits for ett
omrade. | miljobalkskommentaren framhalls &dven att de allméanna
hansynsreglerna i 2 kap miljobalken behdver beaktas i
sammanhanget. Om upphdvandet avser att mojliggora ny
verksamhet pa omradet behéver man exempelvis ta stallning till
om lokaliseringsregeln i 2 kap 6 8 miljobalken har iakttagits.
Forvaltningen kan inte se att nagon av de grunder som framforts i
nu aktuell skrivelse skulle utgora synnerliga skél i den mening
som avses i bestimmelsen. Som redovisats ovan har fragan om
forutsattningar att andra reservatsgransen nyligen utretts av
stadsbyggnadskontoret. | denna utredning har fragan om
synnerliga skal ocksa beaktats i ljuset av om tillkomsten av
Forbifart Stockholm skulle kunna vara en sadan vasentlig andring
av markanvandningen som skulle motivera en férandring av
reservatet. | utlatandet framhalls att sa knappast kan anses vara
fallet.

For fullstandighetens skull vill forvaltningen dven papeka att ett
beslut om upphévande endast far meddelas om intranget
kompenseras i skélig utstrackning.

Enligt 7 kap 7 § andra stycket miljobalken ges mojlighet for
kommunen att meddela dispens fran reservatsforeskrifter om det
finns sarskilda skal for detta. Dispens far endast ges om det ar
forenligt med reservatsforeskrifternas syfte och detta foljer av 7
kap 26 § miljobalken. Darmed skulle en dispens svarligen kunna
komma ifraga i detta fall.

Avslutningsvis vill forvaltningen berdra fragan om biotopskydd.
En kommun far enligt 7 a § i forordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m. i det enskilda fallet
besluta att ett sadant sarskilt skyddsvart mark- eller vattenomrade
som anges i bilaga 2 eller 3 till férordningen ska utgora ett
biotopskyddsomrade. Forvaltningen kan konstatera att naturtypen
motorbana svarligen gar att inrymma i de naturtyper som anges i
o e tont et v vt o e Foere. - de aktuella bilagorna till forordningen.



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2013-14985
Sida 7 (7)

I nu aktuella skrivelse hanvisas till att flera hotade och rodlistade
arter funnit en livsmiljo pa motorbanan. Med undantag for den
storre vattensalamandern namnges inte dessa rodlistade arter.
Forvaltningen vill dock inte utesluta att det kan handa att det
finns arter pa platsen som sarskilt gynnas av de aktuella
livsbetingelserna. Att bevara goda livsmiljéer for den storre
vattensalamandern och eventuella andra arter &r dock en fraga
som kan hanteras inom ramen for reservatets skotselplan.

Bilaga
1 Skrivelse fran Jarva Motorklubb



