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Sammanfattning

I kommunfullmiktiges policy om “EU-politik med paverkan pa
Stockholm och stockholmarna — positionspapper om EU, staden
och stockholmarna” uppdrogs elva nimnder och nio bolag att
utforma verksamhetsspecifika EU-positionspapper. EU-
positionspappret ska ange den Gvergripande strategin for
namndens EU-policyarbete. | finansborgarradets forslag till
budget infor 2014 ges ndmnden i uppdrag att i verksamhets-
planen for ar 2014 klargora hur den kommer att genomfora sitt
EU-positionspapper. EU har liten formell makt inom det sociala
omradet eftersom det inte finns lagstiftade och tvingande regler
som medlemslanderna maste folja. Indirekt sker dock en relativt
stor paverkan genom exempelvis den fria rorligheten och
upphandlingsdirektiv. Forvaltningen anser darfor att det ar viktigt
att paverka socialpolitikens inriktning genom att anordna
konferenser och att delta i strategiska EU-projekt och natverk.
Detta leder i forlangningen till positionering av staden.
Forvaltningen anser att det mest strategiska sattet att paverka
utformningen av EU-policyn inom det sociala omradet &r ett
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aktivt medlemskap i EUROCITIES. Forvaltningen bor fokusera
positioneringsarbetet till fragor med ett tydligt mervérde av en
europeisk dimension, exempelvis utsatta EU-migranter.

Bakgrund

Kommunfullmidktige godkadnde i april 2013 policy om "EU-
politik med paverkan pa Stockholm och stockholmarna —
positionspapper om EU, staden och stockholmarna”. I beslutet
ingick ett upprag till berérda ndmnder att i nara samverkan med
kommunstyrelsen utforma verksamhetsspecifika EU-
positionspapper fore utgangen av ar 2013. Syftet med ett
positionspapper ar att klargora centrala principer for
forvaltningens inriktning och paverkan pa EU-arbetet.

Positionspappret EU, staden och stockholmarna vilar pa tre
principer for stadens EU-arbete.
1. Beslut ska fattas pa ratt politisk niva.

e Staden har en positiv grundsyn pa EU-samarbetet.

e EU bor fokusera sina insatser pa de omraden dar
unionspolitik har ett mycket tydligt mervarde,
jamfért med kommunal och nationell politik.

e EU:s budget bor minskas och skattebetalarnas
pengar varnas.

2. Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo.

e EU:s fokus bor ligga pa fullbordandet av den inre
marknaden och pa fortsatt utveckling av
miljopolitiken.

e Det priméra syftet med all offentlig upphandling
bor vara att ge skattebetalarna varor och tjanster
av hog kvalitet till lagsta acceptabla kostnad. Det
ar angelaget att regelverket ger staden mojlighet
att vélja miljévanliga l6sningar, utan att sla fast
detta som ett tvingande krav.

e Staden staller sig avvisande till att ge offentliga
myndigheter stdrre mojlighet att ge stéd som hotar
att snedvrida konkurrensen.

3. EU:s politik ska vara vélavvéagd och valunderbyggd.

e EU:s politik bor bygga pa omfattande
konsekvensbeddmningar och samrad.

e EU ska lagstifta endast om det &r absolut
nodvandigt for att uppna de efterstravade malen.
Frivilliga insatser bor alltid foredras framfor nya
EU-lagar.
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EU:s paverkan pa namndens arbete

EU har liten formell makt inom det sociala omradet eftersom det
inte finns lagstiftade och tvingande regler som medlemslénderna
maste folja. Social- och arbetsmarknadspolitiken har darmed
forblivit en nationell angelégenhet i egentlig mening. Indirekt
sker dock en relativt stor paverkan genom exempelvis den fria
rorligheten och upphandlingsdirektiv. EU har genom sa kallade
mjuka metoder, sdsom den 6ppna samordningsmetoden (Open
Method of Coordination), kollegiala granskningar (peer reviews)
och policyarbete, forsokt att paverka medlemslanderna i en
onskvard riktning. Tanken med den 6ppna samordningsmetoden
och kollegiala granskningar ar att méjliggora for landerna att
inspireras och lara av varandra.

Det viktigaste instrumentet for att styra utvecklingen i en viss
riktning ar dock den finansiering som EU erbjuder genom
program och olika fonder, framforallt strukturfonderna.
Programmen och fonderna speglar de prioriteringar och utpekade
fokusomraden som kommissionen arbetat fram i olika dokument.
Det géllande 6vergripande styrningsdokumentet &r Europa 2020-
strategin som har ersatt Lissabonstrategin. Den huvudsakliga
inriktningen for de tio narmsta aren ar saledes de prioriteringar
som aterfinns i Europa 2020-strategin.

Malséttningen med strategin &r att den ska mojligg6ra en smart,
hallbar och inkluderande tillvaxt inom EU. Smart tillvéxt
handlar om effektiva investeringar i utbildning, forskning och
innovation. Hallbar syftar pa en évergang till en koldioxidsnal
ekonomi och ett konkurrenskraftigt néringsliv. Med inkluderande
tillvéaxt avses tydliga satsningar pa nya arbetstillfallen och
fattigdomsminskning. Strategin &r inriktad pa fem 6verordnade
mal och darunder finns sju strategier, sa kallade flaggskepp.

1. Ett resurseffektivt Europa
Den Europeiska plattformen mot fattigdom och social
utestangning
En agenda fér ny kompetens och arbetstillfallen
En integrerad industripolitik for en globaliserad tid
En digital agenda for Europa
Innovationsunionen
Unga pa vag
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For socialforvaltningens del ar det framforallt strategierna tva, tre
och sju som &r intressanta da det kopplat till dessa strategier
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innovationer kommer att bli ett &nnu mer centralt begrepp inom
EU:s program och fonder. For de sociala fragorna handlar det om
sociala innovationer, som EU-kommissionen pa olika satt
kommer forsoka framja framover.

Aven om EU inte har lagstiftade och tvingande regler gentemot
medlemslanderna inom det sociala omradet har EU trots allt en
inverkan pa forutsattningarna inom det sociala arbetet. Ett
exempel ar den fria rérligheten som till stora delar har positiva
effekter. Fria rorligheten medfor aven en del svarigheter da
alltfler EU-migranter soker sig till Stockholm for arbete, men
hamnar i fattigdom och utsatthet. Som namnts tidigare ar
upphandling ett annat exempel dar EU har en paverkan. Det
handlar bade om direktiv samt det faktum att upphandling sker pa
en inre marknad. Det innebar en utveckling dar utforare fran
andra medlemslé&nder ska ges moéjlighet att bli utforare i staden.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsévergripande
fragor, samratts med arbetsmarknadsférvaltningen och med
stadsledningskontoret.

Arendet

I kommunfullméktiges policy om ”EU-politik med paverkan pa
Stockholm och stockholmarna — positionspapper om EU, staden
och stockholmarna” uppdrogs elva nimnder och nio bolag att
utforma verksamhetsspecifika EU positionspapper. EU-
positionspappret ska ange den 6vergripande strategin for
namndens EU-policyarbete. | finansborgarradets forslag till
budget infér 2014 ges ndmnden i uppdrag att i
verksamhetsplanen for ar 2014 klargéra hur den kommer att
genomfora sitt EU-positionspappret.

Det verksamhetsspecifika EU-positionspappret bor utga fran
principerna i kommunfullméktiges EU-positionspapper, men
anpassas for att vara tillampligt pa socialnamndens
verksamhetsomrade. Malsattningen ar att positionspappret kan
fungera som véagledning i det dagliga EU-arbetet, utan att vara pa
en detaljniva som skulle ersatta framtida remissvar eller krava
regelbunden uppdatering. Socialndmndens EU-positionspapper
bor galla tills annat fastslas (precis som kommunfullmaktiges).
Namnden ska fran och med ar 2013 redogora for strategier och
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arbete relaterat till det verksamhetsspecifika EU-positionspappret
bade i verksamhetsberattelser och i verksamhetsplaner.

Socialforvaltningens EU-arbete i stort utgar fran stadens
internationella strategi med principerna: Verksamhetsutveckling,
Positionering samt Bevakning & Paverkan. Detta drende om
verksamhetsspecifikt EU-positionspapper har dock fokus pa
Bevakning & Paverkan och berdr darfor inte alla EU-projekt/
samarbeten som genomférs med metod- och verksamhets-
utveckling som primart fokus. Bevakning & Paverkan &r ett
verktyg och en forutsattning for att kunna positionera staden.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Principer

Socialndmnden ska i enlighet med kommunfullmaktiges
internationella strategi arbeta aktivt med EU-fragor for att
utveckla staden och tillvarata stockholmarnas intressen.
Néamnden ska i enlighet med kommunfullmaktiges EU-
positionspapper anvanda relevanta kanaler for att paverka policy,
och beslutsfattare inom EU. De mest relevanta kanalerna for
ndmnden att anvanda &r EUROCITIES, Sveriges kommuner och
Landsting (SKL) och Stockholmsregionens Europakontor.
EUROCITIES ar en medlemsorganisation for stora stader i
Europa som samlar omkring 130 stdder. EUROCITIES har ett
kansli i Bryssel. Organisations syfte &r att bidra till
erfarenhetsutbyte mellan stader, bidra med kunskap om EU till
stader och bedriva lobbying for urbana fragor gentemot EU-
institutioner.

En utgangspunkt i EU-arbetet ar av kommunfullmaktige
faststéllda principer.

1. Beslut ska fattas pa ratt politisk niva.

2. Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo.

3. EU:s politik ska vara vélavvagd och vélunderbyggd

Som beskrivits i bakgrunden har EU inte direkt lagstiftande makt
inom det sociala omradet d&ven om det finns EU-lagar som
paverkar socialpolitiken. Utifran princip ett om att beslut ska
fattas pa ratt politisk niva finns det for staden och namnden
anledning att bevaka och paverka att det sociala omradet forblir
ett nationellt ansvarsomrade. F6r narvarande ar dock primart
fokus att paverka policy och inriktning pa socialpolitiken,
inklusive program och fonder. For princip tva ar offentlig
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upphandling det mest relevanta omradet for forvaltningen att
bevaka och paverka. Det ar viktigt att upphandlad leverantor
delar stadens varderingar for grundldggande manskliga
rattigheter, demokratiska rattigheter och att forvaltningen kan
stalla krav pa att leverantdren tar ett samhallsansvar. En aspekt av
intresse for forvaltningen kan handla just om mojligheten att
stélla sociala krav i upphandlingar. Princip tre handlar om att EU-
politiken ska foranledas av ett grundligt utredningsarbete och
samrad for att vara valunderbyggd. Det ar viktigt att
forvaltningen vid lampliga tillfallen ocksa tar mojligheten att vara
en del av den processen. EUROCITIES é&r en bra kanal for att
kunna lamna synpunkter under utredningsarbetets gang.

Ett exempel pa en fraga av europeisk dimension som &r viktig for
staden och namnden att lyfta till EU- och nationell niva ar ett
Okande antal av utsatta EU-migranter i Stockholm. Férvaltningen
har pa olika satt arbetat med strategisk paverkan for att
aktualisera fragan pa EU-agendan och paverka framtida EU-
policy. Forvaltningen &r bland annat medfinansiér till det
Europeiska socialfondsprojektet Crossroads- information och
stod till EU-migranter som Stockholms Stadsmission driver.
Forutom att stodja EU-migranter i verksamheten ar ett viktigt mal
med projektet att skapa uppmarksamhet medialt och politiskt.

Amnet EU-migranter &r ett exempel pa en frdga som ar europeisk
till sin karaktar (fri rérlighet) och svar att hantera pa den lokala
nivan. Fragan speglar darmed ocksa tidigare namnda princip 1:
Beslut ska fattas pa ratt politisk niva - fokusera insatser pa de
omraden dar unionspolitik har ett mycket tydligt mervarde,
jamfort med kommunal och nationell politik. Inom EUROCITIES
har fragan lyfts i arbetsgruppen Roma Inclusion och
forvaltningen har fatt information, stod och rad relaterat till
amnet.

Strategi

Forvaltningen ska arbeta aktivt och I6pande med att bidra till en
valavvagd och valunderbyggt europeisk socialpolitik i linje med
stadens och ndmndens principer, exempelvis genom att via
tidigare ndmnda kanaler (EUROCITIES, SKL och
Stockholmsregionens Europakontor) svara pa remisser, delta vid
moten och att skapa debatt.

Forvaltningen anser att ett aktivt medlemskap i EUROCITIES,
som samlar 6ver 130 Europeiska stora stader, &r det mest
strategiska sattet att paverka utformningen av EU-policyn inom
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det sociala omradet. Forvaltningen &r aktiv inom EUROCITIES
forum Social Affairs Forum genom att ingd i arbetsgrupper och
delta i projekt. EUROCITIES projektet Cities for Active
Inclusion som férvaltningen deltagit i (ar 2009 — 2014) ar ett
exempel pa hur forvaltningen kan bade positionera staden i EU
och paverka policy. Forvaltningen har via Cities for Active
Inclusion vid flera tillfallen blivit inbjuden till moten arrangerade
av kommissionen (ex. Annual Convention on Poverty) for att
delta, presentera och diskutera sociala utmaningar och framtida
strategier pa den lokala nivan.

Slutligen menar forvaltningen att det ar viktigt att paverka policy
och inriktningen pa socialpolitiken genom att anordna
konferenser, delta i strategiska EU-projekt och natverk med
positionering som malséttning.

Forvaltningen foreslar att namnden godkénner detta
verksamhetsspecifika positionspapper. Positionspappret géller
tills annat beslutas. Arbetet utifran positionspappret
aterrapporteras i tertialrapporter och i verksamhetsberéttelse.



