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Sammanfattning

| januari 2013 utsag Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) en arbetsgrupp som fick i uppdrag att
utarbeta forslag till vissa andringar av skollagen.

Forvaltningen staller sig positiv till de foreslagna forandringarna i
skollagen, sarskilt till de delar som fortydligar kommunernas
resursfordelning utifran barnens olika forutsattningar och behov.
Detta galler &ven fortydligandet av forskolechefens ansvar for att
fordela resurser utifran barnens forutsattningar och behov.
Forvaltningen delar promemorians beddmning om att forslagen
inte kommer att fa ekonomiska eller nagra andra konsekvenser
for forskoleverksamheten.

Forvaltningen vill dock poéngtera att forslaget att géra undantag
for forskollarare i fristaende forskolor med waldorfpedagogisk
inriktning fran skollagens krav pa legitimation och behdrighet
inte dr att fororda. Forvaltningen stéller sig kritisk till detta
forslag da det aventyrar att underminera trovardigheten i
reformen gallande legitimationskrav.

Bilaga: Promemorian Vissa skollagsfragor — del 1
(U2013/6278IS)
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Arendets beredning
Detta tjansteutlatande har utarbetats inom avdelningen for
forskola, fritid och kultur.

Bakgrund

Den nu géllande skollagen (2010:800) tradde i kraft den 1 augusti
2010 och har tillampats pa utbildning och annan pedagogisk
verksamhet fran och med den 1 juli 2011. Skollagen ar mycket
omfattande och under den tid den hittills tillampats har det
uppmarksammats ett behov av att se dver ett antal fragor i lagen.

| januari 2013 utsag Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) en arbetsgrupp som fick i uppdrag att
utarbeta forslag till vissa andringar av skollagen. Den aktuella
remissen avser del ett av uppdraget som kommer att redovisas i
tva delar. Den del som nu behandlas avser resursférdelning,
larare och forskollérare i fritidshem respektive forskolor med
waldorfpedagogisk inriktning, skolans kompensatoriska uppdrag
avseende elever med funktionsnedsattning, fardighetsprov i
musik fran och med férskoleklassen, modersmalsundervisning
for barn som tillhor ndgon av de nationella minoriteterna,
betygssattning i &mnen som inte har avslutats samt justering av
vissa bestdimmelser om interkommunal ersattning.

Sammanfattning av remissen

Resursfordelning

Enligt forslaget ska det fortydligas i skollagen att kommuner ska
fordela resurser till utbildning inom skolvasendet efter barnens
och elevernas olika forutséttningar och behov. Det ska ocksa
fortydligas i lagen att dven rektorn och forskolechefen, inom sina
givna ramar, har ansvar for att fordela resurser efter barnens och
elevernas olika forutsattningar och behov.

Léarare i fritidshem och forskollarare i forskolor med
waldorfpedagogisk inriktning

Forskollarare i fristdende forskolor med waldorfpedagogisk
inriktning ska undantas fran skollagens krav pa legitimation och
behdrighet. Trots att dessa forskollarare inte ar behoriga eller har
legitimation ska de saledes fa bedriva och ansvara for
undervisning samt fa anstallas i skolvasendet utan
tidsbegransning.

| regeringens proposition Vissa skolfragor (prop. 2012/13:187)
foreslas att larare som saknar legitimation och behorighet ska fa
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bedriva och ansvara for undervisning i fritidshem samt anstallas
utan tidsbegransning om de har viss utbildning. Har foreslas att
larare i fritidshem med enskild huvudman ska undantas fran de i
propositionen foreslagna utbildningskraven, om verksamheten
har waldorfpedagogisk inriktning.

Skolans kompensatoriska uppdrag avseende elever med
funktionsnedséttning

Skolan kompensatoriska uppdrag ska fortydligas genom att det i
skollagen ska anges att elever som till féljd av
funktionsnedsattning har svart att na kunskapskraven, ska ges
stod i syfte att sa langt som majligt motverka konsekvenserna av
funktionsnedséttningen.

Féardighetsprov i musik fran och med forskoleklassen

Det ska bli mojligt for huvudman att anvénda tester och prov for
antagning eller urval till forskoleklassen och arskurs 1-3 i
grundskolan. Anvandandet ska begransas till utbildningar som
kraver sarskilda fardigheter i musik och far inte utgéra villkor for
fortsatt utbildning vid en viss skolenhet eller i den elevgrupp
eleven tillhor. Elever som med stéd av sadana tester tagits in i
forskoleklass ska inte fa testas pa nytt infor arskurs 1. Reglerna
ska fa innebéra att elevers rétt till placering vid en skolenhet néra
hemmet asidostts. | likhet med vad som galler fran och med
arskurs 4 i grundskolan ska det kravas sarskilda skal med hansyn
till utbildningens innehall och inriktning for att huvudmannen ska
fa anordna tester och prov. Statens skolinspektion ska fatta beslut
efter ansdkan fran huvudmannen.

Modersmalsundervisning fér barn som tillhér nagon av de
nationella minoriteterna

Kraven pa att en av vardnadshavare till en elev som hor till ndgon
av de nationella minoriteterna har det aktuella spraket som
modersmal samt att en sadan elev har grundlaggande kunskaper i
spraket ska inte langre galla som forutsattning for ratt till
modersmalsundervisning i ett minoritetssprak i grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan samt sameskolan.

| gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska kravet pa att en
vardnadshavare har det aktuella spraket som modersmal inte
langre gélla som forutsattning for rétt till
modersmalsundervisning for elever som hor till nagon av de
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nationella minoriteterna. Kravet pa att elevens ska ha goda
kunskaper i det aktuella spraket ligger kvar pa gymnasieskolan
och gymnasiesarskolan.

Betygssattning i amnen som inte har avslutats

Det ska fortydligas i skollagen att betyg i ett &mne som inte har
avslutats ska sattas om eleven har fatt undervisning i &mnet den
aktuella terminen. Det innebdr att betyg inte ska séttas i amnen
som eleven inte fatt undervisning i, t.ex. pa grund av att det inte
ges undervisning i amnet under samtliga terminer eller att eleven
har anpassad studiegang.

Justering av vissa bestammelser om interkommunal erséttning
Tva paragrafhanvisningar i bestammelserna om interkommunal
erséttning for elever i grundskolan och i grundsarskolan ska
justeras sa att de aktuella bestammelserna om interkommunal
ersattning motsvara vad som gallde for grundskolan enligt 1985
ars skollags (1985:1 100).

Konsekvensutredning

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen om resursfordelning, rektors respektive
forskolechefens ansvar och skolans kompensatoriska uppdrag
géllande elever med funktionsnedsattning innebar fortydliganden
av vad som redan foljer av skollagen och laroplanerna. De har
darmed inga ekonomiska konsekvenser for vare sig staten,
kommunerna eller huvudmannen.

Forslagen gallande verksamheterna med waldorfpedagogisk
inriktning beddéms underlatta for de aktuella huvudmannen att
folja skollagen och de kan inte antas fa nagra ekonomiska
konsekvenser.

Huvudmannen far sjalva avgora om de vill ansoka om att anordna
fardighetsprov. Forslagen bedoms darfor inte ha nagra
ekonomiska konsekvenser for huvudméannen.

Forslagen gallande minoritetssprak innebér att fler elever blir
berattigade till modersmalsundervisning och antalet elever som
deltar i undervisningen kommer sannolikt ocksa att oka, vilket
medfor 6kade kostnader for huvudmannen. Kostnaden ar i forsta
hand knuten till antalet undervisningsgrupper, inte till antalet
elever. Det kan darmed antas att kostnadsékningen inte &r
proportionerlig i forhallande till det 6kade antalet elever. Ett
storre antal elever bor mojliggora storre undervisningsgrupper én
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I dag. Eftersom kommunerna &r huvudmaén for grundskolan,
grundsarskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan och
dessutom skyldiga att betala tillaggsbelopp for elever i fristaende
grund- och grundsarskolor som ska erbjudas
modersmalsundervisning kommer den stérsta delen av
kostnadsokningen att falla pa kommunerna. For denna
kostnadstkning ska kommunerna kompenseras i enlighet med
den kommunala finansieringsprincipen.

Forslagen gallande fortydligande nar betygssattning ska ske
innebar inte nagra utékade aligganden for huvudmannen och far
darmed inga ekonomiska konsekvenser.

Kommunerna ges utrymme att sjdlva komma éverens om vilken
ersattning som ska lamnas for elever som, med stod av en sadan
overenskommelse som avses i skollagen, tas emot i en annan
kommuns grundskola eller grundsérskola. Eftersom elevens
utbildning kommer att bekostas av hemkommunen oavsett om
eleven gar i hemkommunens skola eller utnyttjar sin ratt att ga
kvar i en annan kommuns skola bedoms forslagen inte ha nagra
kostnadskonsekvenser.

Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Forslagen om resursfordelning, stod till elever med
funktionsnedséattning och betygssattning innebar fortydliganden
av vad som redan foljer av skollagen eller andra foérfattningar. De
kan darmed inte anses fa nagra konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen. Forslagen gallande larare och forskollarare i
fritidshem respektive forskolor med waldorfpedagogisk
inriktning ror inte kommunal verksamhet. Och har saledes inte
nagra konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen. Inte heller
forslagen om anvandande av fardighetsprov som
urvalsinstrument i forskoleklassen och i arskurs 1-3 har nagra
sadana konsekvenser.

Forslaget om att ta bort kraven pa att en vardnadshavare ska ha
spraket som modersmal i fraga om elever som hor till nagon av
de nationella minoriteterna samt kravet i de obligatoriska
skolformerna pa att dessa elever ska ha grundlaggande kunskaper
i spraket innebar att kommunernas skyldighet att erbjuda elever
modersmalsundervisning utvidgas. Med hansyn till intresset av
att ge fler barn som hér till de nationella minoriteterna tillgang
till modersmalsundervisning och att darmed starka dessa elevers
ratt till sddan undervisning far utvidgningen av kommunernas
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skyldigheter anses vara proportionell i férhallande till syftet med
densamma.

Forslagen innebér att kommunerna i vissa fall ges utrymme att
sjdlva komma 6verens om vilken ersattning som ska lamnas for
elever som tas emot i en annan kommuns skola. Det krav som i
dag galler pa att elevens hemkommun i dessa fall ska ersatta den
mottagande kommunen for kostnaderna for elevens utbildning
bor i stallet galla i fall dar en elev utnyttjar sin ratt att ga kvar det
sista dret i grundskolan eller grundsarskolan i en annan kommun
an hemkommunen, trots att de forhallanden som lalg till grund
for mottagandet forandrats under foregaende ar. | det sist namnda
fallet inskréanks den kommunala sjalvstyrelsen. For grundskolans
del motsvarar forslagen vad som gallde enligt 1985 ars skollag.
Vad géller grundsérskolan innebér forslagen att samma regler for
interkommunal ersattning géller vid mottagande i grundsérskolan
som i grundskolan. Férandringarna motiveras av att
paragrafhanvisningarna i skollagens bestammelser om
interkommunal erséttning sannolikt &r felaktiga. VVad géller
grundskolan var ingen &ndring avsedd och vad galler
grundsarskolan var avsikten att samma regler om interkommunal
erséttning skulle gélla som vid mottagande i grundskolan. Mot
denna bakgrund far den inskrankning i den kommunala
sjalvstyrelsen som forslagen innebdr anses vara proportionell i
forhallande till syftet med densamma.

Konsekvenser for enskilda huvudman

Forslagen antas leda till positiva konsekvenser for de enskilda
huvudman som driver férskolor och fritidshem med
waldorfpedagogisk inriktning, eftersom forslagen innebér
lattnader i fraga om vem som far bedriva och ansvara for
undervisningen. Forslagen om resursfordelning och om skolans
kompensatoriska uppdrag innebar fortydliganden och bedéms
forstarka genomslaget for principen om lika villkor. Forslagen
avseende modersmalsundervisning innebar en viss 6kning av
kostnaderna men dessa kostnader tacks av tillaggsbelopp fran
kommunerna. Forslagen i promemorian bedéms inte innebéra
nagon sadan reglering som medfor ékad administrativ borda for
enskilda huvudman.

Konsekvenser for barn och elever
Samtliga forslag i promemorian dr utformade utifran perspektivet
om barnets béasta. De fortydliganden som foreslas nar det galler
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resursfordelning och skolans kompensatoriska uppdrag i
forhallande till elever med funktionsnedsattning bedoms pa olika
satt fa positiva konsekvenser for mojligheten for eleverna att na
kravnivan for godkanda resultat for de olika utbildningarna inom
skolvasendet. Forslagen om att ta bort kraven pa att en
vardnadshavare ska ha spraket som modersmal i frdga om elever
som hor till ndgon av de nationella minoriteterna samt att sadana
elever ska ha grundlaggande kunskaper i spraket bedoms fa
positiva konsekvenser for elever som hor till nagon av de
nationella minoriteterna. For dessa elever innebér forslaget en
mojlighet att ldra sig det sprak som talas av den nationella
minoritet som de tillhor.

Konsekvenser for jamstélldhet och integration

Forslagen bedoms inte ha nagra negativa konsekvenser vare sig
for jamstéalldheten mellan kvinnor och man eller for
mojligheterna att na de integrationspolitiska malen eftersom de
forandringar i regelverket som foreslas ska galla pa samma sétt i
forhallande till alla barn och elever, oavsett kon eller bakgrund.
Forslagen innebdr i stallet att regelverket fortydligas vilket i sin
tur ska leda till att alla barn och elever ges likvardiga
forutsattningar att na utbildningens mal.

Sveriges medlemskap i Europeiska unionen
Forslagen far inga konsekvenser i forhallande till EU:s regelverk.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen har tagit del av ”Promemorian Vissa
skollagsfragor — del 1 (U2013/6278/S)”.

Forvaltningen staller sig positiv till de foreslagna férandringarna i
skollagen, sarskilt till de delar som fortydligar kommunernas
resursfordelning utifran barnens olika forutsattningar och behov.
Detta géller &ven fortydligandet av forskolechefens ansvar for att
fordela resurser utifran barnens forutséttningar och behov.

Forvaltningen delar promemorians bedémning om att forslagen
inte kommer att fa ekonomiska eller nagra andra konsekvenser
for forskoleverksamheten.

Forvaltningen vill dock poédngtera att forslaget att géra undantag
for forskollarare i fristaende forskolor med waldorfpedagogisk
inriktning fran skollagens krav pa legitimation och behérighet
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inte dr att fororda. Forvaltningen stéller sig kritisk till detta
forslag da det aventyrar att underminera trovardigheten i
reformen géllande legitimationskrav. Detta kan dven innebéra en
risk att fristaende verksamheter med andra inriktningar inom
forskolan kommer att stalla samma typ av krav pa undantag i
skollagen.

Likvardigheten for alla medborgare enligt principerna i
kommunallagen kan komma att paverkas om det inte stalls
samma formella krav och krav pa kvaliteten pa all
forskoleverksamhet. Forvaltningen haller saledes inte med om
promemorians slutsats att forslagen inte skulle paverka det
kommunala sjalvstyret.

Om fristaende forskolor med waldorfpedagogisk inriktning
undantas fran kravet pa legitimerade forskollarare bor en rimlig
konsekvens av detta bli att foraldrar som erbjuds plats i en
verksamhet med waldorfpedagogisk inriktning ska kunna tacka
nej till platsen och dnda ha kvar sin barnomsorgsgaranti.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen godkanner och dverlamnar detta tjansteutlatande
till Kommunstyrelsen som svar pa remissen ”’Promemorian Vissa
skollagsfragor — del 1 (U2013/6278/S)”.



