BOTKYRKA NYNASHAMN
L R HANINGE SALEM
SODERTALJE R HUDDINGE
TYRES®O NYKVARN

Funktionshinderomradet

Ratt stdd i boendet till ratt kostnad for personer som omfattas
av LSS

SODERTORNSKOMMUNERNA SAMVERKAR <Skriv datum>



Handlaggare/referens

Annica Astrém

08-5230 3701
annica.astrom@sodertalje.se



Innehall

T 100104 E= 1T £ 11 0112 - N 4
Deltagande kommuner i SOAertOrn .......cccvveiiiiiiiiiiiiiiiiiiicrrre e e s e e s s s s s s s ssssseeees 4
Huvudsyfte med nyckeltalsarbetet ..........cccccviiiiiiiiiiiiiiiii 4
Forandringar i upplagg Mot tidiGare r .......coveerieiii it 4
QT =T T 3N 5
VOlyMULVECKIING LSS ..o sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssnnnns 7
Utveckling av andel personer med insats enligt LSS i Riket........cccceeviiiiiieciiiicciee e 7
Utveckling av andel personer med insats enligt LSS i deltagande kommuner ............cccccuveeenneee. 8
Bidrag och avgifter i utjamningssystem for LSS ........cccvvviiiiiiiiiiicciencecseeeeeeeeeeeeeeeee e e s e e e eeeeeeees 9
PersonalkostnadsindeX (PK=1X) ....c.eciueeeieeiieeteecieesie et e e sre e stae e steesaae e saaeesaae e saaeennaeesaseennneas 10
3 =TT ] N 11
Kostnader boende @NlIGL LSS .........oo ittt st 11
Brukarnas StOADENOV.......iciiiiiiiee et sare e naae s 12
Finns samband mellan kostnader och stodbehov? ........cccovviiviiiniiiiiiene e 14
Fordelning mellan insatserna boendestod Sol och bostad med sarskild service LSS ................ 16
Fordelning av bedémda nivaer i bostad med sarskild service LSS ........ccceecvveeeecieeeccieee e 18
Slutsats 0Ch diSKUSSION........eeeiiiiiiiiiiieiiiiiiiiirrrr s sass e 19
L0 T 1 1] 21
Nyckeltalsinformation.......cccccceiiiiiiiiiiiii 22



Sammanfattning
Avrets arbete har varit inriktat p& bostad med sarskild service enligt LSS och
boendestdd enligt SoL for personer med funktionsnedséttning.

Uppgifterna i rapporten har i huvudsak hamtats fran SCB, Socialstyrelsen och Kolada och
avser uppgifter om verkstallda insatser den 1 oktober 2012 och kostnader 2012.

Som ett komplement till de offentliga nyckeltalen har uppgifter samlats in kring
brukarnas beddémda stédbehov och antal personer (tillhérande personkrets LSS) med
boendestdd enligt SoL.

En hel del tid har anvénts till att kvalitetssakra de deltagande kommunernas
personnummerbaserade statistik for LSS 1 oktober 2012 som ligger till grund for
utjamningen av LSS. Néagra av kommunerna har, med anledning av detta arbete,
uppmarksammat avgorande felaktigheter och har darfor rattat offentliga uppgifter
retroaktivt.

Deltagande kommuner i Sédertorn

Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nacka, Nykvarn, Nyndshamn, Salem, Sodertélje, Tyreso
och Varmdo samarbetar sedan 1998 med nyckeltalsarbetet. 2011 och 2012 har Nykvarn
inte deltagit.

Huvudsyfte med nyckeltalsarbetet

I enlighet med uppdraget i den dvergripande projektplanen &r huvudsyftet med att ta fram
och redovisa nyckeltalen att ge kommunernas politiska ledningar en 6versiktlig bild av
dels service- och kostnadsforhallanden jamfort med 6vriga Sodertornskommuner, dels
visa pa utvecklingen 6ver tiden inom den egna kommunen inom vésentliga
verksamhetsomraden till vagledning for prioriteringar, 6versyner mm.

Forandringar i upplagg mot tidigare ar

| uppdraget redogdrs for att arbetsgrupperna i stérsta mojliga utstrackning anvéander
officiell statistik och i arbetet lagger tonvikt pa att analysera och dra slutsatser av
nyckeltalen. Av den anledningen har insamlandet av egna ekonomiska nyckeltal inte
gjorts i arets arbete. | stallet har utrymme lamnats till att forsta och kvalitetssakra
offentlig statistik och nyckeltal.



Inledning

Bostad med sarskild service enligt LSS ar den dyraste av LSS- insatserna och utgjorde
mer &n halften, ca 20 miljarder kronor, av rikets totala kostnader fér LSS 2012. Samtidigt
Okar andelen personer som omfattas av LSS kontinuerligt i riket.

Insatsen bostad med sarskild service enligt LSS har tva huvudformer, gruppbostad och
servicebostad. Formen gruppbostad &r ett alternativ for personer med ett omfattande
stodbehov och antalet boende ar begransat. Formen servicebostad kan innehalla fler
lagenheter vilka ar fristaende (se ordlista).

Bostad med sarskild service enligt LSS &r en insats som oftast varar livet ut och att bygga
nya gruppbostéader kraver noggrann planering och &r férenat med stora investerings- och
hyreskostnader. Varje gynnande beslut om bostad ska verkstallas inom tre manader
annars riskerar kommunerna sanktionsavgifter. Detta innebar en komplex planering och
det blir ofta koer till bostad med sérskild service och koerna far l6sas med hjélp av
externa leverantdrer annars riskerar kommunen sanktionsavgiften motsvarande insatsens
kostnad och darutéver en straffavgift pa 25 procent.

Okningen av andelen personer som omfattas av LSS beror till stor del pa att
diagnosticeringen inom det neuropsykiatriska omradet har okat. Fler och fler far
diagnoser som till exempel Asperger. Ofta kan boendesttd enligt SoL vara en funktionell
insats for malgruppen med neuropsykiatrisk problematik.

Ett problem i sammanhanget ar att kommunerna inte har ekonomiska incitament i
utjamningssystemet for LSS att bevilja SoL-insatser och en forskjutning fran SoL till LSS
har kunnat ses pa nationell niva. Da boendestdd enligt SoL inte ingar i utjamningen kan
den kommun som beviljar den mest adekvata insatsen for en unik individ vara en
ekonomisk forlorare i utjdamningssystemet. Denna brist i utjamningssystemet medfor
darfor att det finns en dverhéngande risk att kommunerna medvetet eller omedvetet
emellanat erbjuder bostad enligt LSS istallet for boendestdd enligt SoL i stravan att inte
bli forlorare i utjamningen. Aven om detta bara sker vid ndgot enstaka tillfalle &r en plats
i bostad med sarskild service enligt LSS upptagen pa livstid.

Ett annat problem &r bristen pa mindre lagenheter pa bostadsmarknaden och den nya
malgruppen personer som omfattas av LSS med neuropsykiatrisk problematik. Det
hander att de ansokningar bistandshandlaggarna far kommer fran yngre personer som inte
har en egen lagenhet. Ibland &r det kanske i forsta hand en bostad man vill ha och
stddbehovet motiverar heller inte att man beviljas en LSS-bostad. Problemet &r att det
ibland kan vara svart att dra gransen for nar man utifran sitt stodbehov kan beviljas en
servicebostad enligt LSS, eller om behovet kan tillgodoses med boendestdd enligt SoL. |
sadant lage finns det en mdjlighet att man som enskild handléggare s att sdga “viger
dver” 4t att fatta ett gynnande LSS-beslut. Far daremot personerna sin neuropsykiatriska
diagnos i vuxen alder och redan har en egen lagenhet uppstar inte
grénsdragningsproblematiken mellan LSS och SoL och det mest troliga &r att personen
far boendestdd enligt SoL.



SKL begarde 2011 att regeringen skulle géra en dversyn av utjamningssystemet. Skalet
var framst att SKL ansag att kostnader for insatser enligt SoL borde inga i
utjamningssystemet. Detta ledde dock inte till nagra forandringar.

Boendestdd enligt SoL &r en billigare insats &n bostad med sérskild service enligt LSS.
Boendestddet utfors i personens egen bostad i ordinart boende och &r inte férenat med
kommunala investeringskostnader.

Syftet med LSS ar att personer med funktionsnedsattningar ska fa det stod som behovs
for att kunna leva ett sa sjalvstandigt liv som majligt. Sjélvstandigheten och personens
egna formagor ska tas till vara sa langt det ar mojligt. Ur ett kvalitetsperspektiv ar ratt

insats till ratt person det som ska efterstrévas.

Fragestallningar vi vill ha svar pa:

- Skiljer sig kostnaderna for bostad enligt LSS i de olika kommunerna — beror detta
i sa fall pa att brukarnas stodbehov fordelar sig ojamnt?

- Fordelar sig insatserna boendestdd SoL och bostad med sarskild service LSS pa
samma satt i kommunerna?

- Finns det personer som idag skulle klara sig med boendestdd i eget ordinért
boende men som har insats i gruppbostad/servicebostad?

- Finns det exempel pa kommuner som beviljar boendestod SoL och som
darigenom blir forlorare i utjamningssystemet?

Mal som vi vill uppna:
Visa att gora ratt inte alltid 16nar sig eller inte alltid &r méjligt och dérfor. ..

... lyfta fragan om att boendestdd enligt SoL ska inga i utjamningssystemet da det
bade skulle gynna samhallsekonomin och flertalet av de enskilda individerna inom
den nya malgruppen med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.



Volymutveckling LSS

Utveckling av andel personer med insats enligt LSS i Riket

Andelen personer med insatser enligt LSS, exklusive rad och stod, har 6kat sedan
utjimningsystemets inférande 2004. Den 1 oktober 2012 hade 64 200 personer en eller
flera insatser enligt LSS. Okningen beror bland annat pa att fler far diagnoser inom
personkrets 1, alltsd autismliknande tillstand (till exempel Aspergers syndrom).

Det ar ocksa mojligt att en viss del av 6kningen handlar om overflyttning fran SolL-
insatser till insatser enligt LSS."

Diagram 1. Andel personer i riket med en eller flera insatser enligt LSS den 1 okt 2004 — 2012 (%)
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Studerar man andelen personer med insatser enligt LSS i riket kan man tydligt dra
slutsatsen att antalet personer med funktionsnedséttning med verkstallda insatser inom
kommunerna okar i hogre utstrackning an befolkningen generellt. Nagon avmattning i
utvecklingen kan inte ses.

Den 6kning som kan ses mellan 2005 och 2006 beror sannolikt pa att Forsakringskassan,
som beslutar om personlig assistans 6ver 20 timmar (SFB/LASS), omprévade en stor
mangd beslut vilket medforde att fler insatser évergick i kommunal regi som personlig
assistans enligt LSS (se ordlista).

! http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2012/2012-2-2/Documents/Vard-insatser-och-stod-
till-personer-med-funktionsnedsattning.pdf



Utveckling av andel personer med insats enligt LSS i deltagande kommuner

Diagram 2. Andel invanare 0-64 ar med insatser enligt LSS 2004-2012
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Ovanstaende diagram visar utvecklingen av andelen personer med insats enligt LSS i de
jamférande kommunerna, lanet och i riket.> Diagrammet visar tydligt att andelen personer
med insats enligt LSS Okar i jamn takt i riket, vilket till stor del kan forklaras av en 6kad
diagnosticering inom det neuropsykiatriska omradet. Som exempel kan ndamnas att
diagnoserna inom neuropsykiatriska gruppen har okat fran cirka 5 000 till 27 000 under
&ren 2004 - 2009.°

Stockholms lan har en lagre andel personer med insats enligt LSS an riket i genomsnitt
men har i 6vrigt samma stigande trend. Sodertélje och Nyndshamn har en betydligt
brantare 6kning de senaste aren an till exempel Huddinge som har férhallandevis sma
skillnader mellan aren.

Botkyrka och Tyreso har ocksa en brant 6kning men 2012 ser den ut att mattas av i
Botkyrka och i Tyreso det motsatta. Om detta beror pa tillfalligheter eller inte aterstar att
se nar 2013 ars individstatistik for LSS ar inrapporterad.

I en mindre kommun som Salem blir nyckeltalet kansligare for fordndringar. Det kan
racka med en 6kning eller minskning pa 10-20 personer med insatser enligt LSS for att
andelen ska forandras. Sma forandringar kan forklara Salems ojamna utveckling.

Sodertalje hade redan vid utjamningssystemets inférande 2004 en hogre andel invanare
med insats enligt LSS an genomsnittskommunen i riket, vilket beror pa att det under lang
tid har funnits en hdg koncentration av alternativa utférare i kommunen.

2 Uppgifter for Haninge saknas fér 2012
Kaélla: Nationella patientregistret



Bidrag och avgifter i utjamningssystem for LSS

Ett kostnadsutjamningssystem for verksamhet enligt LSS infordes 2004. Syftet var och &r
att utjiamna for skillnader i kostnader for LSS sa att alla kommuner ska ha samma
likvérdiga ekonomiska forutsattningar att bedriva verksamheten.

Kommuner med en beraknad kostnad for LSS som overstiger genomsnittet i riket erhaller
ett utjamningsbidrag och kommuner med en berédknad kostnad som understiger
genomsnittet i riket far betala en avgift. Bade bidraget som avgiften uppgar 2013 till 3,3
miljarder kronor. Rikets (kommunernas) totala kostnader for LSS uppgick samtidigt till
40 miljarder kronor.

Diagram 3. Utjamningsbidrag (+) /utjamningsavgift (-) kr per invanare®
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m 2004 332 55 -120 -712 -40 -302 582 -91 -745

W 2005 237 -32 -277 -767 -283 -279 836 -211 -794

| 2006 350 -37 -301 -831 110 155 1095 -296 -593

m2007 330 -49 -410 -695 238 -180 1070 -463 -672

m2008 403 -39 -437 -785 -52 -99 1657 -483 -495

m2009 535 -122 -735 -977 -151 -221 2036 -506 -598

2010 764 -193 -743 -1 046 -230 -54 2 005 -477 -662

2011 718 -276 -808 -1 168 -157 -381 2229 -448 -749

2012 565 -323 -903 -1107 -274 -417 2233 -410 -881

2013 536 -415 -937 -1147 -566 -730 2059 -341 -788

Ovanstaende diagram visar utfallet av bidrag och avgifter i kronor per invanare i de
jamforande kommunerna 2004-2013. 1 2013 ars utjamning fick Sodertalje det hogsta
bidraget per invanare (2 059 kronor) och Nacka fick den hogsta avgiften (-1 147 kronor)
per invanare.

* Utfallen respektive ar bygger pa volymer och kostnader tva ar tidigare



Det &r flera variabler som paverkar hur kommunernas utjamningsbidrag eller
utjamningsavgifter faller ut per invanare i statens utjamningssystem for LSS for en
kommun till exempel:

- Férdelningen av och antalet verkstallda insatser®
- Kostnadsutvecklingen i riket per insats®
- Berédknade personalkostnader for verksamheten (PK-1X)

Om man nojer sig med en uppskattning av bidragets eller avgiftens storlek kan man titta
pa hur stor andel invanare 0-64 ar med insatser enligt LSS en kommun har och sétta det i
relation till genomsnittet i riket (diagram 2).

Personalkostnadsindex (PK-1X)

En variabel som paverkar storleken pa avgiften eller bidraget till viss del &r
personalkostnadsindex (PK-1X). Syftet med PK-1X &r att utjamna for eventuella
skillnader i omsorgsbehov hos de personer som har insatser enligt LSS i kommunerna. Ett
index som dverstiger 1,0 indikerar ett hogre stédbehov én i genomsnittskommunen vilket
Okar ett eventuellt bidrag och ett index som understiger 1,0 indikerar ett lagre stddbehov
och reducerar ett eventuellt bidrag.

Nér det galler externa kop av LSS-verksamhet uppskattas i modellen att 85 procent av
kostnaderna avser personalkostnader.

Nér det galler PK-IX kompenseras en kommun endast med 70 procent av skillnaden
mellan netto- och standardkostnaden (for beraknade personalkostnader). Anledningen till
det ar att man vill minska risken att en kommun far kompensation for eventuella
skillnader i effektivitet och politisk ambitionsniva.

Tabell 1. Personalkostnadsindex, utjamningsér 2012 och 2013
Ar

2012 1,175 1,088 1,044 1,105 0,935 1,001 1,061 1,028 0,983

2013 1,133 1,051 1,060 1,071 0,930 1,051 1,022 1,051 1,024

® Personnummerbaserad individstatistik 1 oktober
6 Riksgenomsnittliga kostnader for LSS-insatser
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Resultat

| foljande kapitel redogors for resultaten pa de fragestallningar arbetsgruppen vill ha svar
pa.

- Skiljer sig kostnaderna for bostad enligt LSS i de olika kommunerna — beror detta
i sa fall pa att stodbehovet fordelar sig ojamnt?

Kostnader boende enligt LSS

Diagram 4. Kostnad boende enligt LSS kr/brukare exklusive lokalkostnader
1200 000

1000 000

800 000

600 000

400 000

200 000

Stock-
Riket holms Haninge Nacka

Bot- Hudd- Nynds- ., .~ Soder- Tyresé  Varmdo

kyrka inge hamn télje

lan
W2009 643596 776694 946230 784034 800151 771378 840075 623978 824512 694091 664774
m2010 658676 790802 999289 777969 747720 809407 691738 575976 825282 706743 594520
m2011 698654 818823 994937 851162 847716 843403 630888 772130 849968 769511 755318
m2012 717573 847515 923078 955345 875854 882741 675649 686243 844591 836120 820237

Ovanstaende uppgifter ar hamtade fran Kolada. Vi har valt att studera kostnaderna per
brukare exkluderat lokalkostnader, eftersom lokalkostnaderna paverkar pa ett satt som
inte &r relevanta i denna jamforelse.

Nyckeltalet bygger pa kostnader for bostad enligt LSS som kommunerna rapporterar till
SCB i samband med de arliga rakenskapssammandragen. Kostnaderna divideras sedan
med antalet brukare i bostad med sarskild service som kommunerna rapporterar pa
personnummerniva till Socialstyrelsen per den 1 oktober respektive ar.

Nyckeltalet tar inte hansyn till eventuella olikheter i stoédbehov. En hég kostnad per
brukare kan i praktiken innebéra att de aktuella brukarna har ett storre stodbehov &n
brukare i andra kommuner och en lagre kostnad kan betyda det motsatta. Om
kostnadsskillnaderna inte beror pa olikheter i stodbehov sa kan det finnas andra faktorer
som kommunen kan forsoka paverka pa sikt - till exempel genom medveten strategisk
planering och organisation av bostad med sarskild service enligt LSS.

Diagrammet visar tydligt att kostnaderna ar hogre i Stockholms lan an

genomsnittskommunen i riket, vilket delvis kan vara paverkat av att lonenivaerna ar
hdgre i Stockholms lan.
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Av de jamférande kommunerna har Haninge de higsta kostnaderna per brukare (2012)
och den kommun som har I4gst kostnader per brukare & Nyn&shamn tatt foljt av Salem.

Kostnaderna for bostad enligt LSS skiljer sig tydligt i de jamférande kommunerna — beror
detta i sa fall pa att stodbehovet fordelar sig ojamnt?

Brukarnas stédbehov

Nivabedomning av stodbehov i Sodertorn
Sodertornkommunernas nivabedomning ar en matmetod for att bedéma omfattningen av
det personalstdd som personer med insatsen bostad med sarskild service enligt LSS far.

Modellen togs fram gemensamt ar 1999 da man ville komplettera offentliga
kostnadsnyckeltal med nyckeltal som speglar brukarnas stodbehov for att fa mer relevanta
jamforelser.

Kortfattat kan man beskriva att metoden sker i tva steg, forst genom en intervju dar
brukarens stoédbehov inventeras som renderar ett antal podng, sedan gors den slutliga
nivabedémningen. Den sammanlagda poangen motsvarar en niva mellan 1 till 5.

Tabell 2. Nivaer i Bostad med sarskild service
Niva 1 Niva 2 Niva 3 Niva 4 Niva 5
0,45 0,65 1,0 1,45 2,0

Varje niva motsvarar ett delningstal som speglar en majlig resursatgang i form av
personal. Brukare i niva 1 kraver mindre personal &n en brukare i niva 5.

Trots att det finns en gemensam faststélld metod &r detta inget exakt matverktyg
da vi inte med sakerhet kan avgora hur bedémningarna i praktiken genomfors i de
olika kommunerna.

Det finns ocksa exempel pa kommuner dar man har bedomt att nagra brukare
ligger 6ver niva 5 (har hogre stodbehov) sa kallad 5+. | berdkningarna har alla
eventuella niva 5+ hanterats som niva 5.

Tabell 3. Andel brukare som beddms vara 5+ - brukare med storre stoédbehov an vad metoden omfattar

Botkyrka  Haninge Huddinge Nacka  Nyndshamn Salem  Sdodertélje Tyres6  Varmdo

1,6 14 2,4 0,0 0,0 0,0 5,7 0,0 4,3
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Diagram 5. Genomsnittsniv& (genomsnittligt stédbehov) kommunala och kopta platser 1 okt 2012

5,0
]
[
4,0 = m =
3,0
2,0
1,0
0,0 "
. . Nynas- . . .. u ..
Botkyrka Haninge Huddinge Nacka hamn Salem Sodertdlje Tyres6  Varmdo
B Genomsnitt 3,2 3,0 35 3,7 3,0 2,9 3,5 2,9 2,9
© Kommunala 3,1 2,6 33 3,5 3,0 2,2 3,3 2,8 2,7
I Kopta 3,3 4,4 4,0 3,8 3,0 4,2 3,6 39 4,2

Den kommun som har hogst genomsnittsnivaer ar Nacka (3,7) darefter kommer Huddinge
och Sodertalje (3,5). Lagst genomsnittsnivaer har Salem, Haninge och Varmdo.
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Finns samband mellan kostnader och stédbehov?

Diagram 6. Punktdiagram - kostnad per brukare i bostad LSS och genomsnittsnivé7
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Genomsnhittsniva

Ovanstaende diagram visar att fem av kommunerna ligger pa i princip samma
genomsnittsniva (2,9 -3,05), men kostnaderna per brukare i bostad LSS skiljer sig
betydande mellan de fem kommunerna. | detta avseende &r det svart att pasta att det finns
ett direkt samband mellan kostnader och brukarnas stédbehov. Da vi har valt att titta pa
kostnaderna exklusive lokalkostnader sa aterstar det faktum att det ar kostnader for
personalen som skiljer sig vid en given genomsnittsniva. Som exempel ar
genomsnittskostnaden for en brukare i Haninge ca 280 000 kronor higre an i Nynéshamn.
Med rimlig sannolikhet beror detta pa att Haninge har en hogre personalbemanning vid en
given niva an Nynashamn. Den hogre personalbemanningen kan vara motiverad av hur
boendena ar strukturerade eller planerade. Det kan ocksa vara sa att det finns en hogre
politisk ambitionsniva i Haninge. Personalens heltidsmatt, som varierar nagot mellan
kommunerna kan paverka utfallet i liten utstrackning.

Haninge och Botkyrka har de hdgsta kostnaderna av de jamférande kommunerna och
samtidigt en genomsnittsniva som ar forhallandevis lag. Botkyrkas kostnader ser ut att
vara pa vag nerat (diagram 4), vilket pekar pa att kostnadsbilden kan se annorlunda ut i
Botkyrka framover.® Vad géller Haninge s& ser kostnaderna mycket higre ut 2012
(diagram 4) an tidigare ar. Darfor ar det viktigt att papeka att den personnummerbaserade
individstatistiken for LSS avser ett specifikt datum (1 oktober) samtidigt som
rakenskapssammandragen avser kostnaderna for ett helt ar. Har en kommun tillfalligt

" De kommuner som har brukare i niva 5 + paverkas nagot av att de ar beraknade som niva 5 (se
tabell 3)

8 Detta ar ett resultat av att beslut har omprovats vilket har lett till att ndgra brukare i gruppbostad
erbjudits att byta till servicebostad. Personaltatheten har behovsanpassats och dar det varit mojligt
har vaken natt ersatts med sovande jour. Tva servicebostader med fa lagenheter har slagits samman
till en enhet och enheten har dessutom fortétats ytterligare (totalt 11 boendeldgenheter).
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farre brukare i bostad med sarskild med service enligt LSS den 1 oktober, an vad man har
normalt under aret, s& stiger “kostnaderna per brukare i bostad” omotiverat mycket.

Logiskt borde det finnas ett samband mellan genomsnittsnivaer och kostnader, men olika
omstandigheter paverkar naturligtvis kostnaderna i de olika kommunerna. Bland annat
kan struktur och antal lagenheter pa boendena inverka pa maéjligheterna att lagga
effektiva scheman. Likasa hur enheterna ar placerade geografiskt. Sma enheter ar i
allménhet svarare att schemalagga effektivt an storre enheter. Gruppbostader ska enligt
lagens foreskrifter vara sma. Upp till fem lagenheter och i undantagsfall kan sex
lagenheter kan vara acceptabelt. Formen servicebostad kan innehalla fler lagenheter vilket
gor att forutsattningarna for en effektiv schemalaggning ékar. Har kommunen fa
lagenheter kopplade till formen servicebostad s& kvarstar svarigheterna. Hur strukturen
ser ut pa boendena och fordelningen mellan servicebostad och gruppbostad har dock inte
beaktas i denna undersokning.
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Fordelning mellan insatserna boendestdd SoL och bostad med sarskild
service LSS

En annan fraga vi har 6nskat fa svar pa ar om insatserna bostad med sarskild service
enligt LSS och boendestdd enligt SoL fordelar sig pa samma satt i kommunerna?

Diagram 7. Antal personer med insatsen bostad med sérskild service enligt LSS 1 oktober 2010-2012
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Diagram 8. Antal personer (personkretsbedémda enligt LSS) med boendestdd enligt SoL 1 oktober 2010-2012
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Diagram 7 visar totala antalet brukare med bostad enligt LSS och diagram 8 visar det
totala antalet brukare (personkretsbedémda enligt LSS) med boendestdd enligt SoL den 1

oktober 2010-2012. °

S Haninge, Huddinge och V&rmdd har inte uppgifter om antal personkretsbedémda personer med
boendestdd enligt SoL fér 2010 och 2011
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Vi vet att koncentrationen av personer med funktionsnedsattning i befolkningen ar
mycket hogre i Sodertélje &n i de 6vriga kommunerna. Av den anledningen kan man
ocksa forvanta sig att antalet personer med boendestod ska vara hogre.

Diagram 9. Antal och andel personer med bostad med sarskild service (LSS) eller boendestdd (SoL) — samtliga
tillhdrande personkrets LSS
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Botkyrka Haninge HUdd- Nacka Nynas- Salem Sofj.er- Tyresé Varmdo
inge hamn télje
= Boendestdd SoL 47 40 115 66 25 13 146 12 12
m Bostad LSS 187 143 168 135 52 31 347 88 70

Diagram 9 visar den procentuella férdelningen av de bada insatserna. Huddinge &r den
kommun som har mest boendestdd enligt SoL (41 procent) for LSS personkrets. Dérefter
kommer Nacka, Nyndshamn, Salem och Stdertélje som i stort sett samma foérdelning ca
30 -33 procent boendestdd enligt SoL.

Det finns skillnader mellan kommunernas fordelning mellan boendestdd enligt SoL och
bostad med sérskild service enligt LSS.
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Fordelning av bedomda nivaer i bostad med sarskild service LSS
Ytterligare en fraga vi vill ha svar pa ar om finns det personer som idag har insatsen
bostad med sérskild service enligt LSS men dar boendestdd enligt SoL eventuellt hade
kunnat vara en mer funktionell insats.

Tabell 3. Andel brukare per niva i bostad med sarskild service enligt LSS

g .
S =
X =]
° o
m =]

ac

Nynashamn
Sodertalje

1 12% 6% 3% 5% 19% 19% 2% 11% 29%
2 17% 20% 10% 10% 10% 29% 18% 30% 11%
8 28% 48% 34% 26% 35% 10% 35% 24% 19%
4 30% 19% 42% 28% 25% 29% 25% 24% 24%
5 11% 7% 8% 31% 12% 13% 14% 11% 13%
5+ 2% 1% 2% 0% 0% 0% 6% 0% 4%

Totalt 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Ovanstaende tabell visar fordelningen av bedomda nivaer i bostad med sarskild service
enligt LSS.'° Hypotetisk kan man férmoda att personer som beviljas boendestdd enligt

SoL skulle bedémas tillhora ndgon av de lagre nivaerna om bostad med sérskild service
enligt LSS skulle ha varit aktuellt.

| diagram 9 kan man tydligt se att Huddinge har storst andel personer med boendestod
enligt SoL. Samtidigt kan man i tabell 3 se att Huddinge har forhallandevis fa personer i
lagre nivaer (niva 1 och niva 2) i bostad med sarskild service enligt LSS. Liknande
resultat kan man se i Nacka och Sddertalje. Motsatsen kan tydligast ses i Varmdo och
Tyreso. Utifran detta kortfattade resonemang kan man dra en forsiktig slutsats om att det
finns personer i bostad med sarskild service enligt LSS som eventuellt skulle ha beviljats
insatsen boendestdd enligt SoL.

Det har generellt under en langre tid varit bostadsbrist framforallt i storstadsregionerna.
Kanske kan tillgangen pa servicebostader alternativt tillgangen till mindre lagenheter i det
ordinarie bostadsbestandet inom respektive kommun ha paverkat skillnaderna i de olika
kommunerna.

10 Motsvarande nivabeddmningar gors inte nar en person beviljas boendestdd enligt SoL. Oftast
beddms boendesttdet i timmar.
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Slutsats och diskussion

| &rets nyckeltalsarbete inom funktionshinderomradet har fokus har varit — ratt stod i
boendet till ratt kostnad for personer som omfattas av LSS. | detta avsnitt ska vi redogdra
for svaren pa vara fragestallningar:

- Skiljer sig kostnaderna for bostad enligt LSS i de olika kommunerna — beror detta
i s& fall pa att brukarnas stodbehov fordelar sig ojamnt?

Svaret pa denna fraga ar att kostnaderna skiljer sig at mellan kommunerna men
nagot direkt samband mellan kostnader och brukarnas stodbehov finns inte. Vi
kan se att det i vissa fall finns ganska stora kostnadsskillnader mellan nagra av
kommunerna som inte kan kopplas till brukarnas bedomda stodbehov. Hur
strukturen ser ut pa boendena och fordelningen mellan servicebostad och gruppbostad har
inte beaktats i denna undersékning men vi anar att struktur, som till exempel antal
lagenheter kopplade till formen servicebostad, ocksa kan paverka kostnaderna. Ett hogre
antal lagenheter ger storre mojligheter till en effektivare schemalaggning.

- Fordelar sig insatserna boendestod SoL och bostad med sérskild service LSS pa
samma satt i kommunerna?

Pa denna fraga ar svaret nej. Fordelningen mellan de tva insatserna varierar. Den
kommun som har storst andel boendestdd enligt SoL & Huddinge (40 procent) och
den som har lagst andel ar Tyreso (14 procent). | bostad med sérskild service enligt
LSS har Huddinge tydligt farre brukare med ett lagre stddbehov an évriga kommuner,
vilket gor att man kan ana att det i Huddinge inte finns sa manga brukare i bostad med
sérskild service enligt LSS dér boendestdd enligt SoL skulle ha kunnat vara en mer
funktionell insats.

- Finns det personer som idag skulle klara sig med boendestdd i eget ordinart
boende men som har insats i gruppbostad/servicebostad?

Utifran de resultat vi har fatt fram har kan vi ana att det finns personer i bostad med
sérskild service enligt LSS dar boendestdd enligt SoL skulle ha kunnat vara en mer
funktionell och anpassad insats sa att syftet med LSS-lagstiftningen uppfylls — att
kunna leva ett sa sjalvstandigt liv som majlig.

Till detta maste man beakta att det finns beslut tagna langt tillbaka i tiden da insatsen
boendestdd enligt SoL inte fanns. Vi vet samtidigt att de neuropsykiatriska
diagnoserna okat kraftigt de senaste aren. Manga av de som far neuropsykiatriska
diagnoser far det idag i vuxen alder och har kanske redan etablerat sig pa
bostadsmarknaden. Hur detta skiljer sig at mellan kommunerna har inte heller beaktats
i denna undersokning.

- Finns det exempel pa kommuner som beviljar boendestod SoL och som
darigenom blir foérlorare i utjamningssystemet?
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Har vi fatt svar pa denna fraga? | vilken utstrackning man ar forlorare eller vinnare har vi
inte fatt svar pa.

Déremot vet vi att bidragen alternativt avgifterna (per invanare) i utjgmningssystemet for
LSS paverkas i hog grad av hur manga boendeinsatser en kommun har. Vi vet ocksa att
det finns personer som ar personkretsbedémda och tillhér LSS och som har boendestod
enligt SoL vilka inte tas hansyn till i utjamningssystemet.

Teoretiskt skulle till exempel Huddinge ha kunnat bevilja sina 115 personer (med
boendestdd enligt SoL) bostad med sarskild service enligt LSS, och séaledes ha fatt
tillgodogora sig detta i utjamningen. Det géller &ven de dvriga kommunerna. Alla
kommuner i jamforelsen har beviljat mer eller mindre boendestdd enligt SoL till den
berérda malgruppen som tillhor LSS.

Att boendestdd enligt SoL (till personer tillhdrande personkretsen LSS) inte ingar i
utjamningen samtidigt som alltfler personer diagnosticeras inom det neuropsykiatriska
omradet gor det angeléget att fa en Gversyn av utjamningssystemet for LSS. Sedan 2004
da utjamningssystemet for LSS togs fram har nya malgrupper blivit berattigade att soka
insatser enligt LSS och detta skulle man behdva ta hansyn bade i LSS-lagstiftningen och i
utjamningssystemets utformning.

Vi hade en tanke om att visa att fatta ratt beslut om insats inte alltid I6nar sig och har
kommit fram till att det inte finns ett givet svar pa denna fraga. Beroende pa vilket
resonemang man fér kan man havda det men ocksa motsatsen. Huddinge tillexempel och
andra kommuner som har mycket boendestod, och som i princip inte har nagra personer
med laga stodbehov i bostad med sarskild service enligt LSS, skulle kunna gynnas om
boendestdd enligt SoL (eller motsvarande ny LSS-insats) ingick i utjgmningsystemet.

Samtidigt vet vi att utjdmningsystemet endast utjamnar kostnadsskillnaderna mellan
kommunerna for att bedriva verksamhet enligt LSS. Kommuner som har en storre andel
personer i bostad med sarskild service med laga stodbehov far samtidigt kostnader som
eventuellt & omotiverade och blir inte heller nagra vinnare — trots att avgifterna minskar
eller att bidragen okar for att det fattas “’fel beslut” sa ar de kvarvarande kostnaderna
hogre &n vad man eventuellt kompenseras med i utjdmningsystemet. Kostnadsdifferensen
mellan bostad med sérskild service enligt LSS (i formen servicebostad) och boendestdd
enligt SoL &r betydande."

Varfor vill vi da lyfta fragan om att boendestdd ska inga i utjamningssystemet for LSS?
Dels beror det pa att vi nu har en ny stor malgrupp som fortsatter att 6ka och som har ratt
att soka insatser enligt LSS. For denna nya malgrupp ar insatsen boendestod enligt SoL
ofta mer funktionell och dessutom betydligt billigare &n bostad med sarskild service. Om
boendestdd ingick i utjamningssystemet skulle drivkrafterna att fatta ratt beslut till ratt
kostnad fa battre forutsattningar och skulle darfér gynna bade samhéllsekonomin och
manga av de enskilda individerna inom den nya malgruppen med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar. Framforallt okar forutsattningarna for malgruppen att leva ett
sjalvstandigt liv efter sina egna forutsattningar.

11 Kalla: Kostnad per brukare (KPB) som &r en frivillig undersokning som redovisas via egen
inmatning i Kolada
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Ordlista

LSS: Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade

SolL: Socialtjanstlag (2001:453)
SCB: Statistiska centralbyran

Kolada: Kommun- och landstingsdatabasen
SFB: Socialférsakringsbalken
SKL: Sveriges kommuner och landsting

Bostad med sarskild service enligt LSS: Bostad med sarskild service enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) innehaller tva
huvudformer:

e Gruppbostad LSS: Gruppbostaden &r ett bostadsalternativ fér personer som har ett sa
omfattande tillsyns- och omsorgsbehov att mer eller mindre kontinuerlig narvaro av
personal ar nédvandig. Enligt Socialstyrelsen bor det i regel endast vara tre till fem och i
undantagsfall sex personer som bor i formen gruppbostad.

Gruppbostaden beskrivs i lagens forarbeten som ett litet antal lagenheter som ar
grupperade kring gemensamma utrymmen.

e Servicebostad LSS: | formen servicebostad kan det bo fler personer &n i en gruppbostad
dock s& begréansat och en institutionell boendemiljé undviks. Oftast finns de fristdende
lagenheterna inom samma flerfamiljshus eller narliggande hus i omrédet. Dar det finns
servicebostader skall det ocksa finnas en lokal for service och gemenskap.

Boendestdd enligt SoL: Bistand i form av stod i den dagliga livsforingen riktat till
sarskilda malgrupper i eget boende. Till sarskilda malgrupper hor bl.a. personer med
funktionsnedséattning eller missbruksproblem. Boendestddet anpassas till den enskildes
behov av och mojligheter att utveckla ett normalt vardagsliv. Stodet kan vara bade
praktiskt och socialt, och syftet ar att starka formagan att klara vardagen i bostaden och
ute i samhallet.

Personlig assistans enligt LSS: Ar ett personligt utformat stod som ges at person som
pa grund av stora och varaktiga funktionsnedsattningar behover hjalp med att tillgodose
grundlaggande behov. Nar behovet av personlig assistans med de grundlaggande
behoven 6verstiger 20 timmar per vecka kan assistansersattning enligt 51 kap. SFB
beviljas.
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Nyckeltalsinformation

Kdlla: Kolada
Invanare 0-64 ar med insatser enl. LSS, andel (%) (N28890)
Antal personer med verkstéllda beslut enligt LSS i aldern 0-64 ar (exklusive personer
med rad och stod enligt 9 § 1 LSS som enda LSS-insats)den 1/10, dividerat med
antalet invanare i aldern 0-64 ar den 31/12 multiplicerat med 100.. Kalla: SCB och
Socialstyrelsens méangdstatistik.

Kostnad exkl lokalkostnader boende enligt LSS kr/brukare (N28003)
Kostnad exkl lokalkostnader boende enligt LSS kr dividerat med antal brukare med
insatsen boende enl LSS. Avser samtlig regi. Kélla: SCB och Socialstyrelsen.

Kdlla: SCB
Utjamningsbidrag (+) /utjamningsavgift (-) kr per invanare
Statistikdatabasen: Offentlig ekonomi : Kommunalekonomisk utjamning och utjamning
av LSS-kostnader

Personalkostnadsindex
Statistikdatabasen: Offentlig ekonomi : Kommunalekonomisk utjamning och utjamning
av LSS-kostnader

Kdlla: Socialstyrelsen
Antal personer med insatsen bostad med sarskild service enligt LSS 1 oktober
(rattade i vissa fall)

Kdlla: Egna uppgifter i kommunen
Antal personer med boendestdd enlig SoL (som tillhér LSS).

Nivaer i bostad med séarskild service enligt LSS

Samtliga diagram och tabeller bygger pa ndgon/nagra av ovanstaende uppgifter
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