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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Som svar pa remissen “Okat fokus pa arbete for vissa nyanlanda invandrare
och avveckling av sfi-bonus” (Ds 2013:61) hénvisas till vad som sags i
stadens promemoria.

2. Beslutet i &rendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Statskontoret har haft i uppdrag att félja genomférande av etableringsreformen.
Statskontoret gjorde i uppdragets slutrapport bedémningen att mojligheten for en
nyanland med etableringsplan att avvisa ett erbjudet arbete utan att det far nagra
ekonomiska konsekvenser riskerar att leda till 6kat utanforskap.

Mot denna bakgrund har Arbetsmarknadsdepartementet genomfort ett
utredningsarbete som resulterat i departementspromemorian Okat fokus pa arbete for
vissa nyanlanda invandrare och avveckling av sfi-bonus. | promemorian foreslas att
en nyanland invandrare som deltar i insatser enligt lagen om etableringsinsatser for
vissa nyanlanda invandrare och utan godtagbart skal avvisar ett erbjudet lampligt
arbete inte ska ha réatt till fortsatta insatser enligt lagen. Detta ska gélla under
forutsattning att han eller hon har arbete eller arbetssékande som huvudsaklig
aktivitet enligt sin etableringsplan.

| promemorian foreslas ocksa att prestationsbaserad stimulansersattning inom
utbildning i svenska for invandrare ska upphdra att gélla fran och med den 1 juli
2014.

Remissen finns att lasa i sin helhet pa regeringens hemsida:
http://www.regeringen.se/sh/d/16971/a/225408

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden,
socialnamnden, utbildningsnamnden, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, Skérholmens
stadsdelsndamnd och Alvsjo stadsdelsnamnd. Utbildningsnamnden har avstatt fran att
besvara remissen. Arbetsmarknadsndmnden har inkommit med ett kontorsyttrande.



http://www.regeringen.se/sb/d/16971/a/225408

Stadsledningskontoret anser att de skal som anfors for forslagen ar rimliga.
Kontoret delar Arbetsmarknadsdepartementets uppfattning att det inte ar forenligt
med etableringsuppdragets malsattning att en nyanland generellt sett ska kunna valja
bort egenférsdrjning genom arbete.

Arbetsmarknadsforvaltningen valkomnar forslaget om att deltagare i etableringen
inte ska ges mojlighet att avvisa lampligt arbete utan godtagbara skal.

Socialnamnden anser att det ar rimligt att ett likartat regelverk galler for
arbetssokande med etableringsplan och for arbetssokande pa den reguljara
arbetsmarknaden. N&mnden tillstyrker forslaget att avveckla sfi-bonusen.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd instdmmer i att nyanlédnda ska kunna stdngas av
fran ratt till ersattning om ett erbjudande om ett lampligt arbete avvisas utan
godtagbart skal.

Skéarholmens stadsdelsndmnd anser att ett arbete &r en stark faktor for hur val
nyanlanda ges mojlighet att integreras i det svenska samhallet. Namnden &r i
huvudsak positiv till departementets forslag.

Alvsjo stadsdelsnamnd anser att ett system motsvarande det som géller for
arbetssokande som uppbér arbetsloshetserséattning aven bor gélla i detta fall.

Mina synpunkter

Nastan en fjardedel av Stockholms invanare &r utrikes fodda och hela 203
nationaliteter finns representerade i staden. Det berikar Stockholm. Med invandring
kommer kompetens och erfarenhet, som pa olika satt bidrar till Stockholms
attraktionskraft och internationella konkurrenskraft. Att rada dver sin egen tillvaro
medfor en storre trygghet &n att vara beroende av andra. Darfor ar forsorjning genom
eget arbete grundlaggande for en god etablering.

Etableringsreformens malsattning ar att astadkomma en snabbare etablering pa
arbetsmarknaden for nyanlanda. Darfor valkomnar jag forslaget om att deltagare i
etableringen inte ska ges mojlighet att avvisa lampligt arbete utan godtagbara skal.
Det &r inte forenligt med etableringsuppdragets syfte att en nyanland generellt sett
ska kunna vilja bort egenférsdrjning genom arbete. Daremot &r det viktigt att en
bedémning gors i varje enskilt fall utifran vad som ar bast for den enskilde. Forslaget
kan fa konsekvenser for saval enskilda som for kommunen, inte minst eftersom
risken &r dverhangande att den som utestangs fran etableringsplanen istéllet fastnar i
ett beroende av ekonomiskt bistand. Systemet skulle kunna utformas pa samma satt
som det som for arbetssékande som uppbar arbetsloshetsersattning, vilket skulle vara
riktigt utifran en likabehandlingsprincip.

Forutom att skyndsamt fa ett eget arbete ar kunskaper i svenska centralt for nya
stockholmare. Spraket underlattar integrationen och chansen att fa ett arbete. Att ha
ett ekonomiskt incitament for att snabbare l&ra sig svenska &r i grunden ett bra
forslag. Men da utvérdering av sfi-bonusen visar pa marginella effekter tillstyrker jag
departementets forslag om avveckling, med en uppmaning om att undersdka andra
forslag som kan effektivisera sprakinlarningen.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.



1. Som svar pa remissen “Okat fokus pa arbete for vissa nyanlanda invandrare
och avveckling av sfi-bonus” (Ds 2013:61) hénvisas till vad som ségs i
stadens promemoria.

2. Beslutet i &rendet justeras omedelbart.

Stockholm den 6 november 2013

ULLA HAMILTON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remiss Okat fokus pa arbete for vissa nyanlanda invandrare och avveckling
av sfi-bonus, sammanfattning och forfattningsforslag

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Karin Wanngard och Roger Mogert
(bada S) enligt foljande.

Socialdemokraterna staller sig positiva till forslaget om att avskaffa SFI-bonus. Samhéllet ska
inte lagga resurser pa att ge vissa en bonus for att de lar sig ett sprak inom en viss tid utan bor
satsa dessa pa att forbattra SFI-utbildningen generellt. Forskningen visar entydigt pa att
ekonomiska incitament inte ar en faktor som bidrar till inlarningen av sprak. Detta
tillsammans med att systemet verkar oréttvist gor att vi ar positiva till avskaffandet av SFI-
bonusen.

I forslaget presenteras ocksa forslag pa att nyanlanda invandrare som erbjuds ett jobb men
som avvisar erbjudandet ska frantas ratten till etableringsinsatser. Socialdemokraterna anser
att en snabb etablering pa arbetsmarknaden ar viktig for sprakinlarning och for att lattare
komma in i samhallet. Daremot staller vi oss kritiska till att infora ett likriktat regelverk trots
att malgruppernas forutséttningar skiljer sig mycket at och att lagstiftningen ska ta tydligare
hansyn till individens behov.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Var utgéngspunkt ar att de flesta vill arbeta. Det ar osannolikt att sarskilt manga nyanlanda
invanare erbjuds ett lampligt arbete och tackar nej till det. Nar det forekommer &r det viktigt
att noga ta reda pa vad det beror pa. Det &r ddrigenom som hinder kan undanrdjas och fler fa
arbete.

Vi vander oss ocksa mot det orimliga system som utvecklats for alla arbetssékande, med
kraven pa aktiviteter och ifyllande av aktivitetsrapporter. De arbetslosa halls sysselsatta, ofta
genom att soka jobb som det pa forhand ar klart att de inte kommer att kunna fa. Arbetsgivare
vill inte l4gga ut nya jobb i r&dsla att bli dverlupna med ansdkningar. De arbetslésa som
aterkommande blir nekade far inte 6kade chanser till jobb, och det leder knappast till kad
sjalvkansla.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta
1. Som svar pa remissen “Okat fokus pa arbete for vissa nyanlanda invandrare
och avveckling av sfi-bonus” hénvisas till nedanstéende yttrande.

Vi staller oss bakom forslaget att avskaffa SFI-bonusen och menar att det &r andra faktorer an
enbart ekonomiska som paverkar vilken tid det tar for en person att ldra sig ett annat sprak.

| forslaget fors argument fram om att regelverket for etableringsreformen ska likriktas mot
kraven som finns i det nya, hardare regelverket som géller for de arbetssokande som har
arbetsloshetsersattning fran och med 1 september 2013. Vi menar att mélgruppernas
forutsattningar och behov ar s pass olika och att regelverken skiljer sig at s vasentligt att det
inte &r [Ampligt att likrikta bedomningar och regelverk. Effekten av det nya regelverket for a-
kassan ar varken provad eller utvarderad, varfor det inte gar att dra nagon slutsats att ett
inforande av straff i etableringsreformen skulle medfcra att malgruppen snabbare skulle
komma ut i arbete. Vi anser att det snarare &r tillgangen pa arbetstillfallen som styr
mojligheten for individer att fa arbete.

I det nya regelverket for a-kassa géller att den som tackar nej till ett jobb eller
arbetsmarknadspolitiskt program eller pa annat satt forlanger sin tid i arbetsloshet for forsta
gangen blir avstangd fran ratten till erséttning i 5 dagar, andra géngen i 10 dagar, tredje
gangen 45 dagar och fjdrde gangen forlorar ratt till ersattning tills ett nytt arbetsvillkor ar
uppfyllt. Straffet som den nyanlande skulle fa som ingér i etableringsreformen skulle enligt
forslaget motsvara det straff som en mottagare av a-kassa skulle fa fjarde gangen som denne
tackar nej till ett jobb. Den nyanlanda personen forlorar sina réttigheter till de 6vriga insatser
som finns i etableringsplanen som SFI, samhéllsorientering, stod av etableringslots (som
darmed ocksa blir av med sin erséttning) och andra aktiviteter som planen kan omfatta. Han
eller hon forlorar ocksa ratten till etableringsersattning och etableringstillagg per barn upp till
20 &r och bostadsersattning for ensamstaende. Det ska da tas med i rakningen att detta
betydligt hardare straff riktar sig till en spraksvag grupp som har samre forutsattningar att
forsta och ta till sig instruktioner och regler. Risken for missforstand ar uppenbar.

Den nyanliande som fér planen och darmed sin forsérjning indragen av den har
anledningen, hénvisas till kommunen. | Stockholms stad &r dock praxis att utreda om
personen kunde ha fatt forsorjning fran annat system i forsta hand eftersom forsorjningsstod
via kommunen ar samhallets yttersta skyddsnat. Om individen sjélv har férorsakat
inkomstforlusten, ges forsdrjningsstdd normalt sett inte av kommunen. En person som
drabbas av den har regeln riskerar att sls ut till utanforskap. Det hade varit rimligare att
stdnga av etableringsersattningen i fem dagar i enlighet med de nya a-kassereglerna och inte
Iata etableringstillagget eller bostadsersattningen paverkas eftersom det ar ersattningar som ar
tankta att ga till barnen och bostad. Men vi anser inte att den har gruppen ska omfattas av
nagot straff eftersom risken for missforstind och att man inte tar hansyn till andra faktorer
som kan paverka, till exempel ohalsa, sociala faktorer eller planeringskrock med andra
aktiviteter i etableringsplanen ar for stor.

Malgruppen som omfattas av etableringsreformen, bestar av sédana personer som
regeringen beddmt kommit till Sverige av skyddsvérda anledningar och som man har bestamt
att ge stod for att integrera sig i landet. Det handlar om ménniskor som kommer fran
diktaturer och krigsharjade lander som har flytt en humanitart svar situation. Ménga har svara
minnen att bara. Vi menar att man inte kan bortse fran den problembilden, men inget av detta
tas hansyn till i forslaget. Tvartom blir straffet hardare for en person i denna malgrupp an for
en som har a-kassa. Tiden i etableringsreformen ar den enda tid som den nyanlande har att fa
chansen att studera SFI och delta i andra atgarder som ska syfta till arbetsmassig och



sprakmdssig integration som samhallet bekostar. Rétt att ateruppta en etableringsplan géller
endast ett ar fran folkbokforing i en kommun. Med detta forslag forlorar den nyanlande som
rakar ut for indragen etableringsplan den chansen.

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngard, Roger Mogert och Olle Burell
(alla S) med hanvisning till det sarskilda uttalandet av (S) i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Stefan Nilsson och Daniel Helldén (bada MP) med
hanvisning till det sarskilda uttalandet av (MP) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Statskontoret har haft i uppdrag att félja genomférande av etableringsreformen.
Statskontoret gjorde i uppdragets slutrapport bedémningen att mojligheten for en
nyanland med etableringsplan att avvisa ett erbjudet arbete utan att det far nagra
ekonomiska konsekvenser star i direkt motsats till att inlasningseffekter ska
undvikas.

Mot denna bakgrund har Arbetsmarknadsdepartementet genomfort ett
utredningsarbete som resulterat i departementspromemorian Okat fokus pa arbete for
vissa nyanlanda invandrare och avveckling av sfi-bonus. | promemorian foreslas att
en nyanlénd invandrare som deltar i insatser enligt lagen om etableringsinsatser for
vissa nyanlanda invandrare och utan godtagbart skél avvisar ett erbjudet lampligt
arbete inte ska ha ratt till fortsatta insatser enligt lagen. Detta ska galla under
forutsattning att han eller hon har arbete eller arbetssokande som huvudsaklig
aktivitet enligt sin etableringsplan.

| promemorian foreslas ocksa att prestationsbaserad stimulansersattning inom
utbildning i svenska for invandrare ska upphora att galla fran och med den 1 juli
2014.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden,
socialndmnden, utbildningsndmnden, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, Sk&rholmen
stadsdelsnamnd och Alvsjo stadsdelsnamnd. Utbildningsnamnden har avstatt fran att
besvara remissen. Arbetsmarknadsndmnden har inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 23 oktober 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att de skél som anfors for forslagen ar rimliga. Den utvérdering
som genomforts av forsoksverksamheten med sfi-bonus visar att effekterna av bonusen ar
begransade och att de inte star i proportion till de kostnader som r férenade med insatsen.
Vidare delar kontoret arbetsmarknadsdepartementet uppfattning att det inte ar forenligt med
etableringsuppdragets malsattning att en nyanland generellt sett ska kunna valja bort
egenforsorjning genom arbete.

Stadsledningskontoret kan emellertid konstatera att fragor som ror den Gvergang till
ekonomiskt bistand som kan bli aktuell da en persons rétt till etableringsersattning upphor,
samt fragor om hur de regelverk som styr dessa ersittningar harmoniserar avseende vilka
krav som kan stéllas p& den sokande, inte analyseras. | detta sammanhang kan framhéllas att
det inte ar godtagbart for sokande av ekonomiskt bistand att avvisa ett erbjudet lampligt
arbete varfor de konsekvenser som ett upphorande av etableringserséttning av denna
anledning kan fa for forutsattningarna for ekonomiskt bistdnd behéver belysas.
Arbetsmarknadsdepartementet redovisar inte heller i promemorian for méjligheterna att
genomfora atgarder till stod for att forebygga att personer avvisar erbjudna lampliga arbeten
och darmed forlorar rétten till etableringsersattning.

Stadsledningskontoret anser inte heller att den ekonomiska konsekvensbeskrivningen
som gors i departementspromemorian lever upp till de krav som maste stallas pa en sadan. |
promemorian redogérs oversiktligt for att forslaget om en ny upphérandegrund for



etableringsplanen forvéntas leda till en 6kning av antalet nyanl&nda som anséker om
forsorjningsstdd. Denna 6kning férvantas dock kompenseras av att etableringstiden férkortas
for ett antal nyanlanda varvid, utan ndrmare analys, slutsatsen dras att forslaget inte ger
nagra konsekvenser for kommunernas kostnader.

Stadsledningskontoret vill med anledning av de risker med forslaget som har
uppmarksammas framhalla att det finns starka skl att 6vervéga alternativa I6sningar. En
sadan 16sning skulle kunna vara att infora ett stegvist forfarande dar den inledande
sanktionen bestar av en tillfallig avstangning eller ett avdrag i ersattningen.
Stadsledningskontoret bedomning &r att ett sddant forslag skulle ge godtagbara konsekvenser
for bade staten och kommunerna samtidigt som forutséttningarna forbéattras for de enskilda
att kunna undvika ett avbrott i etableringen och de risker for langvariga negativa
konsekvenser som ar forenat med ett sadant.

Arbetsmarknadsforvaltningen

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 9 oktober 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen har tagit del av arbetsmarknadsdepartementets promemoria
avseende Okat fokus pa arbete for vissa nyanlanda invandrare och avvecklingen av sfi-bonus.
Arbetsmarknadsforvaltningen staller sig i huvudsak positiv till forslagen i
departementspromemorian.

Okat fokus pa arbete for vissa nyanlanda invandrare

Arbetsmarknadsforvaltningen anser i enlighet med departementspromemorian att
etableringsreformens syfte att astadkomma en snabbare etablering pa arbetsmarknaden for
vissa nyanldnda invandrare starks av att deltagare inte kan avvisa ett erbjudande om lampligt
arbete utan godtagbara skal.

Arbetsmarknadsforvaltningen vélkomnar darfor forslaget om att deltagare i etableringen
inte ska ges mojlighet att avvisa lampligt arbete utan godtagbara skél. Forslaget som
presenteras i arbetsmarknadsdepartementets promemoria ar utformat pa ett sddant sitt att
regelandringarna framst avser nyanlanda dar arbete och arbetssékande utgdr den priméra
planeringen i etableringsplanen. En bedémning ska darfor goras individuellt i varje enskilt
fall utifran vad som ar bast for den enskilde nyanlandes Iangsiktig etablering pa
arbetsmarknaden i Sverige. | beddmningen kan till exempel viss hénsyn tas till den
nyanlandes sprakkunskaper i svenska. | enlighet med promemorians forslag kan det i enstaka
fall vara befogat att avvisa ett erbjudande om arbete nér den nyanlande har stora brister i det
svenska spraket och detta kan paverka dennes mojligheter att I1angsiktigt etablera sig pa
arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsforvaltningens erfarenhet utifran kontakter och samarbete med
Arbetsformedlingens lokala etableringskontor i Stockholm &r att det i enskilda fall
forekommer att nyanlanda invandrare avvisar ett erbjudande om lampligt arbete till forman
for fortsatt delta i etableringsaktiviteter. Forvaltningen anser att det finns exempel da detta
inte bor accepteras. Mdéjligheterna att fortsatt studera sfi vid sidan av ett arbete &r goda i
Stockholm dé undervisning erbjuds pa kvallar, helger samt distans. Redan idag finns
mojlighet for nyanlanda att delta i parallella processer med praktik, arbete i kombination
med studier pa sfi. Det ar viktigt att dessa mojligheter kommuniceras till nyanlanda i
etableringen.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser att det kan uppkomma ekonomiska konsekvenser for
kommunerna med det forslag som presenteras i promemorian. Forslaget kan medféra 6kade
kostnader for ekonomiskt bistand. | de enskilda fall dar en nyanland avvisar erbjudande om
lampligt arbete och darfér inom ramen for det férslagna regelverket forlorar ratten till



etableringsinsatser och etableringserséttning, kan denne vanda sig till kommunen for att
ansGka om ekonomiskt bistdnd. De krav som promemorian foreslar om krav pa att acceptera
erbjudande om lampligt arbete géller redan for ekonomiskt bistand. | de enskilda fall
individen saknar ekonomiska medel att forsorja sig, med sérskild hansyn till familjer med
barn, &r ekonomisk bistand frdn kommunen en réttighet och en regelandring kan saledes
medfdra en ekonomisk konsekvens for Stockholms stad.

Forvaltningen anser att man bor dvervaga om det finns skal att ppna majligheter att
atergd i etableringen om individer da ar beredd att ta erbjudet arbete. Om denna mdjlighet ar
helt stangd kan det annars ppna behov for kommunerna att &ter borja erbjuda
arbetsmarknadsinsatser for nyanldnda som lamnat etableringen men som uppbér
forsorjningsstod. Finns en mojlighet till atergang till etableringen kan aven kommunerna i
sin handlaggning av arenden stalla krav pa den enskilde att aterga till etableringen och att da
acceptera erbjudet arbete.

Avveckling av sfi-bonus

Arbetsmarknadsforvaltningen anser i likhet med det som presenterats i promemorian att
sfi-bonusen har haft en marginell effekt pa resultaten for sfi och sprakinlarningen for
nyanlédnda. Forvaltningen gér beddémningen att for den egna verksamheten har sfi-bonusen
haft en perifer betydelse for maluppfyllelse och genomstromning i utbildningen.
Arbetsmarknadsforvaltningen gér bedémningen att majoriteten av de elever som erhallit sfi-
bonusen hade natt samma studieresultat inom tidsramen dven utan den ekonomiska
stimuleringen.

Arbetsmarknadsforvaltningens erfarenhet fran den egna verksamheten &r att sfi-bonusen
haft en effekt som péaverkar arbetslinjen inom etableringen eftersom det har kravts
heltidsstudier for att klara av sfi-kursen inom utsatt tid for ett erhdlla sfi-bonus. Detta har i
enskilda fall varit till nackdel for de nyanlanda som valt kombinera arbete med sfi-studier.

Arbetsmarknadsforvaltningen gor bedémningen att avvecklingen av sfi-bonus inte
kommer att medféra ndgra ekonomiska konsekvenser for forvaltningen eller Stockholms
stad.

Socialndmnden

Socialnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 22 oktober 2013 att som svar
pa remissen dverlamna och aberopa socialforvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av ledamoten Inger Stark (V), bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av Stefan Nilsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Socialférvaltningens tjansteutlatande daterat den 2 oktober 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Genom etableringsreformen som inférdes 1 december 2010 tog staten 6ver det samordnade
ansvaret fran kommunerna for introduktionen av flyktingar och andra skyddsbeh6vande
samt deras anhdriga. Staten har dven tagit 6ver ansvaret for de nyanlandas forsorjning under
introduktionstiden. Syftet med reformen ar att astadkomma en snabbare etablering pa
arbetsmarknaden for nyanlanda invandrare.

Arbetsformedlingen har haft det samordnande ansvaret for etableringsuppdraget i snart
tre &r. Stockholms universitet har i uppdrag av regeringen att utvardera effekterna av
reformen och en slutrapport ska lamnas i april 2016. Det finns sdledes inga séakra slutsatser
om reformens resultat.

Statskontoret har haft i uppdrag att félja genomférande av reformen och gjorde i



uppdragets slutrapport (Statskontoret 2012:22) bedémningen att méjligheten for en nyanland
med etableringsplan att avvisa ett erbjudet arbete utan att det far ndgra ekonomiska
konsekvenser &r orimligt. Det strider mot tva syften med etableringsreformen — en snabbare
etablering pa arbetsmarknaden och starkare incitament att soka arbete. Arbetsformedlingen
har i en skrivelse till regeringen framfort att det bor inféras en sanktionsmdjlighet om en
person med etableringsplan avvisar ett erbjudande om ett [ampligt arbete. Det skulle skapa
ett regelverk som Gverensstammer med vad som i Gvrigt géller pa arbetsmarknaden.

I promemorian foreslas att etableringsplanen ska upphora att galla nar den nyanlande
utan godtagbart skél avvisar ett erbjudet 1ampligt arbete, om han eller hon har arbete eller
arbetssokande som huvudsaklig aktivitet enligt sin etableringsplan. Forslaget foreslas gélla
fran 1 juli 2014. Ledning fér bedémning vad som ska anses utgora ett godtagbart skl att
avvisa ett erbjudet lampligt arbete bor kunna hamtas fran den praxis om godtagbart skl som
géller inom arbetsloshetsforsakringen.

Forvaltningen tillstyrker i huvudsak forslaget. Det &r rimligt att ett likartat regelverk
galler for arbetssokande med etableringsplan och for arbetssokande pa den reguljara
arbetsmarknaden. Emellertid kan det fa till konsekvens att den enskilde aktualiseras inom
socialtjanstens forsorjningsstod, vilket inte ar grundtanken med etableringsreformen. Det &r
svart att berakna omfattningen av forslaget, men det kan medfora att ett omfattande antal
individer blir aktuella inom kommunerna. Kommunerna behéver i sa fall kompenseras for
Okade kostnader i anslutning till mottagande och stédinsatser till dessa individer.

Den prestationsbhaserade stimulansersattningen inom svenskundervisning for invandrare,
sfi-bonusen, infordes 1 september 2010. Malet med sfi-bonusen &r att forkorta tiden i
utbildningen i svenska for invandrare, sfi, sa att deltagarna snabbare ska etablera sig pa
arbetsmarknaden.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering, IFAU, ldmnade i
december 2012 en utvérdering av den forsoksverksamhet som bedrivits mellan 1 juli 2009
och 30 juni 2010 i 13 slumpvis utvalda kommuner, déribland Stockholm. Resultaten visar
enligt IFAU pa att sfi-bonusen endast visat positiv effekt pa studieresultat i en kommun,
Stockholm. Inga effekter har kunnat pavisas i de 6vriga deltagande kommunerna.

I promemorian anges att av omsorg om statsfinanserna bor kostnaden for sfi-bonusen
stallas mot den begransade effekt som verksamheten har uppvisat och féreslar att den
avskaffas fran 1 juli 2014. Kostnaden for sfi-bonus var 61,5 mnkr ar 2012.

Forvaltningen tillstyrker forslaget att avveckla sfi-bonusen. Aven om resultaten var béttre
i Stockholm &n i dvriga forsokskommuner finns det ingen anledning att behalla ett
stimulanssystem med generellt 1ag effekt.

Rinkeby-Kista stadsdelsnémnd

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 24 oktober
2013 att som svar pa remissen 6verlamna och aberopa Rinkeby-Kista
stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande.

Sarskilt uttalande gjordes av ledamoten Anki Erdmann m.fl. (V) och av vice
ordforanden Mia Paarni m.fl. (S).

Sarskilt uttalande gjordes av ledamoten Birgitta Hald-Svensson m.fl. (MP) bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsférvaltnings tjansteutlatande daterat den 10 oktober 2013
har i huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen ar i huvudsak positiv till de forslag som féreslas i promemorian.



Forvaltningen instammer i att nyanldnda ska kunna stangas av fran rétt till ersattning om ett
erbjudande om ett lampligt arbete avvisas utan godtagbart skél. Férvaltningen instimmer
ocksa i att regelverket bor anpassas sa att det i storre utstrackning dverensstimmer med
arbetsloshetsforsakringen. Stadsdelsforvaltningen utgar ifran att ansvarig myndighet utforligt
informerar om att ratten till etableringserséttning ar villkorad med att etableringsplanen ska
foljas, samt om de sanktioner som féljer om ett erbjudande om lampligt arbete avvisas.

Forvaltningen anser dock att de nyanlanda som stangs av fran rétten till insatser och
ersattning, senare bor ha mojlighet att aterfa dessa rattigheter. En jamforelse kan goras med
reglerna for A-kassa dar arbetssokandes ratt till ersattning upphér forst efter upprepade
tidsbegransade avstdngningar.

Om forslaget leder till att nyanldnda snabbare eller i storre utstrackning etablerar sig pa
arbetsmarknaden kommer kommunernas kostnader fér férsérjningsstdd att minska.

Om nyanlénda avvisar erbjudet arbete trots att réatten till insatser och ersattning darmed
upphdr, &r det déremot troligt att dessa personer kommer att anséka om forsdrjningsstod.
Kommunerna riskerar da att f& 6kade kostnader for bade forsorjningsstod och eventuella
boendekostnader darutdver. Det finns tyvarr inga sikerstéallda uppgifter om hur manga av de
nyanlédnda som har en etableringsplan och som avvisar ett erbjudande om arbete.
Arbetsformedlingen bedomer att det rér sig om ett fatal personer. Det ar svart att nu bedéma
den samlade ekonomiska effekten av forslagets konsekvenser.

Forvaltningen konstaterar vidare att nyanldnda som till foljd av forslaget forlorar rétten
till etableringsplan och ersattning kan ha fortsatt behov av etableringsfrdmjande insatser for
att kunna bli sjalvforsorjande. 1 samband med etableringsreformen avvecklades dock det
relativt omfattande och valfungerande flyktingmottagandet som fanns i Rinkeby-Kista
stadsdelsomrade. Om ansvaret for dessa nyanlanda aterfors till kommunerna kommer de
nyanlanda inom detta stadsdelsomrade att inga den ordinarie verksamheten: Jobbtorg,
Jobbtorg resurs och Enheten for arbetsmarknadsinsatsers verksamhet.

Gallande forslaget om avveckling av sfi-bonusen bedémer férvaltningen att det &r rimligt
att avveckla sfi-bonusen eftersom den haft en sadan liten effekt. Férvaltningen noterar dock
féljande skrivning i avsnittet om ikrafttradande och dvergdngsbestammelser: “lagen ska
fortfarande géalla for den som har avslutat utbildning i svenska for invandrare senast den 30
juni 2014 7. Detta innebdr att personer som har fatt information om att de kan fa sfi-bonus,
som paborjat/paborjar sin utbildning enlig nu gallande regler, inte far sfi-bonus om de
avslutar sin utbildning senare &n den 30 juni. Mot den bakgrunden anser forvaltningen att
lagen fortfarande bor galla for dem som har pabdrjat sin utbildning senast den 30 juni 2014.

Skarholmens stadsdelsndmnd

Skarholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 24 oktober 2013
att som svar pa remissen dverlamna och aberopa Skarholmens stadsdelsforvaltnings
tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Rebwar Hassan (MP) och Rudy Espinoza (V), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Rudy Espinoza (V) och Rebwar Hassan (MP), bilaga
1.

Skéarholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 7 oktober 2013 har
i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen staller sig i grunden positiv till departementets forslag till férandring i
etableringslagstiftningen. Det &r otvetydigt sa att ett arbete &r en stark faktor for hur val
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nyanlanda ges majlighet att integreras i det svenska samhaéllet. Att redan fran ankomst till
Sverige ha fokus pa integration pa arbetsmarknaden utifran den enskildes individuella
resurser, svagheter och mojligheter ar darfor viktigt.

Forvaltningen stéller sig dock nagra fragor utifran promemorian. Det star klart att den
som utan godtagbara skal tackar nej till erbjudet arbete som anses vara lampligt forlorar sin
rétt till etableringsplan, och darmed &ven hela etableringsersattningen. Skulle en person i
etablering tacka nej till ett arbete star denne darmed utan inkomst, och kommer med storsta
sannolikhet att beh6va vanda sig till kommunen for att anséka om ekonomiskt bistand. I sin
beskrivning av mojliga konsekvenser menar departementet att denna risk inte bedéms som
sarskilt omfattande. Det &r svart att uttala sig om detta da uppgifter saknas om hur manga
som hittills tackat nej till erbjudet arbete samt hur manga som forvéntas gora det.
Forvaltningen bedomer dock att det inte ar otdnkbart att de kommuner/stadsdelar som tar
emot personer som forlorat sin etableringsersattning far kannbara ekonomiska konsekvenser.
Framfor allt finns risken 6ver tid, om de som vénder sig till kommunen blir langvarigt
beroende av ekonomiskt bistdnd. Detta borde vagas in i konsekvensbeskrivningen.

Att inte heller mojliggora for ett aterintrade i etableringen ser forvaltningen som
problematiskt. Det framgar inte tydligt av promemorian vad departementet grundar sitt
stillningstagande 1 fragan pa, endast att ”infora ett atgdrdssystem sé som i
arbetsloshetsforsakringen kraver stérre anpassningar av regelverket for
etableringsuppdraget”. Att helt omdjliggora dterintrdde kan ¢ka riskerna for att de som
forlorar ratten till etableringsplan i stéllet blir langvarigt beroende av ekonomiskt bistand om
de inte snabbt efterat hittar annan forsorjning. Det anser forvaltningen dkar pa den risk for
konsekvenser som namnts ovan, samt att den enskilde drabbas oskéligt hart av ett enda
beslut.

Avslutningsvis kan forvaltningen se att departementets forslag framfor allt handlar om att
gora lagstiftningen konsekvent med regeringens intentioner. Det finns knapphandiga
uppgifter om hur manga som i dagslaget véljer att avhoja ett arbete, och det ar darfor svart
att uppskatta hur manga som genom lagandringen skulle vélja att tacka ja till samma arbete.
De foreslagna forandringarna handlar alltsé inte om att tgarda ett problem, utan att skapa en
stringens mellan lagens utformning och lagstiftarens intentioner. Forvaltningen ser ett varde
i det, och &r som namnt ovan i grunden positiv till férandringen. Med ovan beskrivna
reservationer ska den delen av remissen anses besvarad.

Avvecklande av sfi-bonus

Gallande forslaget att avveckla den prestationshaserade sfi-bonusen har férvaltningen
inget att anfora. Remissen i sin helhet ska darmed anses vara besvarad.

Alvsjo stadsdelsnamnd

Alvsjo stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 24 oktober 2013 att
som svar pa remissen dverlamna och &beropa Alvsjo stadsdelsforvaltnings
tjansteutlatande.

Reservation anfordes av ledamoten Jenny Norberg (V), bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 8 oktober 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till intentionerna i departementspromemorian
Okat fokus pa arbete for vissa nyanlanda invandrare och avveckling av sfi-bonus. Arbete ar
en viktig faktor for hur vél nyanlédnda ges mdéjlighet att integreras i det svenska samhéllet.
Att redan under introduktionen ha fokus pa integration pa arbetsmarknaden utifran den
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enskildes individuella resurser, svagheter och mdjligheter &r centralt.

I promemorian foreslas att etableringsplanen ska upphdra att gélla om den nyanlinde
utan godtagbart skél tackar nej till ett erbjudet ldmpligt arbete och om arbete eller
arbetssokande ar huvudsaklig aktivitet i etableringsplanen. Personen star da utan réatt till
etableringsersattning, etableringstillagg eller bostadsersattning och kommer med stérsta
sannolikhet att behova vanda sig till kommunen for att ansoka om ekonomiskt bisténd.

Enligt den beddmning som departementet gjort har forslaget sammantaget inte nagra
konsekvenser for kommunernas kostnader for ekonomiskt bistand. Detta ar dock inte mojligt
att uttala sig om, da inga uppgifter finns om hur manga som hittills tackat nej eller forvantas
tacka nej till erbjudet arbete. Det gar darfor inte heller att uppskatta hur manga som pa grund
av foreslagen forandring da skulle tacka nej till arbete. Forvaltningen menar att det saledes
kan fa ekonomiska konsekvenser for den berérda kommunen.

Forvaltningen anser att ett system motsvarande det som géller for arbetssokande som
uppbér arbetsloshetserséttning bor galla dven i detta fall. Detta skulle innebéra att personen
skulle ha rétt att &ter erhélla etableringsersattning, etableringstillagg eller bostadsersattning
efter en viss karenstid.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialndmnden
Reservation anfordes av Inger Stark (V) enligt foljande.

1. Socialndmnden beslutar enligt férvaltningens férslag om att SFI-bonusen ska
avskaffas.

2. Socialnamnden avslar forvaltningens forslag om att en nyanland som tackar nej till
erbjudet arbete far sin etableringsplan avslutad.

3. Socialndmnden justerar paragrafen omedelbart

Vi stéller oss bakom forslaget att avskaffa SFI-bonusen och menar att det &r andra faktorer &n
enbart ekonomiska som paverkar vilken tid det tar for en person att lara sig ett annat sprak.

| forslaget fors argument fram om att regelverket for etableringsreformen ska likriktas mot
kraven som finns i det nya, hardare regelverket som géller for de arbetssokande som har
arbetsloshetsersattning fran och med 1 september 2013. Vi menar att malgruppernas
forutsattningar och behov ar s& pass olika och att regelverken skiljer sig at sa vasentligt att det
inte &r [Ampligt att likrikta bedomningar och regelverk. Effekten av det nya regelverket for a-
kassan ar varken provad eller utvarderad, varfor det inte gar att dra ndgon slutsats att ett
inforande av straff i etableringsreformen skulle medféra att malgruppen snabbare skulle
komma ut i arbete. Vi anser att det snarare &r tillgangen pa arbetstillfallen som styr
mojligheten for individer att fa arbete.

| det nya regelverket for a-kassa géller att den som tackar nej till ett jobb eller
arbetsmarknadspolitiskt program eller p& annat satt forlanger sin tid i arbetslshet for forsta
gangen blir avstangd fran ratten till ersattning i 5 dagar, andra géngen i 10 dagar, tredje
gangen 45 dagar och fjarde gangen forlorar ratt till ersattning tills ett nytt arbetsvillkor ar
uppfyllt. Straffet som den nyanlande skulle fa som ingdr i etableringsreformen skulle enligt
forslaget motsvara det straff som en mottagare av a-kassa skulle fa fjarde gangen som denne
tackar nej till ett jobb. Den nyanlanda personen forlorar sina rattigheter till de évriga insatser
som finns i etableringsplanen som SFI, samhéllsorientering, stod av etableringslots (som
darmed ocksé blir av med sin erséttning) och andra aktiviteter som planen kan omfatta. Han
eller hon forlorar ocksa ratten till etableringsersattning och etableringstillagg per barn upp till
20 &r och bostadsersattning for ensamstaende. Det ska da tas med i rakningen att detta
betydligt hardare straff riktar sig till en spréksvag grupp som har samre forutsattningar att
forsta och ta till sig instruktioner och regler. Risken for missforstand ar uppenbar.

Den nyanland som far planen och darmed sin forsorjning indragen av den har
anledningen, hanvisas till kommunen. | Stockholms stad &r dock praxis att utreda om
personen kunde ha fatt forsorjning fran annat system i forsta hand eftersom forsorjningsstod
via kommunen &r samhallets yttersta skyddsnat. Om individen sjalv har férorsakat
inkomstforlusten, ges forsdrjningsstdd normalt sett inte av kommunen. En person som
drabbas av den hér regeln riskerar att slas ut till utanférskap. Det hade varit rimligare att
stdnga av etableringsersattningen i fem dagar i enlighet med de nya a-kassereglerna och inte
Iata etableringstillagget eller bostadsersattningen paverkas eftersom det ar ersattningar som &r
tankta att gé till barnen och bostad. Men vi anser inte att den har gruppen ska omfattas av
nagot straff eftersom risken for missforstand och att man inte tar hansyn till andra faktorer
som kan paverka, till exempel ohalsa, sociala faktorer eller planeringskrock med andra
aktiviteter i etableringsplanen ar for stor.

Malgruppen som omfattas av etableringsreformen, bestar av sadana personer som
regeringen bedémt kommit till Sverige av skyddsvérda anledningar och som man har bestamt
att ge stod for att integrera sig i landet. Det handlar om méanniskor som kommer fran
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diktaturer och krigsharjade lander som har flytt en humanitart svar situation. Manga har svara
minnen att bdra. Vi menar att man inte kan bortse fran den problembilden, men inget av detta
tas hansyn till i forslaget. Tvartom blir straffet hardare for en person i denna malgrupp an for
en som har a-kassa. Tiden i etableringsreformen ar den enda tid som den nyanlande har att fa
chansen att studera SFI och delta i andra atgéarder som ska syfta till arbetsmassig och
sprakmassig integration som samhéllet bekostar. Ratt att ateruppta en etableringsplan galler
endast ett ar fran folkbokforing i en kommun. Med detta forslag forlorar den nyanlande som
rakar ut for indragen etableringsplan den chansen.

Sarskilt uttalande gjordes av Stefan Nilsson m.fl. (MP) enligt foljande.

Vi har svart att tanka oss att det ror sig om sérskilt méanga nyanlanda invanare som erbjuds ett
lampligt arbete och tackar nej till det. Visst finns det en rimlighet i likartade regelverk, men
problematiken &r snarare den motsatta. Fa ar de manniskor som kommer till Sverige som inte
blir dverlyckliga 6ver utsikten av ett arbete och att kunna klara sig sjalv.

Var utgangspunkt &r att de flesta vill arbeta. Det galler att noga ta reda vad en bristande
vilja att ta ett arbete beror pa. Det &r darigenom som hinder kan undanrdjas och fler fa arbete.
Ibland kan de ha forklaringar, sésom dalig tilltro till att man klarar det, PTSD eller en
forlamande oro for slaktingar i krigssituation.

Det finns en klar problematisk del i férslaget. Det ségs att forslaget endast ska gélla for
dem vars etableringsplaner huvudsakligen bestar av arbete eller arbetssokande, (alltsa vid
sidan av andra etableringsatgarder) vilket beskrivs innebara mer &n hélften av
etableringsinsatsernas totala omfattning. Det hér &r knappast ett rattssékert instrument. Det
beror ju pa hur handldggare bedémt en enskilds situation, och det &r knappast orimligt att tro
att handlaggare gor olika bedémningar.

Vi vénder oss ocksa mot det orimliga system som utvecklats for alla arbetssokande, med
kraven pa aktiviteter och ifyllande av aktivitetsrapporter. De arbetslosa hélls sysselsatta, ofta
genom att soka jobb som pa forhand ar klart ger ett nej. Arbetsgivare vill inte lagga ut nya
jobb i radsla att bli 6verlupna med ansokningar. De arbetsldsa som aterkommande blir
nekade far inte 6kade chanser till jobb, och det leder knappast till okad sjalvkansla.

Rinkeby-Kista Stadsdelsndmnd

Sarskilt uttalande gjordes av Anki Erdmann m.fl. (V) och Mia Pdarni m.fl. (S) enligt
foljande.

Det finns ménga faktorer som paverkar hur snabbt man Iar sig ett sprak. Ekonomi &r inte en
av dessa faktorer och vi ser darfor positivt pa ett avskaffande av sfi-bonusen. De personer
som fatt ta del av dessa pengar hade anda lart sig svenska lika fort. Om man hade tagit del av
sprakforskningen hade férhoppningsvis inte sfi-bonus néagonsin kommit pa tal. Dessa pengar
hade kunnat anvéndas till béttre saker, till exempel for att forbattra undervisningen.

| forslaget fors argument fram om att regelverket for etableringsreformen ska likriktas mot
kraven som finns i det nya, hardare regelverket som géller for de arbetssokande som har
arbetsloshetsersattning. Vi menar att malgruppernas forutsattningar och behov ar sa pass
olika och att regelverken skiljer sig at s& vasentligt att det inte &r lampligt att likrikta
beddémningar och regelverk. Effekten av det nya regelverket for a-kassan &r varken provad
eller utvarderad, varfor det inte gar att dra nagon slutsats att ett inforande av straff i
etableringsreformen skulle medféra att malgruppen snabbare skulle komma ut i arbete. Vi
anser att det snarare ar tillgdngen pa arbetstillfallen som styr méjligheten for individer att fa
arbete.

I det nya regelverket for a-kassa galler att den som tackar nej till ett jobb eller
arbetsmarknads-politiskt program eller pa annat sétt forlanger sin tid i arbetsloshet for forsta
gangen blir avstangd fran ratten till erséttning i 5 dagar, andra gangen i 10 dagar, tredje
gangen 45 dagar och fjarde gangen forlorar ratt till ersattning tills ett nytt arbetsvillkor ar
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uppfyllt. Straffet som den nyanlande skulle fa som ingar i etableringsreformen skulle enligt
forslaget motsvara det straff som en mottagare av a-kassa skulle fa fjarde gangen som denne
tackar nej till ett jobb. Den nyanléanda personen férlorar sina rattigheter till de dvriga insatser
som finns i etableringsplanen som SFI, samhallsorientering, stod av etableringslots (som
darmed ocksé blir av med sin erséttning) och andra aktiviteter som planen kan omfatta. Han
eller hon forlorar ocksa ratten till etableringsersattning och etableringstillagg per barn upp till
20 &r och bostadsersattning for ensamstaende. Det ska da tas med i rakningen att detta
betydligt hardare straff riktar sig till en spraksvag grupp som har samre forutsattningar att
forsta och ta till sig instruktioner och regler. Risken for missforstand ar uppenbar.

Den nyanland som far planen och darmed sin forsorjning indragen av den har
anledningen, hénvisas till kommunen. | Stockholms stad &r dock praxis att utreda om
personen kunde ha fatt forsorjning fran annat system i forsta hand eftersom forsorjningsstod
via kommunen ar samhéllets yttersta skyddsnédt. Om individen sjélv har fororsakat
inkomstforlusten, ges forsorjningsstdd normalt sett inte av kommunen. En person som
drabbas av den har regeln riskerar att sls ut till utanforskap. Det hade varit rimligare att
stdnga av etableringsersattningen i fem dagar i enlighet med de nya a-kassereglerna och inte
Iata etableringstillagget eller bostadsersattningen paverkas eftersom det ar ersattningar som ar
tankta att ga till barnen och bostad. Men vi anser inte att den har gruppen ska omfattas av
nagot straff eftersom risken for missforstdnd och att man inte tar hansyn till andra faktorer
som kan paverka, till exempel ohélsa, sociala faktorer eller planeringskrock med andra
aktiviteter i etableringsplanen ar for stor.

Malgruppen som omfattas av etableringsreformen, bestar av sadana personer som
regeringen beddmt kommit till Sverige av skyddsvérda anledningar och som man har bestamt
att ge stod for att integrera sig i landet. Det handlar om méanniskor som kommer fran
diktaturer och krigsharjade lander som har flytt en humanitart svar situation. Manga har svara
minnen att bdra. Vi menar att man inte kan bortse fran den problembilden, men inget av detta
tas hansyn till i forslaget. Tvartom blir straffet hardare for en person i denna malgrupp &an for
en som har a-kassa. Tiden i etableringsreformen ar den enda tid som den nyanlande har att fa
chansen att studera SFI och delta i andra atgarder som ska syfta till arbetsmassig och
sprakmassig integration som samhéllet bekostar. Rétt att ateruppta en etableringsplan galler
endast ett ar fran folkbokforing i en kommun. Med detta forslag forlorar den nyanlande som
rakar ut for indragen etableringsplan den chansen.

Sarskilt uttalande gjordes av Birgitta Hald-Svensson m.fl. (MP) enligt féljande.

Ingen verkar tycka att stimulansersattningen, sfi-bonus, har fungerat och det finns ingen
anledning att behalla den.

Nér det galler krav for nyanldnda invandrares att acceptera ett erbjudet [ampligt arbete for
att ha ratt till fortsatta insatser som etableringsersattning och bostadserséttning sé tycker vi att
”lampligt arbete” ar otydligt och handldggare kan gora olika beddmningar.

Vi har svart att tinka oss att sarskilt manga nyanlanda som erbjuds arbete tackar nej till
det. De allra flesta vill inget hellre &n att ha ett arbete och att kunna klara sig pa det. Skulle
det visa sig att ndgra personer visar bristande vilja sa beror det kanske pa osakerhet om de tror
sig klara arbetet, post traumatisk stress eller oro for familj i krigszoner och d& bor man fa
hjalp i stallet for att sparkas ut ur systemet. De nyanlanda maste ju leva, ata och bo dven om
de skulle neka att ta ett ”lampligt” jobb. Da hamnar ansvaret hos kommunerna och
forsorjningsstodet i stéllet.

Vi hoppas ocksa att de nyanlanda och alla arbetssokande slipper de markliga system som
utvecklats for arbetssokande med krav pa aktiviteter och ifyllande av aktivitetsrapporter. De
arbetssokande ska hallas sysselsatta ofta genom att s6ka jobb som man pa forhand kan se ger
ett nej. Arbetsgivare vill inte l1agga ut jobb av rédsla for berg av ansékningar med fel
kvalifikationer. De arbetssokande som far nej standigt far inte 6kade chanser till jobb utan
sédmre sjalvkansla.
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Skarholmens stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Rebwar Hassan (MP) Rudy Espinoza m.fl. (V) enligt
foljande.

Forvaltningen uttrycker flera viktiga farhdgor med forandringen, framst forflyttningen av
kostnaden nar ekonomiskt stod dras in. Men darutdver borde man ocksa vara tydlig med det
resurssldseri som etableringsreformen kommer att innebara. Darfor foreslar vi:

Att delvis godkanna forvaltningens forslag

Att tillféra féljande till remissvaret:

En fordndring som avbryter etableringsplanen for att personen i fréga avvisar ett jobb gar ut
éver de nyanlanda som pa nagot satt ar utbildade for ett arbete men behdver tid for att kunna
ta det. Arbetssokande nyanlénda kan till exempel behdva en extra utbildningsinsats,
praktikerfarenhet eller ytterligare sprakkunskaper och darfor inte kunna ta ett jobb nar som
helst. Darfor ar inte likstallandet med andra arbetslésa rimligt.

Arbete &r en bra vég in i samhallet. Men att tvinga ndgon att gora nagot den varken kan
eller vill och forsamra mojligheten att utvecklas kommer enbart forsvara etableringen. Att
tvinga nyanlénda att ta jobb de inte &r utbildade eller lampade for riskerar att férstora
karriédrer och slésa med ménskliga resurser.

Sarskilt uttalande gjordes av Rebwar Hassan (MP) Rudy Espinoza (V) enligt
foljande.

Att ndmnden beslutar enligt forvaltningens forslag om att SFI-bonusen ska avskaffas
Att namnden avslar forvaltningens forslag om att en nyanland som tackar nej till erbjudet
arbete far sin etableringsplan avslutad

Vi stéller oss bakom forslaget att avskaffa SFI-bonusen och menar att det &r andra faktorer &n
enbart ekonomiska som paverkar vilken tid det tar for en person att lara sig ett annat sprak.

Remissinstansen argumenterar for att regelverket for etableringsreformen ska likriktas
med kraven som finns i det nya, hardare regelverket som galler for de arbetssokande som har
arbetsloshetsersattning fran och med 1 september 2013. Vi menar att malgruppernas
forutsattningar och behov ar sé pass olika och att regelverken skiljer sig at sa vasentligt att det
inte &r [Ampligt att likrikta bedomningar och regelverk. Effekten av det nya regelverket for a-
kassan ar varken provad eller utvarderad, varfor det inte gar att dra nagon slutsats att ett
inforande av straff i etableringsreformen skulle medfara att malgruppen snabbare skulle
komma ut i arbete. Vi anser att det snarare &r tillgdngen pa arbetstillfallen som styr
majligheten for individer att fa arbete.

I det nya regelverket for a-kassa galler att den som tackar nej till ett jobb eller
arbetsmarknadspolitiskt program eller pa annat sétt forlanger sin tid i arbetsloshet for forsta
gangen blir avstangd fran ratten till erséttning i 5 dagar, andra gangen i 10 dagar, tredje
gangen 45 dagar och fjarde gangen forlorar ratt till ersattning tills ett nytt arbetsvillkor ar
uppfylit.

Straffet som den nyanlinde skulle fa som ingér i etableringsreformen skulle enligt
forslaget motsvara det straff som en mottagare av a-kassa skulle fa fjarde gangen som denne
tackar nej till ett jobb. Den nyanléanda personen férlorar sina rattigheter till de dvriga insatser
som finns i etableringsplanen som SFI, samhallsorientering, stod av etableringslots (som
darmed ocksa blir av med sin ersattning) och andra aktiviteter som planen kan omfatta.
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Alvsjo stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Jenny Norberg (V) enligt féljande.

1. Att ndmnden beslutar enligt forvaltningens forslag om att SF1-bonusen ska avskaffas
2. Att namnden avslar forvaltningens forslag om att en nyanland som tackar nej till
erbjudet arbete far sin etableringsplan avslutad

Vi stéller oss bakom forslaget att avskaffa SFI-bonusen och menar att det &r andra faktorer an
enbart ekonomiska som paverkar vilken tid det tar for en person att lara sig ett annat sprak.

| forslaget fors argument fram om att regelverket for etableringsreformen ska likriktas mot
kraven som finns i det nya, hardare regelverket som galler for de arbetssokande som har
arbetsloshetserséttning fran och med 1 september 2013. Vi menar att malgruppernas
forutsattningar och behov ar s pass olika och att regelverken skiljer sig at sa vasentligt att det
inte &r [Ampligt att likrikta beddmningar och regelverk. Effekten av det nya regelverket for a-
kassan ar varken provad eller utvarderad, varfor det inte gar att dra ndgon slutsats att ett
inforande av straff i etableringsreformen skulle medféra att malgruppen snabbare skulle
komma ut i arbete. Vi anser att det snarare ar tillgdngen pa arbetstillfallen som styr
mojligheten for individer att fa arbete.

I det nya regelverket for a-kassa géller att den som tackar nej till ett jobb eller
arbetsmarknads-politiskt program eller pa annat satt forlanger sin tid i arbetsloshet for forsta
gangen blir avstangd fran ratten till erséttning i 5 dagar, andra gangen i 10 dagar, tredje
gangen 45 dagar och fjarde gangen forlorar ratt till ersattning tills ett nytt arbetsvillkor ar
uppfyllt. Straffet som den nyanlande skulle fa som ingar i etableringsreformen skulle enligt
forslaget motsvara det straff som en mottagare av a-kassa skulle fa fjarde gangen som denne
tackar nej till ett jobb. Den nyanlénda personen férlorar sina rattigheter till de 6vriga insatser
som finns i etableringsplanen som SFI, samhallsorientering, stod av etableringslots (som
darmed ocksa blir av med sin erséttning) och andra aktiviteter som planen kan omfatta. Han
eller hon forlorar ocksa ratten till etableringsersattning och etableringstillagg per barn upp till
20 &r och bostadsersattning for ensamstaende. Det ska da tas med i rakningen att detta
betydligt hardare straff riktar sig till en spraksvag grupp som har samre forutsattningar att
forsta och ta till sig instruktioner och regler. Risken for missforstand ar uppenbar.

Den nyanland som far planen och darmed sin forsorjning indragen av den har
anledningen, hénvisas till kommunen. | Stockholms stad &r dock praxis att utreda om
personen kunde ha fatt forsorjning fran annat system i forsta hand eftersom forsorjningsstod
via kommunen &r samhallets yttersta skyddsnat. Om individen sjélv har férorsakat
inkomstforlusten, ges forsdrjningsstdd normalt sett inte av kommunen. En person som
drabbas av den har regeln riskerar att slas ut till utanforskap. Det hade varit rimligare att
stdnga av etableringsersattningen i fem dagar i enlighet med de nya a-kassereglerna och inte
Iata etableringstillagget eller bostadsersattningen paverkas eftersom det ar ersattningar som ar
tankta att gé till barnen och bostad. Men vi anser inte att den har gruppen ska omfattas av
nagot straff eftersom risken for missforstand och att man inte tar hansyn till andra faktorer
som kan paverka, till exempel ohalsa, sociala faktorer eller planeringskrock med andra
aktiviteter i etableringsplanen ar for stor.

Malgruppen som omfattas av etableringsreformen, bestar av sadana personer som
regeringen beddmt kommit till Sverige av skyddsvarda anledningar och som man har bestamt
att ge stod for att integrera sig i landet. Det handlar om méanniskor som kommer fran
diktaturer och krigsharjade lander som har flytt en humanitart svar situation. Manga har svéra
minnen att bdra. Vi menar att man inte kan bortse fran den problembilden, men inget av detta
tas hansyn till i forslaget. Tvartom blir straffet hardare for en person i denna malgrupp an for
en som har a-kassa. Tiden i etableringsreformen ar den enda tid som den nyanldnde har att fa
chansen att studera SF1 och delta i andra tgarder som ska syfta till arbetsmassig och
sprakméssig integration som samhallet bekostar. Ratt att ateruppta en etableringsplan galler
endast ett ar fran folkbokforing i en kommun. Med detta forslag forlorar den nyanlande som
rakar ut for indragen etableringsplan den chansen.
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