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Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att se ver hur samordningen av
planliggning och lovgivning enligt plan- och bygglagen (2010:900)
med prévning och tillsyn enligt miljsbalken kan okas. Syftet har varit
att underlitta planering och byggande av bostider 1 bullerutsatta
miljéer.

I ett delbecinkande har utredningen limnat f6rslag till lagind-
ringar som innebir en dkad samordning av plan- och bygglagen och
miljtbalken 1 friga om buller och bostadsbyggande. I delbetink-
andet har ocks3 foreslagits en reglering i férordning av riktvirden
for buller fran vig- och sparrrafik och industribuller samr undantag
frin riktvirdena vid planiiggning och lovgivning av bostider.

I detta slutbetankande foreslds ytterligare férordningsregler om
buller som tkar samordningen av planliggning och lovgivning av
bostider med prévning och tillsyn enligt miljébalken. Nigra yter-
ligare lagforslag foreslds inte. Férordningsforslagen i slutbetink-
andet kompletterar, och ska ldsas tilsammans med, lagférslagen 1 del-
betinkandet.

Forslagen i slutbetinkandet innebir sammanfatiningsvis act

o reglerna om hur flygbuller ska hanteras vid bostadsbyggande
och miljéprévning av flygplatser samordnas,

o rikevirdet for flygbuller avseende maximal judnivd, 70 dBA vid
uteplats, fir Gverskridas hogst sexton ginger per dag och kvill
och hidgst tre ginger per natt,

» samma regler om industribuller som inférs 1 plan- och bygg-
forordningen (2011:338) infdrs 1 en fdrordning som giller vid
provning och tillsyn enligt miljabatken, och

+ planering och byggande av bostider i bullerutsatta miljder under-
l4ttas.



Sammanfattning S0U 2013:67

Slutbetinkandet innehdller férslag till samordnade bullerregler som
inférs i dels plan- och byggférordningen, dels en ny férordning om
flyg- och industribuller vid bostider som giller vid prévning och
tillsyn enligt miljobalken. Vissa justeringar har gjorts 1 tidigare {or-
ordningsforslag. De slutliga férordningsforslagen redovisas fulle ut
i slutbetinkandet (avsnite 1), med en samlad bedémning av konsek-
venser av utredarens f6rslag m.m. (avsnitt 6).

Flygbuller

I likhet med tidigare forslag om buller frdn vig- och spartrafik
stimmer forslaget om flygbuller 8verens med regeringens bedém-
ningar i friga om rikwvirden for trafikbuller 1 infrastrukturpropo-
sitionen (prop. 1996/97:53) och riksdagens behandling av den pro-
positionen. Forslaget giller buller bide inomhus och utomhus. Med
riktvirde avses ett virde som ska efterstrivas.

Det foresids att flygbuller inomhus i ett bostadsrum som
rikevirde inte fir Sverstiga 45 dBA maximal ljudniva nate kL 22.00-
06.00 och 30 dBA ekvivalent fjudnivi som &rsmedelvirde. Den maxi-
mala ljudnivin inomhus f8r dverskridas hogst tre ginger per natt.

En reglering av flygbuller utomhus kan inte utgd frin samma
principer som foreslagits i delbetinkandet for buller frin viig- och
sparerafik. De undantag som foreslagits frin riktvirden fér buller
frin vig- och spirtrafik motiveras av att bostadsbebyggelse kan ut-
formas si ate bullret avskirmas frin en fjuddimpad sida. Det ir 1 de
flesta fall inte mojligt att utforma bostider s ate flygbuller utom-
hus avskdrmas. Flygbuller sprids éver stora omréden, vilket gér att
boende exponeras f6r samma Jjudnivder oavsett var de vistas utom-
hus 1 anslutning till en bostad. Utredaren bedémer att det inte bér
inféras nigra regler om undantag som bygger pd principen om be-
byggelse som avskirmar bullret.

Utredaren foreslir att det 1 samordnade férordningar inférs et
riktvirde som innebir att flygbuller utomhus vid en bostad inte fr
dverstiga 55 dBA FBN ekvivalent ljudnivd vid fasad (FBN ir en
forkorming av flygbullernivd). Det foreslagna FBN-virdet ir et
frsmedelvirde som stimmer 6verens med EU-regler.

Riktvirdet f6r maximal ljudnivi bér som tidigare vara 70 dBA vid
uteplats. I likhet med buller frin viig- och spirtrafik bedomer ue-
redaren att riktvirdet behéver kompletteras med en bestimmelse
som innebdr att ett visst antal &verskridanden av den maximala
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fjudnivin normalt godras vid bedémningar enligt plan- och bygg-
fagstifeningen respektive miljslagstiftningen.

Det gillande riktvirdet fér maximal fjudnivd, 70 dBA, giller hela
dygnet. Myndigheter och &vriga berérda aktdrer dr 1 huvudsak
&verens om vad som bor gilla i friga om antal Sverskridanden
nattetid. Det f6reslis dirfér att den maximala ljudnivin fir &ver-
skridas hgst tre glnger per natt kl. 22.00-06.00.

Som framgir av Boverkets och Naturvirdsverkets rapport om
fiygbuller till regeringen i april 2013 4r myndigheterna inte &verens
om vad som bér gilla 1 friga om antal &verskridanden av 70 dBA
dag och kvill. Utredaren foreslir et riktvirde som innebir att den
maximala ljudnivin dag och kvill fir &verskridas hogst sexton
ginger kl. 06.00-22.00 som &rsmedelvirde. Detta innebir ett min-
dre antal &verskridanden #n i det foreslagna riktvirdet £6r buller
frin vig- och spirtrafik, som innebir att den maximala ljudnivin
far Gverskridas hogst fem ginger under den timme d3 trafiken ir
som mest intensiv {maxtimme). Skilen for férslaget redovisas i
avsnitt 5.1

Utredaren féresiar att bestimmelsen om antal verskridanden av
maximala ljudnivin 70 dBA dag och kvill inte ska gilla f6r bostider
som innebir komplettering av bebyggelse 1 Stockholms kommun.
Det beddms inte finnas tillrickliga skil for fler undantag n si.

Ovriga forordningsforslag

Forordning om flyg- och industribuller vid bostider

Det foreslds alltsd en ny férordning om flyg- och industribuller vid
bostider som giller vid prévning och allsyn enligt miljébalken av-
seende flygplatsverksamhet och flygtrafik ull och frin en flygplacs
samt industriell verksamhet m.m. Férordningen grundas pi bemyn-
digandet 19 kap. 5 § miljobalken.

Foéreslagna bestimmelser om flygbuller redovisas ovan.

Utredningens uppdrag ir att samordna plan- och bygglagen och
miljébalken i friga om buller fér att underlitta bostadsbyggandet.
Utredaren bedémer att det i avvaktan pi Boverkets och Natur-
virdsverkets pigiende utredningar om industribuller finns anled-
ning att féresl3 nya bestimmelser om industribuller i férordningen
om flyg- och industribuller vid bostider. En sidan reglering kan
gilla till dess att myndighetsuppdragen slutligt har behandlats.
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Bestimmelserna om industribuller som inférs i férordningen 4r
i allt visentlige desamma som enligt vidigare f6rslag infors 1 plan-
och byggférordningen (2011:338). De undantag frin rikevirden
som ir méjliga enligt plan- och byggfsrordningen ska ocksd vara
méjliga att gdra vid provning av industriell verksamhet m.m. enlige
miljdbalken. Den nya miljobalksférordningen bér avgrinsas ull aw
enbart gilla bostider som byggts eller som far byggas enligt de nya
reglerna om undantag frin rikiwvirden f6r industribuller.

Forslaget till en fdrordning om flyg- och industribuller vid bo-
stider kan kompletteras med de ytterligare bestdmmelser som dr mou-
verade med hinsyn till skydd f6r minniskors hilsa och miljé.

Forslaget om dndring i plan- och byggférordningen

Vid den fortsatta utredningen har det framkommit ett behov av aet
ndra vissa av de forslag som redovisats i delbetinkandet, Dessa
indringar framgdr av férslaget till f6rordning om 4ndring i plan-
och byggférordningen som redovisas 1 detta betinkande.

En #ndring avser rikevirdet {6r maximal udnivd inomhus som
for flygbuller och buller frin vig- och spirtrafik endast ska avse nate
kl. 22.00-06.00. Ett sidant rikevirde stimmer Sverens med inne-
hillet t infrastrukturpropositionen (prop. 1996/97:53).

Det f6reslds vissa fortydliganden av férutsitiningarna f6r att géra
undantag frin riktvirdena utomhus 6r buller frin vig- och spar-

trafik.

Tkrafttridande och évergdngshestimmelser

Férordningsbestimmelserna foreslds triida i krafe den 1 juli 2014,

Utredningen syftar till att underlitta byggandet av nya bostader
i bullerutsatta miljder. Atgirder avseende befintliga bostider om-
fattas inte av uppdraget. De f6reslagna térordningsbestimmelserna
bor dirfor ullimpas endast pd bostdder som har byggts enligt det
fsreslagna nya regelverket. Detta br gilla f6r buller frdn vig- och
spértrafik och industribuller.

For flygbuller beddmer dock utredaren att det 4r motiverat med
en annan reglering. Det finns omstindigheter som gor att bestdm-
melserna om flygbuller i den féreslagna férordningen om flyg- och
industribuller bér omfatta 4ven befintliga bostider. Denna friga
behandlas 1 slutet av avsnite 5.1.
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