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Exploateringsnamnden Utdrag ur protokoll, fort vid
sammantrade 2013-11-14, § 20

Tid Torsdag 14 november 2013, kl. 16:00-16:45
Plats Stora Kollegiesalen, Stadshuset
Justerat Mandag 25 november 2013

Joakim Larsson Maria Ostberg Svanelind

Narvarande

Beslutande ledaméter:

Joakim Larsson (M) ordféranden

Maria Ostberg Svanelind (S), vice ordféranden

Jan Tigerstrom (M)

Lars Svard (M)

Theréz Randquist (M)

Karl Malmqvist (C)

Lars Arell (S) 88§ 1-5, 10-19
Maria Nygard (S)

Ake Askensten (MP)

Anna Béacklund (MP)
Ann-Margarethe Livh (V)

Tjanstgorande ersattare:

Eva Angstrom (M) fér Per Hallberg (M)

Patrik Silverudd (FP) for Daniel Forslund (FP)
Kenneth Nilsson (S) 88 6-9, 20 for Lars Arell (S)

Ersattare:

Maria Hagbom (M)

Inga Osbjer (FP)

Kenneth Nilsson (S) §8 1-5, 10-19
Hakan Olander (S)

Elin Olsson (MP)

Lennart Tonell (MP)

Clara Lindblom (V)

Tjansteman:

Forvaltningschefen Krister Schultz, Jennie Almgren, Monica Almquist,
Marita Anheim, Ann-Charlotte Bergqvist, Marten Frumerie, Gunnar
Jensen, Kristofer Stjernqvist och Asa Wigfeldt samt
borgarradssekreteraren Martin Edgélius.

§ 20
Betdnkandet Samordnade bullerregler for att underlatta
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bostadsbyggandet (SOU 2013:57) och Flygbuller och
bostadsbyggande (SOU 2013:67) Anmalan av svar pa
remisser

Dnr E2013-000-01566 och E2013-000-01719

Beslut
Exploateringsndmnden beslutar enligt exploateringskontorets
forslag:

1 Exploateringsndmnden godkanner anmélan.

Handlingar i arendet
Exploateringskontorets tjansteutlatande fran 22 oktober 2013.

Namndens behandling av arendet

Deltar ej i beslutet
Ann-Margarethe Livh (V) meddelar att hon inte deltar i beslutet.

Framlagda forslag till beslut

1)  Joakim Larsson m.fl. (M), Patrik Silverudd (FP), Karl
Malmqvist (C) och vice ordféranden Maria Ostberg
Svanelind m.fl. (S) foreslar (se beslutet).

2)  Ake Askensten m.fl. (MP) foreslar att exploateringsnamnden
beslutar att:

1. Inte godkanna anmalan som svar pa remisserna
2. Anfora foljande:

Stockholm véxer och inflyttningen till lanet och
fodelsedverskottet kommer enligt prognoser att fortsétta. Det
ar en stor utmaning vi star infor och det ar brist pa byggbar
mark. For stadens unga och studenter ar det idag svart att hitta
en bostad och manga studenter dvervager att flytta fran
Stockholm pa grund av den svara bostadsbristen. Miljopartiet
anser att manga av utredningens forslag pa forandringar av
dagens regelverk ar bra.

Vi vill verka for att moéta en fortsatt befolkningsokning
genom att ge Stockholms invanare en hog livskvalitet och
genom att driva en gron stadsplanering samt genom att hitta
alternativa losningar med pa sikt minskat buller for de
utmaningar vi star infér. Hamnbuller, industribuller och
trafikbuller &r problematiska bullertyper som maste hanteras
varsamt. Vi har ett ansvar for stockholmarnas hélsa och ett
ansvar for att bygga en mansklig och attraktiv stad.

Buller &r idag ett av vara storre miljohalsoproblem. Buller kan
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paverka manniskors hélsa och vélbefinnande bade direkt och
indirekt. Direkta effekter ar horselpaverkan och 6ronsus, sa
kallat tinnitus. Indirekta effekter & somnstorningar,
samtalsstorningar och effekter pa vila och avkoppling.
Prestationer och inl&rning (speciellt hos barn) kan stéras och
ge upphov till stressrelaterade symptom. Senare ars forskning
(fran Psykologiska inst. vid Stockholms universitet,
Miljomedicinska inst. vid Karolinska institutet m.fl. och fran
ett flertal internationella institutioner) talar for att det
foreligger ett klart samband mellan buller och hdgt blodtryck
samt Okad risk for hjart-karlsjukdom (bl.a. stroke).

Miljopartiet & 6ppna for den befintliga Stockholmsmodellen
med tyst sida. Vi ser det som angel&get att samordna plan-
och bygglagen och miljobalken utifran ett enkelt och tydligt
forhallningssatt dar riktvarden for buller forfattningsregleras.
Déremot behdver fler riktvarden én enbart vid stangt fonster
och Oppna uteluften omfattas for att hantera de olika
riktvardena mer likvardigt. Avvagningen maste ske utifran
forutsattningarna for ett 6kat byggande men samtidigt beakta
bullerfragan utifran ett halsoperspektiv.

Precis som utredningen (SOU 2013:57) foreslar bor en ny
paragraf i 2 kap. plan- och bygglagen fortydliga att det vid
planldggning och lovgivning av bostader ska goras en
halsobedémning som motsvarar den halsobeddmning som kan
komma att goras i efterhand enligt miljobalken. For
studentlagenheter som sallan utgér boende under en langre tid
kan byggande vid mer bullerutsatta miljoer tillatas. Val av
bullerddmpande teknik blir har viktigt att utreda i det enskilda
fallet. Men forsta steget maste alltid innefatta att minska
bullret vid kallan, det vill sdga vid véagar och spar samt fran
fordon. Detta kan uppnas genom att sanka hastigheter, minska
bullret fran kollektivtrafiken och genom att begransa
trafikmangder och tung trafik.

Undantag kan behdvas men ska vara just undantag och inte
anvandas forran andra mojligheter studerats. Daremot ska inte
lagenheter med endast ett rum dar manniskor kan forvantas bo
under en langre tid tillatas i mer bullerutsatta miljoer.
Naturvardsverket pekar pa ett Overutnyttjande av undantag.
Utredningen sdger att den korta tiden gjort att det inte varit
mojligt att undersoka om sa ar fallet. Darmed bortser
utredningen fran problemet och det & anméarkningsvart att
viktiga fragor tillats passera pa det sattet.

Fleminggatan 4 Majligheterna att minska buller ska studeras och
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Kostnader i form av sjukhusvard, férsamrad hélsa och
ekonomiskt bortfall for den enskilda och samhéllet behdver
kvantifieras for att battra stalla 6kat buller mot en férsdmrad
hélsa. Samtidigt behdver vi standigt arbeta for att med ny
teknik och nya innovationer minska bullret.

Utredaren foreslar att det ska finnas regler om undantag i tva
steg, upp till 65 dBA som ekvivalent ljudniva vid fasad och
over 65 dBA. For att fa bygga bostader dar ljudnivan
oOverstiger 65 dBA ska det krévas sérskilda skél och hogre
krav pa bullerskydd vid den mest bullerutsatta fasaden. Detta
ar ett stort avsteg fran nuvarande riktlinjer. Halsoaspekter och
onskan om en attraktiv stadsmiljo maste varderas hogre i ett
vaxande Stockholm for att i 6kad utstrackning reducera
istallet for att acceptera buller. Att bygga bostader ar
prioriterat, men det maste ske utan att forsamra de boendes
hélsa.

Flygbuller

| den statliga utredningen Flygbuller och bostadsbyggande,
SOU 2013:67, diskuteras hur manga ganger maxvardet 70
db(A) bor fa dverskridas vid bostader. Naturvardsverket, som
ar statens expertorgan for miljofragor anser att det ska fa ske
max fem ganger per dag. Detta av hélsoskal.
Naturvardsverkets foreslagna maxnormer bygger pa aktuell
nationell och internationell vetenskaplig dokumentation och
forskning. Boverket som ar expertorgan for bostadsbyggande
foreslar 30 ganger. Detta av bostadsbyggnadsskal. Nagon
vetenskaplig dokumentation redovisar inte Boverket som
sager att det inte ar nagon halsorisk med sa kraftig exponering
av bullervarden pa 70 db(A).

| SOUn konstateras att stora grupper blir kraftigt stérda vid 30
overflygningar. Man vet att det finns ett troskelvarde vid 3-5
ganger dar antalet storda 6kar markant. I utredningen foreslar
man en niva pa 16 ganger trots att man vet att stora grupper
da paverkas negativt och medfor stora halsorisker (enligt en
rad forskningsrapporter).

For Stockholm véljer utredningen att foresla mojligheten till
ett generellt undantag. Ingen gréns satts. Inte ens gransen 16
galler for Stockholm. Undantaget anges ska galla
kompletteringsbebyggelse. Detta vill utredningen skriva in i
lagstiftningen. Men for Stockholm ar all bebyggelse
kompletteringsbebyggelse.

| utredningen konstateras att 100.000 personer i Sverige ar
stors av flygbuller. Av dessa bor 80.000 i Stockholms stad.
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Dérfor ges Stockholm mojligen till undantag. Runt Arlanda &r
det ungefar 4.000 som stors. Men lagre antal féranleder inte
undantag enligt utredningen: ”Néar det galler Arlanda
flygplats ar ett sddant undantag i vart fall inte motiverat med
hansyn till halsointresset .

Den foreslagna undantagsregeln just for Stockholms kommun
kan under inga omstéandigheter accepteras och fragan ar om
EU-direktiven tillater ett sddant undantag. Stockholm stad har
enligt gallande lagstiftning (PBL m.fl) ansvar for
stockholmarnas hélsa. Stockholm behéver heller inte anvanda
sig av den foreslagna mojligheten. Tiotusentals stockholmares
halsa aventyras om denna undantagsregel tillampas.

Nar regeringens remisstid gatt ut kommer ett arende om
flygbullerutredningen upp. | vart fall i rubriken. Det markliga
ar att tjanstemannskrivelsen inte gar in pa eller namner vilka
bullerregler utredningen foreslar. Och den ndmner inte att
Stockholms stad foreslas fa ett generellt undantag. Trots att
Stockholm &r den enda kommunen i landet som far ett
undantag tar man inte upp detta. Man latsas att det regnar.

Beslutsgang

Ordféranden Joakim Larsson (M) staller férslagen mot varandra
och finner att namnden beslutar enligt forslag fran ordféranden
Joakim Larsson m.fl. (M), Patrik Silverudd (FP), Karl Malmguvist
(C) och vice ordforanden Maria Ostberg Svanelind m.fl. (S).

Reservation
Ake Askensten m.fl. (MP) reserverar sig mot beslutet med
hanvisning till sitt forslag till beslut.

Jav

Lars Arell (S) har pa grund av jav inte deltagit i eller varit
narvarande vid handlaggningen av detta arende.

Vid protokollet
Kristofer Stjernqvist

Ratt utdraget intygar:




