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Forord

Skollagen (2010:800) tridde i kraft den 1 augusti 2010 och har tillimpars
pé utbildning och annan pedagogisk verksamhet frin och med den 1 juli
2011. Skollagen dr mycket omfattande och under den tid den hittills
tillimpats har det uppmirksammats ett behov av att se Gver ett antal
fragor 1 lagen.

Den 29 januari 2013 uppdrog Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) 4t Ingegird Hilborn och Mikael Hellstadius att bitrida
departementet med att utarbeta f6rslag till vissa dndringar av skollagen
(U2013/467/SAM). Uppdraget har genomférts i form av en arbetsgrupp
(U 2013:C). Fran och med den 1 juni 2013 har sven dmnesakkunniga
Linnea Svenander ingétt 1 arbetsgruppen.

Uppdraget skulle ha slutférts senast den 5 augusti 2013. Under arbetets
gang har yererligare frigor tillkommic till arbetsgruppens uppdrag,
Genom beslut den 3 juli 2013 har arbetsgruppens uppdrag dirfor for-
lingts och ska redovisas i tvd delar (U2013/4331/SAM).

Hirmed redovisas del 1 ay uppdraget. Denna del avser resursfordelning,
larare och forskollirare i fritidshem respektive forskolor med
waldorfpedagogisk inriktning, skolans kompensatoriska uppdrag
avseende elever med funkcionsnedsitening, firdighetsprov i musik frin
och med férskoleklassen, modersmilsundervisning f6r barn som tilthor
nigon av de nationella minoriteterna, betygssittning i imnen som inte
har avslutats samt justering av vissa bestimmelser om interkommunal
ersitening,

Stockholm den 23 oktober 2013,
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Sammanfatthing

Denna promemoria innehller {rslag till ett antal dndringar i skollagen
(2010:800) och i skolférordningen (2011:185). I detta avsnitt
sammanifattas de féreslagna dndringarna i den ordning de redovisas i
promemorian.

Det ska fortydligas i skollagen att kommuner ska fdrdela resurser till
utbildning inom skolvisendet efter barnens och elevernas olika f6rut-
sattningar och behov. Det ska ocks3 fortydligas i lagen att dven rektorn
och forskolechefen, inom sina givna ramar, har ansvar {61 att fordela
resurser efter barnens och elevernas olika fdrutsittningar och behov.

Forskolliarare 1 fristiende férskolor med waldorfpedagogisk inriktning
ska undantas frin skollagens krav pi legitimation och behérighet. Trots
att dessa forskolldrare inte 4r behoriga eller har legitimation ska de
siledes 5 bedriva och ansvara f6r undervisning samt f3 anstillas i skol-
visendet utan tidsbegrinsning.

I regeringens proposition Vissa skolfrdgor (prop. 2012/13:187) f6reslis
att ldrare som saknar legitimation och behéorighet ska £ bedriva och
ansvara fér undervisning i fritidshem samt anstillas utan tidsbegrinsning
om de har viss utbildning, Hir foresl3s att lirare i fritidshem med enskild
huvudman ska undantas frin de i propositionen {éreslagna utbildnings-
kraven, om verksamheten har waldosfpedagogisk inrikining.

Skolans kompensatoriska uppdrag ska {6rtydligas genom att det i skol-
lagen ska anges att elever som till f6ljd av funktionsnedsittning har svirt
att ni kunskapskraven, ska ges stod 1 syfte att s3 lngt som mdjligt mot-
verka konsekvenserna av funktionsnedsittningen.

Det ska bli méjligt f6r huvudmin att anviinda tester och prov for
antagning eller urval till férskoleklassen och drskurs 1-3 i grundskolan.
Anvindandet ska begrinsas till uthildningar som kriver sirskilda
fardigheter 1 musik och fir inte utgdra villkor fér fortsatt utbildning vid
en viss skolenhet eller i den elevgrupp eleven tillhér. Elever som med
stod av sddana tester tagits in i fdrskoleklass ska inte {3 testas pd nytt
infor drskurs 1. Reglerna ska f3 innebiira att elevers rire till placering vid
en skolenhet niira hemmet 4sidosites. I likhet med vad som giller frén
och med 4rskurs 4 1 grundskolan ska det krévas sérskilda skil med
hansyn till utbildningens innehall och inriktning f6r att huvudmannen
ska f4 anordna tester och prov. Statens skolinspektion ska fatta beslut
efter ansdkan frin huvudmannen.

Kraven pé att en virdnadshavare tll en elev som hér till nigon av de
nationella minoriteterna har det aktuella spriket som modersmal samt att
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en sddan elev har grundliggande kunskaper i spriket ska inte lingre gilla
som forutsittning for rite till modersmilsundervisning i ett minoritets-
sprik i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.

I gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska kravet pi att en virdnads-
havare har det akeuella spriket som modersmél inte lingre gilla som
frutsittning for rite till modersmilsundetvisning for elever som hér till
ndgon av de nationella minoriteterna.

Det ska tortydligas i skollagen att betyg 1 ett dmne som inte har avslutats
ska sittas om eleven har fitt undervisning i imnet den aktuella terminen,
Det innebir att betyg inte ska sittas i imnen som eleven inte fitt under-
visning 1, t.ex. pd grund av att det inte ges undervisning i #mnet under
samtliga terminer eller att eleven har anpassad studieging.

'I'v4 paragrafhdnvisningar i bestimmelserna om interkommunal er-
sittning for elever I grundskolan och grundsirskolan ska justeras sg att
de aktuella bestimmelserna om interkommunal ersitening motsvarar vad
som gillde {6r grundskolan enligt 1985 3rs skollag (1985:1100).



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap, 1, 10, 17 och 20 §§, 3 kap. 3 §, 9 kap. 6 och 18 §§,
10 kap. 7,9, 16 och 34 §§, 11 kap. 10, 19 och 33 §§, 12 kap. 7 och 16 §§,
13 kap. 7 och 17 §§, 15 kap. 19 § samt 18 kap. 19 § ska ha {6ljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inf6ras en ny paragraf, 2 kap. 8 2 §, samt
nirmast fére 2 kap. 8 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande bydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— huvudmin inom skolvisendet (2-8 §8§),
— kommunens resursfordelning

(84§,
— ledningen av uthildningen (9-12 §§),
— lirare och férskollirare (13-23 §§),
—~ elevhilsa (25-28 §§),
— studie- och yrkesvigledning (29 och 30 §§),
- registerkontroll av personal (31-33 §§),
~ kompetensutveckling (34 §}, och
~ lokaler och utrustning och tillgdng till skolbibliotek (35 och 36 §%).

Kommunens resursfordelning

8a§

Kommuner ska férdela resurser
tell wtbildning inom skolvésendet
efter barnens och elevernas olika
forutsirtningar och bebov.

! Senaste lydelse 2013:530.




Rektorn och férskolechefen
beslutar om sin enhets inre
organisation och fattar 1 dvrigt de
beslut och har det ansvar som
framglr av sirskilda foreskrifter i
denna lag eller andra férfateningar.

10 §7

Rektorn och férskolechefen
beslutar om sin enhets inre
organisation och ansvarar inom
givna ramar for att fordela resurser
inom enbeten efter barnens och
elevernas olika forutsitiningar och
behov. Rektorn och forskolechefen
fattar i &vrigt de beslut och har det
ansvar som framgdr av sirskilda
t5reskrifter i denna lag eller andra
férfattningar,

Rektorn och férskolechefen far uppdra &t en anstilld eller en upp-
dragstagare vid forskole- eller skolenheten som har tillricklig kompetens
och erfarenhet att fullgdra enskilda ledningsuppgifter och besluta i frigor
som avses i fdrsta stycket, om inte annat anges.

Lydelse enligt forslag i regeringens
proposition 2012/13:187 — Vissa
skolfrdgor

Féreslagen lydelse

17 §

Lirare som inte upplyller kraven i 13 § fir trots det bedriva
1. annan undervisning pi ett frimmande sprdk 4n sprikundetvisning,
2. undervisning i fristiende skolor med sirskild pedagogisk inriktning,

och

3. undervisning 1 fritidshem.

Lirare som avses i f8rsta stycket 1 ska f6r att {3 undervisa ha en ut-
tindsk lararutbildning som motsvarar en svensk lirarexamen och ha
kompetens att undervisa pd det frimmande spriket.

Lirare som avses 1 forsta
stycket 3 ska {6t att 3 undervisa ha
en svensk eller utlindsk hégskole-
utbildning som ar avsedd for arbete
som fritidspedagog eller mot-
svarande.

* Senaste lydelse 2010:800,

Lirare som avses i [6rsta
stycket 3 ska £6r att {8 undervisa ha
en svensk eller utlindsk hogskole-
utbildning som dr avsedd {61 arbete
som fritidspedagog eller mot-
svarande. Detta krav giller inte i
fritidshem med sérskild pedagogisk
inrikining som bar enskild buvnd-
man.

Férskollirare som inte uppfyller
kraven i 13 § fir trots det bedriva
undervisning 1 fristiende forskolor
med sdrskild pedagogisk inviktning,
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Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestimmer far som regeringen bestimmer fér
meddela féreskrifter om vilka sprik meddela f6reskrifter om vilka sprik
och sirskilda pedagogiska inrikt-  som awvses i férsta stycket 1 och vilka
ningar som avses 1 forsta stycket 1 sirskilda pedagogiska inriktningar
och 2. som avses i f6rsta stycket 2 samt

tredje och fidirde styckena.

20§

Endast den som har legitimation far anstillas som lirare eller f6rskol-
lirare i skolvisendet utan tidsbegrinsning.

Den som inte har legitimation som lirare fir dock anstillas som lirare
i skolvisendet utan tidsbegrinsning, om han eller hon ska undervisa i
modersmil eller i ett yrkesimne i gymnasieskolan, gymnasiesirskolan,
kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niv eller sirskild utbildning
for vuxna pd gymnasial nivd, eller individuella kurser eller orienterings-
kurser i kommunal vuxenutbildning. Detta giller bara om

1. det saknas sdkande som har legitimation,

2. den s6kande har tillricklig kompetens {61 att undervisa i det
aktuella dmnet eller pd den aktuella kursen, och

3. det finns sdrskilda skl att anta att den sdkande dr limplig att
bedriva undervisningen.

Aven en lirare som dr undan- Aven en lirare som 4r undan-
tagen frin krav pa legitimation tagen frin krav pd legitimation
enligt foreskrifter som meddelats  enligt foreskrifter som meddelats
med stod av 13 § tredje stycket och  med stdd av 13 § tredje stycket och
den som ska bedriva undervisning  den som ska bedriva undervisning
som avses i 17 § fir anstillas som  som avses i 17 § fir anstillas som

lirare 1 skolvisendet utan tids- lirare eller forskollirare i skol-
begrinsning. visendet utan tidsbegrinsning.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.
3§

Alla barn och elever ska ges den Alia barn och elever ska ges den
ledning och stimulans som de ledning och stimulans som de
behover i sitt ldrande och sin behdver 1 sitt ldrande och sin
personliga utveckling f6r att de personliga utveckling for att de
utifrin sina egna f6rutsdttningar utifrin sina egna férutsittningar
ska kunna utvecklas si l3ngt som  ska kunna utvecklas s lingt som
mojligt enligt utbildningens mil. méjligt enligt utbildningens mil.

* Senaste lydelse 2010:800.
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Elever som litt ndr de kunskaps-
krav som minst ska uppnds ska ges
ledning och stimulans for att
kunna nd lingre 1 sin kunskaps-
utveckling.

Elever som litt nir de kunskaps-
krav som minst ska uppnis ska ges
ledning och stimulans for att
kunna nd lingre i sin kunskaps-
utveckling. Elever som il f5ljd av
funktionsnedsdttning bar svdrt att nd
kunskapskraven ska ges stod i syfte
att sé ldngt som mijligt motverka
konsekvenserna av funktions-
nedsdttningen.

9 kap.

6§

Tester och prov fir inte utgdra villkor f6r antagning eller urval till
eller inom en skolenhet. Tester och prov fir inte heller utgora villkor for
fortsatt utbildning vid en skolenhet eller i den elevgrupp som eleven

tillhar.

Om det inte finns plats f6r alla
sékande till en skolenhet med
férskoleklass, ska urvalet goras pd
de grunder som Statens skol-
inspektion godkinner.

* Senaste lydelse 2010:800,
% Senaste lydelse 2010:800.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter som innebdr undantag
frén forsta stycket om det finns
sdrskilda skil. Sddana foreskrifter fir
innebdra att bestimmelsen i 15 §
forsta stycket om en annan elevs
berittigade krav pa placering vid en
skolenhet néra bemmet dsidosétts.

18 §°

Om det inte finns plats fér alla
sokande till en skolenhet med
forskoleklass, ska urvalet géras pa
de grunder som Statens skol-
inspektion godkinner, om inte
annat foljer aw foreskrifter som
meddelats med st6d av 6 § andra
stycket.
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10 kap.

7§°

En elev som har en vardnadshavare med ett annat modersmal 4n
svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprék om

1. spriket 4r elevens dagliga umgiingessprik i hemmet, och

2. eleven har grundliggande kunskaper i spriket.

Modersmélsundervisning i ett
nationellt minoritetssprik ska
erbjudas dven om spriket inte dr
elevens dagliga wmgingessprdk i
hemmet.

Modersmélsundervisning 1 ett
nationellt minoritetssprak ska
erbjudas dven om villkoren i forsta

stycket inte dr uppfylida.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela f6reskrifrer om modersméilsundervisning. Sidana féreskrifter fir
innebira att modersmalsundervisning ska erbjudas 1 ett sprik bara om ett
visst antal elever 6nskar sddan undervisning i det spriket,

9§

Tester och prov fir inte utgdra villkor fér antagning eller urval till
eller inom en skolenhet. Tester och prov fir inte heller utgéra villkor for
fortsate utbildning vid en skolenhet eller i den elevgrupp som eleven

tillhor.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fr
meddela féreskrifter som innebir
undantag frin férsta stycket for
utbildning frdn och med &rskurs 7
och, om det finns sirskilda skil,
4ven for utbildning frin och med
drskurs 4. Sidana foreskrifter f3r
innebidra att bestimmelsen i 30 §
forsta stycket om en annan elevs
berittigade krav pa placering vid en
skolenhet nira hemmet 8sidositts.

Betyg ska sittas

1. i slutet av varje termin frin
och med &rskurs 6 till och med
héstterminen i rskurs 21 alla
imnen, utom sprékval, som inte
har avslutats,

¢ Senaste fydelse 2010:300.
7 Senaste lydelse 2010:800,
¥ Senaste lydelse 2010:2022.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela f6reskrifter som innebar
undantag frdn férsta stycket {6r
utbildring {r&n och med rskurs 7
och, om det finns sirskilda skil,
iven 181 utbildning frn och med
drskurs 1. S&dana f8reskrifter far
innebira att bestimmelsen 130 §
torsta stycket om en annan elevs
berittigade krav pd placering vid en
skolenhet nira hemmet dsidositts.

16 §°

1. 1 slutet av varje termin frin
och med arskurs 6 till och med
héstterminen 1 drskurs 9 1 alla
dmnen, utom sprikval, som eleven
har fatt undervisning i under ter-
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2.1 slutet av varje termin frin
och med drskurs 7 till och med
héstrerminen drskurs 9 i sprakval,
om #mnet inte har avslutats, och

3. pdr ett Amne har avslutats.

En kommun som i sin grund-
skola har en elev frdn en annan
kommun ska ersittas fér sina
kostnader for elevens utbildning av
elevens hemkommun, om elevens
skolgdng i kommunen grundar sig
pd 24, 25 eller 26 §.

minen och som inte har avslutats,

2.1 slutet av varje termin frin
och med rskars 7 till och med
hostterminen i drskurs 9 1 sprakval,
om eleven bar fAtt undervisning i
imnet under terminen och det inte
har avslutats, samt

34§

En kommun som i sin grund-
skola har en elev frin en annan
kommun ska ersittas for sina
kostnader for elevens utbildning av
elevens hemkommun, om elevens
skolging i kommunen grundar sig
pa 25 eller 26 § eller 28 § andra
stycket.

Aven i de fall som avses i 27 § ska hemkommunen betala ersitining till
den mottagande kommunen. Om kommunerna i ett sddant fall inte
kommer &verens om annat, ska ersittningen bestimmas med hinsyn till
kommunens dtagande och elevens behov efter samma grunder som
hemkommunen tillimpar vid férdelning av resurser till de egna grund-
skolorna. Har en elev ett omfattande behov av sirskilt stéd, behdver
hemkommunen inte limna bidrag {6r det sirskilda stddet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svirigheter uppstdr {6r kommugen.

11 kap.

10 §10

En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmil 4n
svenska ska erbjudas modersmélsundervisning i detea sprék om

1. spriket dr elevens dagliga umgingessprak i hemmet, och

2. eleven har grundliggande kunskaper i spriket.

Modersmilsundervisning i ett
nationellt minoritetssprak ska
erbjudas dven om sprdiket inte dr
elevens dagliga wmgingessprik i
hemmet.

11 ro 1 *r of

Regeringen eller den myndighet s

Modersmilsundervisning 1 ett
nationellt minoritetssprik ska
erbjudas dven om villkoren i forsta

stycket inte dir uppfyllda.

om regeringen bestimmer fir med-

oo 1 s L I e

VI kel ALV ERL L\'J. ALl luuu\'LouiaLouuu\;L \'5;\311.11.15- JAMRELIC Lt}xk;énf..ub\d Lekl
innebdra att modersmalsundervisning ska erbjudas i ett sprak bara om ett
visst antal elever dnskar sddan undervisning i det spriket.

? Senaste lydelse 2010:800.
10 Senaste lydelse 2010:800.
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19 §ll

Om en elev eller elevens virdnadshavare begir det, ska betyg sittas 1
grundsirskolans 4mnen

1.1 slutet av varje termin frin 1. 1 slutet av varje termin frin
och med arskurs 6 till och med och med drskurs 6 till och med
héstterminen i arskurs 9, och héstterminen i drskurs 9 ¢ de

dmnen som eleven har fitt under-
visning 1 under terminen och som
wnte bar avsiutats, samt

2. nir ets amne har avslutats.

33 §12

En kommun som i sin grund- En kommun som i sin grund-
sirskola har en elev frin en annan  sdrskols har en elev frén en annan
kommun ska ersittas {6r sina kost-  kommun ska ersittas {61 sina kost-
nader for elevens utbildning av nader for elevens utbildning av
elevens hemkommun, om elevens  elevens hemkommun, om elevens
skolging i kommunen grundar sig  skolging i kommunen grundar sig
pi 24 § andra stycket 2 eller 25 §. pa 25 § eller 27 § andra stycket.

Aven i de fall som avses 126 § ska hemkommunen betala ersittning till
den mottagande kommunen. Om kommunerna i ett sidant fall inte
kommer 6verens om annat, ska ersittningen bestimmas med hinsyn till
kommunens itagande och elevens behov efter samma grunder som hem-
kommunen tillimpar vid fordelning av resurser till de egna grund-
sirskolorna. Har en elev ett omfattande behov av sirskilt stdd, behover
hemkommunen inte limna bidrag {6r det sirskilda stédet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svirigheter uppstir {6r kommunen.

12 kap.
7 §13

En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmdl 4n
svenska ska erbjudas modersmélsundervisning i detta sprik om.

1. spriket 4r elevens dagliga umgingessprik i hemmet, och

2. eleven har grundliggande kunskaper i spriket.

Modersmilsundervisning i ett Modersmélsundervisning 1 ett
nationellt minoritetssprik ska nationellt minoritetssprak ska
erbjudas dven om spriket inte dr erbjudas dven om willkoren i forsta

elevens dagliga nmgingessprik i stycket inte dr uppfyllda.
hemmet.

! Senaste Iydelse 2010:2022,
2 Senaste lydelse 2010:800.
* Senaste lydelse 2010:800.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om modersmilsundervisning. Sidana féreskrifter fir inne-
bira att modersmalsundervisning ska erbjudas i ett sprik bara om ett
visst antal elever &nskar sddan undervisning i det spriket,

16 §14

Betyg ska sittas A

1. i slutet av varje termin frin 1. i slutet av varje termin frin
och med 4rskurs 7 till och med och med 4rskurs 7 till och med
héstterminen 1 4rskurs 10 i alla hostterminen i drskurs 101 alla
dmnen, utom sprikval, som inte dmnen, utom sprakval, som eleven
har avslutats, har fétt undervisning i under ter-

minen och som inte har avslutats,

2. i slutet av varje termin frin 2. i slutet av varje termin frén
och med drskurs 8 till och med och med rskurs 8 till och med
héstrerminen i drskurs 10 i sprk-  héstterminen i &rskurs 10 1 sprik-
val, om dmnet inte har avslutats, val, om eleven har f3tt undervisning
och ; dmnet under terminen och det inte

har avslutats, samt
3. ndr ett dmne har avslutats.

13 kap.
7 §15

En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmil dn
svenska ska erbjudas modersmilsundervisning i detta sprak om

1. spriket ir elevens dagliga umgingessprik | hemmet, och

2. eleven har grundliggande kunskaper i spriket.

Modersmilsundervisning i ett  Modersmalsundervisning i ett
nationellt minoritetssprik ska et~ nationellt minoritetssprik ska er-
bjudas dven om sprdket inte dr bjudas dven om villkoren i forsta
elevens dagliga wmgingessprdk i stycket inte ir uppfyllda,
hemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om modersmilsundervisning. Sidana féreskrifter far inne-
bara att modersmilsundervisning ska erbjudas i ett sprik bara om ett
visst antal elever 8nskar sddan undervisning 1 det spriket.

 Senaste lydelse 2010:2022.
** Senaste lydelse 2010:800.
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17 §i6

Betyg ska sdttas i slutet av varje Betyg ska sittas i slutet av varje
termin i drskurs 6. termin 1 drskurs 6 i de dmnen som
eleven fétt undervisning § under
terminern.

15 kap.
19§

En elev som har en virdnadshavare med et annat modersmal dn
svenska ska erbjudas modersmélsundervisning i detta sprak om

1. spriket dr elevens dagliga umgingessprik 1 hemmet, och

2, eleven har goda kunskaper i spriket.

Modersmilsundervisning 1 ett Modersmélsundervisning 1 ett
nationellt minoritetssprik ska nationellt minoritetssprik ska
erbjudas &ven om spriket inte ir erbjudas dven om inte ndgon
elevens dagliga umgingessprik i vdrdnadshavare bar spriket som
hemmet. modersmdl eller om spriket inte 4r

elevens dagliga umgingessprik i
hemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om modersmilsundervisning. $3dana f6reskrifter
far innebira att modersmilsundervisning ska erbjudas i ett sprik bara om
ett visst antal elever énskar sddan undervisning i det spriket.

18 kap.
19 §18

En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmal 4n
svenska ska erbjudas modersmilsundervisning i detta sprik om
1. spraket dr elevens dagliga umgingessprik 1 hemmet, och
2. eleven har goda kunskaper i spriket.

Modersmalsundervisning i ett Modersmilsundervisning i ett
nationellt minoritetssprik ska nationellt minoritetssprik ska
erbjudas dven om spraket inte 4r erbjudas dven om inte ndgon
elevens dagliga umgingessprik i virdnadshavare bar spriket som
hemmet. modersmdl eller om spriket inte 4r

elevens dagliga umgingessprik i
hemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om modersmilsundervisning. Sddana foreskrifter

1 Senaste lydelse 2010:2022.
7 Senaste lydelse 2610:800.
¥ Senaste lydelse 2012:109.
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fir innebira att modersmélsundervisning ska erbjudas i ett sprik bara om
ett visst antal elever dnskar sddan undervisning i det spriket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014 1 friga om 2 kap. 1, 84, 10, 17
och 20 §§, 3 kap. 3 §, 9 kap. 6 och 18 §§, 10 kap. 9, 16 och 34 §§, 11 kap.
19 och 33 §§, 12 kap. 16 § samt 13 kap. 17 §. I dvrige trdder lagen i kraft
den 1 juli 2015.
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1.2 Férslag till forordning om andring i skolfdrordningen (2011:185)

Hirigenom foreskrivs i friga om skolférordningen (2011:185)

dels att 9 kap. 26 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i férordningen ska inféras tvd nya paragrafer, 8 kap. 2
och 3 §§, samt nirmast fore 8 kap. 2 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8 kap.

Férdighetsprov

2§

Om det finns sérskilda skil med
bansyn till utbildningens innehéll
och inriktning fér Statens skol-
inspektion efter ansékan besluta att
en buvndman som anordnar ntbild-
ning som krdver att eleverna har
sdrskilda firdigheter i musik fdr
anvinda fardighetsprov som

1. villkor for antagning till en viss
skolenhet eller elevgrupp, och

2. grund fér urval till en viss
skolenhet eller elevgrupp nér det
finns fler sékande in platser.

Beslutet ska avse en viss skolenbet
eller viss elevgrupp.

3§

Nir fardighetsprov anvinds som
grund f6r urval till en viss skolenbet
far ingen annan wroalsgrund
tillémpas.

9 kap.
26 §I9

Statens skolinspektion fir efter ansékan besluta att en huvudman fir
anvinda firdighetsprov frin och med 8rskurs 4 i de fall som avses 125 §,

1 Senaste fydelse 2011:185.




18

om det finns sirskilda skil med hidnsyn till utbildningens innehill och

inriktning,

Beslutet ska avse en viss
skolenhet eller viss elevgrupp.

Efter ansikan frin en buvudman
som anordnay uthildning som kriver
att eleverna har sirskilda firdigheter
i musik fir Skolinspektionen, om det
finns sirskilda skil med binsyn till
uthildningens innehdll och inrikt-
ning, bestuta att buvudmannen frin
och med drskurs 1 till och med drs-
kuys 3 far anvinda fardighetsprov
som

1. villkor fér antagning till en viss
skolenbet eller elevgrupp, och

2. grund for wroal till en viss
skolenbet eller elevgrupp nir det
finns fler sékande dn platser,
Férdighetsprov fdr inte utgora
villkor fér att en elev ska antas till
eller beredas plats pé uthildning i
drskurs 1 vid en viss skolenbet eller ¢
en viss elevgrupp om huvudmannen
tagit emot eleven for uthildning |
forskoleklassen vid samma skolenbet
eller i samma elevgrupp efter att ba
J4tit eleven genomgd ett fardighets-
prov.

Ett beslut enligt forsta eller andra
stycket ska avse en viss skolenhet
eller viss elevgrupp.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2014.
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2 Resursfirdelning

2.1 Gallande ratt och tidigare studier

Alla barns och elevers ritt till en likvirdig utbildning dr en av de grund-
liggande byggstenarna i det svenska skolvisendet. Denna princip
kommer till uttryck pi olika stillen i skolans styrdokument, sdvil i
skollagen (2010:800) som i liroplanerna. I en av skollagens portal-
paragrafer anges att utbildningen inom skolvisendet ska vara likvirdig
inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den
anordnas (1 kap. 9 §). Av forarbetena framgér att kravet pd en likvirdig
utbildning innebir att alla barn och elever ska ha tillgdng till en verksam-
het med en si hog kvalitet att de fastscillda mélen {6r utbildningen nds,
oavsett var i landet de bor eller 1 vilken férskola eller skola de gir. Kravet
p3 likvirdighet innebir dock inte att verksamheten ska vara likformig.
Mslen for verksamheten kan och bdr nds pé olika sitt utifrin Jokala
behov och férutsittningar, men kvaliteten ska vara likvirdig. I kravet pd
likvirdighet ligger dven att hinsyn ska tas till barns och elevers olika
{érutsittningar och behov (se prop. 2009/10:165 s. 638).

Principen om ritten till likvirdig utbildning kommer dven till uttryck i
bl.a. 1 kap. 4 § andra stycket skollagen. Dir stadgas att det i utbildningen
ska tas hinsyn till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges
stod och stimulans s§ att de utvecklas s3 ldngt som mé&jligt. En strivan
ska vara att uppviga skillnader 1 barnens och elevernas fdrutsittningar att
tiligodogora sig utbildningen. I férarbetena till paragrafen anges att
avsikten med dessa formuleringar 4r att uppmirksamma det ansvar
huvudmin och profession har {6r att vid resursfordelning, organisation
och val av metoder och arbetssiet anpassa verksamheten till barns och
elevers skilda férutsitiningar och behov (se prop. 2009/10:165 5. 221 £.).

At kravet pi likvirdighet i utbildningen innebir att resurser ska fordelas
efter barns och elevers olika férutsittningar och behov kommer #ven till
uttryck i liroplanerna. I t.ex. liroplanen f6r grundskolan, férskoleklassen
och fritidshemmet anges att en likvirdig utbildning inte innebir att
undervisningen ska utformas pd samma sitt dverallt eller att skolans
resurser ska fordelas lika samt att hiinsyn ska tas till elevernas olika f6r-
utsittningar och behov (se bilagan till férordningen [SKOLFS 2010:37]
om liroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemnmet

[Lgr 117, avsnitt 1 Skolans virdegrund och uppdrag, En likvirdig utbild-
ning). I liroplanen 8r f8rskolan anges pd motsvarande sitt att omsorg
om det enskilda barnets vilbefinnande, trygghet, utveckling och lirande
ska prigla arbetet i f8rskolan och att hinsyn ska tas till barnens olika
forutsittningar och behov. Vidare anges att detta innebir att verksam-
heten inte kan utformas pd samma st dveralle och att forskolans
resurser darfor inte ska férdelas lika (se bilagan till férordningen




20

[SKOLFS 1998:16] om liroplan for férskolan [Lpfé 98], avsnitt 1
Forskolans virdegrund och uppdrag, Saklighet och allsidighet).

For bidrag till fristiende verksamheter finns ett separat regelverk som
bygger pd likabehandlingsprincipen och av vilket f6ljer att riktade till-
skott som kommuner gor t.ex. till sina egna skolor i sociockonomiskt
utsatta omrdden dven ska komma fristiende verksamheter till del (se
prop. 2008/09:171 s. 31). Bidraget till enskilda huvudmin bestdr av ett
grundbelopp och i vissa fall ett tilliggsbelopp. Grundbeloppet ska
bestdmmas efter samma grunder som hemkommunen tillimpar vid
fordelning av tesurser till den egna verksamheten (se t.ex. 10 kap. 37—
39 §§ skollagen).

Sedan borjan av 1990-talet 4r det i f6rsta hand kommunerna som #r
huvudmain fér skolverksambeten och har det priméra och direkia
ansvaret for att mélen i styrdokumenten uppnds. I samband med att
kommunerna fick huvudmannaskapet inférdes ocks ett mal- och
resultatorienterat styrsystem i stillet £6r den mer detaljerade och direkta
statliga regelstyrning som tidigare funnits, Mil- och resultatstyrningen
innebir bl.a. att de regler som staten utfirdar i stor utstrickning ska
utgdra vida ramar f6r huvudminnen och att den nirmare utformningen
av verksamheten ska ske efter lokala férutsittningar och behov.

Huvudminnens ansvar for att utbildningen genomférs enligt
bestimmelserna i skollagen, foreskrifterna i liroplanerna och évriga
skolforfattningar kommer till uttryck i 2 kap. 8 § skollagen. Detta
innebir att varje huvudman har ett ansvar fér att principen om en
likvirdig utbildning uppritthalls i verksamheten i enlighet med de ovan
nimnda bestimmelserna i skollagen och liroplanerna. I detta ansvar
ingdr att huvudminnen ska se till att resurser férdelas efter barns och
elevers olika {6rutsittningar och behov,

Att dven rektorer och férskolechefer, inom sina givna ramar, har ett
ansvar for att principen om en likvirdig utbildning uppratthills uttrycks
ocksd i liroplanerna. I Lgr 11 anges att rektorn har ett sirskilt ansvar for
att resursférdelningen och stoditgirderna anpassas till den virdering av
elevernas utveckling som ldrare gér (se avsnitt 2.8 Rektorns ansvar). I
Lpfo 98 anges att férskolechefen har ett sirskilt ansvar fér att verksam-
heten utformas sd att barn fir det sdrskilda stéd och den hjilp och de
utmaningar de behéver (se avsnitt 2.7 Forskolechefens ansvar).

1 internationell jamtdrelse har den svenska skolan linge ansetts ha en hég
grad av likvirdighet inte minst genom att uppvisa smi resultatskillnader
mellan skolor, jimfdrt med andra linder. Flera internationella under-
sokningar, som frimst bygger pa resultaten frin de si kallade PISA-
studierna, tyder dock pd 8kade skillnader i resultat mellan skolor och
mellan elever beroende pd socioekonomisk bakgrund (se bl.a. OECD,
Are countries moving towards more equitable education systems?, PISA



21

in focus, nr 25, OECD Publishing, 2013). I rapporten 20 ir med
forindringar i skolan — Vad har hint med likvirdigheten bekriftas dock
inte slutsatsen att familjebakgrundens betydelse for elevernas resultat har
fatt stérre betydelse {61 resultaten i Sverige. I rapporten anges att en
tinkbar forklaring tilf att studier baserade pd PISA-data uppvisar en
uppging i familjebakgrundens betydelse kan vara att informationen i
PISA bygger pa egenrapporterade uppgifter frdn elever for att beskriva
familjebakgrunden. Argarder for att dka likvirdigheten kan dock enlige
vad som anges i rapporten motiveras med att en hog andel elever i
grundskolan ndr upp till mélen f6r godkint och att maluppfyllelsen
varierar med elevernas bakgrund (se Bohlmark och Holmlund, 20 8r med
forindringar 1 skolan: Vad har hint med likvirdigheten?, SNS, 2011).

Statens skolverk har i tv3 rapporter frin senare &r (Skolverket, Resurs-
fordelning utifrin forutsitningar och behov?, rapport 330, 2009 och
Skolverket, Resursfordelning till grundskolan — rektorers perspektiv,
rapport 365, 2011) granskat hur kommunerna f6rdelar resurser till
skolor. I rapporterna konstaterar Skolverket att minga kommuner i
varierande utstrickning férdelar resurser efter barns och elevers olika
forutsittningar och behov. Enligt Skolverket finns anledning att
ifrigasitta om differentieringen av resurser mellan skolor och férskolor
ir tillricklig,

Utifrdn resultaten i Skolverkets rapporter gav regeringen i oktober 2012
verket i uppdrag att utféra en {6rdjupad studie av resursférdelningen i
omriden priglade av socioekonomisk segregation (U2012/5830/S).
Uppdraget redovisades till Utbildningsdepartementet den 1 september
2013, Sammanfattningsvis framgir av rapporten att det inte tycks vara
elevers behov som styr resurstilldelningen till skolsektorn i kommunen.
Snarare 4r det strukturella faktorer som har betydelse f6r kostnaderna i
kommunerna. Aven dessa faktorer férklarar dock endast i begrinsad
omfattning skillnader 1 kostnader mellan kommuner. Samtidigr finns det
ett kompensatoriskt inslag i resursférdelningen, Detta inslag har 6lsat
over tid, men det 4r fortfarande en lig andel av resurserna som férdelas
efter forutsittningar och behov (Skolverket, Kommunernas resursférdel-
ning till grundskolor, rapport 391, 2013).

2.2 Férsiag om resursfordelning efter forutsattningar och behov

Forslag: I skollagen ska det [8rrydligas att kommunerna ska f6rdela
resurser till utbildning inom skolvisendet efter barnens och elevernas
olika férutsittningar och behov. Det ska ocksd fortydligas i lagen att
4dven rektorn och férskolechefen, inom sina givna ramar, har ansvar
fér att fordela resurser efter barnens och elevernas olika f5rutsitt-
ningar och behov.
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Skdlen for forslagen

Ritten till en likvirdig utbildning f6r alla barn och elever 4r en av de
viktigaste grundprinciperna i det svenska utbifdningsvisendet. Alla barn
och elever ska ges den ledning och stimulans som de behover i sitt
lirande och sin personliga utveckling for att de utifrén sina egna
forutsiteningar ska kunna utvecklas s lingt som mojlige enligt utbild-
ningens mal. Att resurser viktas och férdelas utifrin barns och elevers
olika férutsdttningar och behov dr ett mycket viktigt instrument f6r att
kunna uppnd likvirdighet 1 utbildningen. Det 4r ocksi en viktig forut-
sittning for att eleverna ska nd utbildningens mél.

Alla huvudmin inom skolvisendet har redan 1 dag ansvar fér att utbild-
ningen genomférs i enlighet med ovan nimnda reglering om barns och
elevers rite till en likvirdig utbildning (2 kap. 8 § skollagen). Detta
ansvar innebir ocksi att huvudminnen inom ramen fér tilldelade
resurser ska se till ate f6rdela resurserna efter barnens och elevernas olika
torutsittningar och behov. Kommunerna har ett dvergripande och
genomgiende ansvar f6r resursférdelning som inte andra huvudmin har.
Kommunerna fordelar namligen resurser dels till sina egna férskole- och
skolenheter dels till andra huvudmin enligt sirskilda bestimmelser om
bidrag till fristdende verksamheter, interkommunal ersittning eller
ersittning till statliga skolor,

I flera av de rapporter som nimnts i avsnitt 2.1 finns slutsatser som ger
anledning att géra fortydliganden i regelverket om att resurser ska
férdelas efter f6rutsittningar och behov hos eleverna.

I syfte att skapa bittre forutsitningar f6r att sikerstilla en hog
likvirdighet freslds dirfor ate skollagen fortydligas si att det klart
framgdr att kommuner har ett ansvar {6r att férdela resurser till ut-
bildning inom skolvisendet efter barns och elevers olika forutsiteningar
och behov. Skilet birfér dr att kommunerna har ett &vergripande och
genomglende ansvar {61 resursférdelning inom skolvisendet som andra
huvudmin inte har, Givetvis ska dock dven andra huvudmin inom ramen
for de resurser de tilldelas genom foreskrifter, anslag och andra beslut
fordela resurser utifrdn barns och elevers olika férutsittningar och
behov. Detta foljer av varje huvudmans ansvar f6r uthildningen enligt

2 kap. 8 § skollagen,

Resursfdrdelningen ska generellt utgd frin barns och elevers olika
forutsiteningar och behov och fir inte vara beroende av att eleven har
taet ndgon form av diagnos. Den fir heller inte vara beroende av vilken
huvudman som driver skolan. Det ir viktigt att de avvigningar som gors
infér beslut om resursférdelningen sker pé ett transparent och
torutsdgbart sitt. Detta utgdr en garanti £6r att f6rdelningen inte sker
godtyckligt.
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Det 4r inte tilleickligt att resurser fordelas efter barnens och elevernas
olika férutsittningar och behov mellan skolenheter respektive forskole-
enheter. Det krivs ocksd att resursférdelningen inom skolenheter och
forskoleenheter anpassas efter barnens och elevernas f6rutsittningar och
behov. Det foresl$s dirfor ett fortydligande av att rektorer och forskole-
chefer ansvarar f6r att i sin tur {6rdela resurserna inom sina skolenheter
respektive férskoleenheter efter barnens och elevernas olika forussict-
ningar och behov. I skolan bor sirskild hinsyn tas till att ge eleverna
fdratsittningar att nd kunskapskraven och i ¢vrigt utvecklas s langt som
mdjligt mot uthildningens mal. Som nédmnts ovan har rekeorn ett sirskil
ansvar for att resursférdelning och st6ddtgirder anpassas till den
virdering av elevernas utveckling som lirare gér. Forskolechefen har et
sarskilt ansvar {6r att verksamheten utformas s8 att barn fir det sirskilda
stéd och den hjilp och de utmaningar de behéver.

Genom forslagen fir ocks4 Statens skolinspektion ett tydligt lagstod for
att rikta sin tillsyn iven mot detta omride. Forslagen innebir fortyd-
liganden av de bestdmmelser som redan finns pd omrddet i skollagen och
liroplanerna och #r inte avsedda att vara ndgon ambitionshdjning eller
nigot steg mot en indrad ansvarsfdrdelning.

Forslaget om en ny bestimmelse om kommunernas resurstérdelning
avser kommuners f6rdelning av resurser till sdvil sina egna verksamheter
som till enskilda huvudmin, Nir det giller fordelningen av resurser till
enskilda huvudmin vegdr forslaget ett fortydligande av den likabehand-
lingsprincip som f8ljer av reglerna om bidrag till fristdende skolor. Den
del av bidraget som bestir av grundbeloppet ska bestimmas efter samma
grunder som hemkommunen tillimpar vid fordelning av resurser till den
egna skolan.

Forslagen avser hela skolvisendet, det vill siga sivil forskolan, férskole-
klassen och grundskolan som &vriga skolformer. Vad giller férskolan
bor det noteras att kravet pd en likvirdig utbildning historiskt sett ar
kopplat till skolan. Genom den nya skollagen ir dock {8rskolan en
skolform och dérmed en del av skolvisendet. Aven pd andra sitt 4r
f3rskolans regelverk numer mycket mer likt skolans 4n tidigare. Kravet
pa likvirdig utbildning giller fullt ut dven i f6rskolan, givetvis i férhél-
lande till férskolans uppdrag enligt styrdokumenten. Utifrin dessa
utgdngspunkter faller det sig naturligt att f6rslagen ska omfatta dven
forskolan.
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3 Larare i fritidshem och forskolldrare i forskolor med waldorfpedagogisk
inriktning

3.1 Gailande ratt och aktuella férandringar

Enligt huvudregeln i skollagen (2010:800) fir endast legitimerade lirare
eller f6rskollirare med en viss behdrighet bedriva undervisning i skol-
visendet (2 kap. 13 §). Vidare fir 1 huvudsak endast legitimerade lirare
eller f8rskollirare anstillas som lirare eller forskollirare i skofvisendet
utan tidsbegrinsning (2 kap. 20 §). I skollagen féreskrivs dven att
legitimerade ldrare och forskollirare har ansvar £6r den undervisning de
bedriver (2 kap. 15 §).

Lirare 1 vissa fristiende skolor med sdrskild pedagogisk inriktning har
undantagits frdn kraven pi legitimation och behérighet (2 kap. 17 §
forsta stycket 2). Med sirskild pedagogisk inriktning avses, enligt
foreskrifter i férordningen (2011:326) om behéorighet och legitimation
tor lirare och forskollirare, waldorfpedagogisk inriktning (1 kap. 4 §).

Larare i fristdende skolor med waldorfpedagogisk inriktning ir siledes
undantagna frin kravet att den som ska bedriva viss undervisning ska
vara legitimerad och behérig f6r undervisningen. Trots att dessa lirare
saknar legitimation har de ansvar for den undervisning de bedriver och
far anstillas som ldrare 1 skolvisendet utan tidsbegrinsning,

Waldorfskolefederationen och Waldorflirarhégskolan har framfére att
det finns ett behov av att géra motsvarande undantag frin kraven p
legitimation och behérighet {61 lirare och fétskollirare 1 fritidshem
respektive frskolor med waldorfpedagogisk intiktning. Det har gjorts
gillande att regelverket medfér svirigheter f&r verksamheterna att
rekrytera personal med efterfrigad kompetens.

Regeringen har f6reslagit att den som har svensk eller utlindsk hégskole-
utbildning som 4r avsedd for arbete som {ritidspedagog eller mot-
svarande ska f3 bedriva och ansvara fér undervisning i fritidshemmet,
trots att han eller hon inte ir legitimerad och behérig f6r undervisningen
(se prop. 2012/13:187 . 31). Forslaget innebir att sidana personer dven
ska f8 anstillas som ldrare i skolvisendet utan tidsbegrinsning. De
utbildningar i waldorfpedagogik som finns 1 Sverige ir inte hogskole-
utbildningar. Forsiaget innebdr darfor inte att ldrare med sddan utbild-
ning kommer att 4 leda och ansvara f6r undervisningen i fritidshem.
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3.2 Férslag om undantag fran kraven pa legitimation och viss utbildning

Forslag: Forskollarare som inte har legitimation och som inte 4r
behoriga fér undervisningen ska trots det i bedriva undervisning 1
fristiende férskolor med waldorfpedagogisk inriktning, Lirare i
fritidshem med enskild huvudman ska, om verksamheten har waldorf-
pedagogisk inriktning, undantas frin det krav pa viss utbildning som
enligt forslagen i regeringens proposition Vissa skolfrdgor (prop.
2012/13:187) ska gilla f&r att lirare som saknar legitimation och
behérighet ska f3 bedriva undervisning 1 fritidshem. De ldrare 1
fritidshem som ska undantas frin kravet pd viss utbildning och de
forskollirare som ska undantas frin kravet pd legitimation och
behorighet ska ha ansvar f6r den undervisning de bedriver. De ska {4
anstillas som lirare respektive forskolldrare i skolvisendet utan
tidsbegransning.

Skiilen for forslagen

Det framstir som rimlige att lirare i fritidshem och f6rskolldrare i
forskolor med enskild huvudman och waldorfpedagogisk inriktning
undantas frin kravet pi legitimation och behdrighet pd motsvarande sitt
som t.ex. lirare 1 frist§ende grundskolor med s3dan inrikening.

Vad giller fritidshem bor detta sikerstillas genom att lirare 1 fritidshem
med enskild huvudman och waldorfpedagogisk inriktning undantas frin
det krav p3 viss utbildning som, 1 propositionen Vissa skolfrigor (prop.
2012/13:187), foreslagits £6r att lirare i fritidshemmet ska £3 undervisa
trots att de inte uppfyller kravet pd legitimation och behorighet.
Férslaget limnas under forutsitining att riksdagen fattar beslut i enlighet
med vad som foreslds i propositionen.

For forskolans del foreslis att nya bestimmelser om undantag frin
kravet pd legitimation och behdrighet ska féras in i de paragrafer i skol-
lagen som anger ndr den som inte ir legitimerad och behérig for viss
undervisning fir bedriva undervisningen och vem som far anstillas som
forskollirare 1 skolvisendet utan tidsbegrinsning (2 kap. 17 och 20 §§).
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4 Skolans kompensatoriska uppdrag avseende elever med
funktionsnedsitining

4,1 Gallande ratt

Barns och elevers ritt att utifrin sina egna férutsiteningar uevecklas s3
langt som méjligt mot utbildningens mal har stirkes genom den nya
skollagen (2010:800). I en av lagens portalparagrafer anges att i utbild-
ningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever
ska ges st6d och stimulans s8 att de utvecklas s3 lingt som majlige. En
strdvan ska vara att uppviga skillnader i barnens och elevernas férut-
sittningar att tillgodogdra sig utbildningen (1 kap. 4 § andra stycket).

T det kapitel i skollagen som handlar om barns och elevers utveckling
mot milen finns ocksd en bestimmelse pd detta omrdde, Dir anges att
alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behaver i
sitt lirande och sin personliga utveckling f6r att de utifrin sina egna
forutsdtrningar ska kunna utvecklas s8 lingt som méjlige enligt utbild-
ningens mal, Elever som latt nér de kunskapskrav som minst ska uppnis
ska ges ledning och stimulans f6r att kunna né lingre i sin kunskaps-
utveckling (3 kap. 3 §).

Hirutover har ritten till sirskilt stod stirkes. Det anges uttryckligen ate
elever som har behov av sirskilt st5d for ate nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds har rétt till sddant stdd (3 kap. 6-12 §§). Vidare har det
blivit mojligt att dverklaga bestut ora &tgirdsprogram, beshit om sérskile
stdd 1 en sirskild undervisningsgrupp eller enskilt samt beslut om
anpassad studieging (28 kap. 16 §).

4.2 Forslag avseende stdd for barn och elever med funktionsnedséitining

Forslag: Det ska f8rtydligas i skollagen att elever som till f8ljd av
funktionsnedsittning har svirt att nd kunskapskraven ska ges stod i
syfte att sd lingt som mojligt motverka konsekvenserna av funktions-
nedsittningen.

Skélen for forslaget

Som framgdtr av avsnitt 4.1 4r ett birande syfte med den nya skollagen
att stirka alla elevers ritt act utvecklas s lingt som méjligt mot utbild-
nmgens mal, Urgamsationer som bevakar intressen 16r elever med
funktionsnedsittning har uttryckt oro {6r att lagen skulle kunna
innebira att skolans skyldighet att hjilpa elever i behov av sarskilt stad i
forsta hand begrinsades till nivdn f6r godkinda betyg. Enligt denna
uppfattning skulle den nya skollagen kunna tillita att skolor tog bort
stod for elever nir de ndtt de kunskapskrav som minst ska uppnis, dvs.
godkintnivin i de drskurser dir betyg sitts. Detta skulle 1 s3 fall sarskilt
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kunna drabba elever som behéver hjilpmedel pd grund av nigon form av
funktionsnedsitining,

Ritten till sarskilt stad dr visserligen kopplad till de kunskapskrav som
minst ska uppnis. Detta innebir dock inte att skolans ansvar {6r att
hjilpa eleverna slutar om de ndtt kraven for betyget E (godkdiint). Av
lagen framgdr ate alla elever ska ges den ledning och stimulans som de
behdver i sitt lirande och sin personliga utveckling f6r att de utifrén sina
egna forutsittningar ska kunna utvecklas s lingt som méjligt mot
utbildningens mal (3 kap. 3 §). Detta innebir att skolan har et ansvar fér
att ge alla clever hjilp och stdd s4 att de kan utvecklas s& langt som
mojligt mot utbildningens mil.

Attt ritten till sirskile stod kan gilla dven nir elever ndtt nivin for
godkint framh#lls i kommentaren till Statens skolverks allménna rid
(SKOLFS 2013:8) om arbete med &tgirdsprogram for elever 1 behov av
sirskilt stod, Dér anges f6ljande i anslutning till rf3d om att genom{éra,
fslja upp och utvirdera dtgirdsprogram (se Skolverket, Arbete med
Stgirdsprogram for elever i behov av sirskilt stod, Skolverkets allminna
rid, 2013, 5. 42).

Av skollagens bestimmelser féljer att det sirskilda stodet emellertid inte
alltid ska dras ini 53 fort eleven har uppndte de kunskapskrav som minst
ska uppnds. Eleven kan i vissa fall ha ett fortsatt behov av sdrskilt stod.
Det kan handla om en elev med dyslexi, hdrselnedsittning eller kon-
centrationssvirigheter som utan det sirskilda stddet skulle riskera att inte
kunna n de kunskapskrav som minst ska uppnds. I dessa fall avslutas inte
Stgirdsprogrammet utan i stillet utarbetas ett nytt dtgirdsprogram.

Skolans uppdrag gér dock langre 4n s och skolan har ett ansvar enligt
skollagen fér att ge alla elever ledning och stimulans sd att de kan
utvecklas si lingt som mojligt utifrin sina fSrutsiteningar (1 kap. 4 § och
3 kap. 3 §). En strivan ska vidare vara att uppviga skillnader i barnens
och elevernas forutsittningar ast tillgodogdra sig utbildningen (1 kap.

4 §). Alla barns och elevers ratt att f3 utvecklas s3 lingt som masjlige
utifrin sina férutsittningar och skolans kompensatoriska uppdrag ar
siledes grundliggande principer i skollagen. Det finns ddrmed inte nigot
utrymme i skollagen {or skolor att bara hjilpa elever upp till nivin f6r
godkint. Skolor fir inte ta bort hjilpmedel eller annat st6d fér elever
med funktionsnedsittning bara {6r att de ndtt de kunskapskrav som
minst ska uppnis. Skolorna fétfogar dock friare 6ver formerna for stéd
och stimulans till eleverna ndr det inte ir friga om srskilt sedd.

Elever med olika typer av funktionsnedsittning ir en utsatt grupp.
Stodet till elever med funktionsnedsittning har ofta karaktiren av
hjalpmedel. Det kan bl.a, handla om syn- och hérselhjalpmedel men dven
om tekniska hjilpmedel for t.ex. elever som har dyslexi, Dessa
hjalpmedel 4r forhéllandevis kostsamma, Mot denna bakgrund kan det
finnas risk fér att en skola med anstringd ekonomi &verviger att dra ned
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pa denna typ av stdd, vilket i s4 fall kan frsimra dessa elevers
méjligheter att f8 en bra utbildning, Det finns dédrfor skil att gora ett
foreydligande i skollagen avseende ricten till stéd for elever med
funktionsnedsittning,

Elever med funktionsnedsittning har ofta ett simre utgdngslige 4n andra
elever och kan behova kontinuerliga stédinsatser for att £ jimforbara
forutsateningar som elever utan funktionsnedsittning att ng utbild-
ningens mil. Ett viktigt syfte med det st6d som ges till elever med
funktionsnedsittning miste dirfor vara ate 58 lingt som méjligt
motverka de negativa konsekvenser som funktionsnedsittningen
medfdr, nir det handlar om fératsiteningar att utvecklas s ngt som
méjligt mot uthildningens mal.

Skollagen #r redan uppbyggd s4 att alla elever ska f3 méjlighet att
utvecklas sd Bngt som méjligt mot utbildningens mil. Det ligger i
skolans uppdrag att uppviga skillnader i elevernas férutsittningar. Med
hinsyn till det kontinuerliga stddbehov som elever med funktions-
nedsittning har och de stora konsekvenser som det kan ha fér dessa
elever om de inte fir det stod de har riict till, b6r skollagen fortydligas pa
detta omride, Detta bor ske pd s4 sitt art det uetryckligen anges i
skollagen att syftet med stod till elever med funktionsnedsitining ska
vara att s lingt som mdjligt motverka konsekvenserna av funktions-
nedsittningen. Socialstyrelsen har definierat funktionsnedsittning som
en nedsitening av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsformiga (se
prop. 2009/10:165 s. 334). Forslaget omfattar dirfor svil fysiska
funktionsnedsdttningar som syn- och hérselnedsdttningar och rorelse-
hinder som t.ex. nedsittningar inom ramen fér autismspekerat, ADHD
och dyslexi.

Det bor framh&llas att elevens ritt till stéd enligt skollagen ska bedémas
utifrdn elevens stddbehov oberoende av om eleven har en diagnos eller
inte, Det dr elevens férutsittningar och behov som ska st i centrum vid
bedémningen.
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5 Firdighetsprov | musik fran och med forskoleklassen

5.1 Gallande ratt

Innan den nya skollagen (2010:800) och skolférordningen (2011:185)
bérjade gilla fanns 1 férordningen (1996:1206) om fristiende skolor och
viss enskild verksamhet inom skolomrddet bestdmmelser dir det angavs
att hinsyn till firdighetsprov fick tas vid antagning till utbildning som
kriver att den sdkande har speciella firdigheter i musik och dans. Tester
och prov var allts3 tillitna i musik och dans vid antagning till fristdende
forskoleklass och fristdende skolor. Fér grundskolor med offentlig
huvudman fanns ingen motsvarande reglering. Enligt praxis pi omridet
fanns det dock ett visst utrymme f6r att anvinda firdighetsprov i bla,
dmnena musik samt idrott och hilsa vid antagning till sddana skolor.

I skollagen 4r utgdngspunkten att det inte 4r tilldtet med tester och prov
som urvalsinstrument. For sivil forskoleklassen som grundskolan giller
att tester och prov inte fir utgodra villkor f6r antagning eller urval sill eller
inom en skolenhet. Tester och prov far heller inte utgdra villkor {ér
fortsatt utbildning vid en skolenhet eller i den elevgrupp som eleven
tillhér. For forskoleklassen och drskurs 1-3 1 grundskolan 4r férbudet
absolut (9 kap. 6 § och 10 kap. 9 §). For utbildning frén och med drskurs
7 och, om det finns sdrskilda skil, drskurs 4 finns diremot ett
bemyndigande fér regeringen att meddela foreskrifter som innebir
undantag frin férbudet mot tester och prov {6r antagning, urval och
fortsatt uthildning (10 kap. 9 § andra stycket).

[ forarbetena till skollagen framhdll regeringen att firdighetsprov kan
fylla en viktig funktion i samband med antagning och urval till utbild-
ningar som kréver sirskilda firdigheter. Dir uttalades vidare att ett syfte
med sidana tester 4r att beddma mojligheten {61 en elev att f6lja en
utbildning som erbjuds inom ramen fér en viss profil. Det kan inte anses
ligga i en elevs intresse att pdbdrja en utbildning fér att sedan efter ett
tag uppticka att hon eller han saknar f8rutsiteningar {81 att kunna
shutfora den, Ett annat syfte ir att gbra ett urval av elever nir antalet
sbkande Gverstiger antalet platser (se prop. 2009/10:165 s. 371).

I skolférordningen anges att en huvudman som anordnar uthildning i
grundskolan som kriver att eleven har sirskilda fardigheter i bild, idrott
och hilsa, musik eller sléjd far anvinda firdighetsprov f6r antagning,
urval och fortsatt utbildning frin och med &rskurs 7 (9 kap. 25 §). Om
det finns sirskilda skl med hinsyn till utbildningens innehill och 1n-
riktning f8r Statens skolinspektion besluta att en sddan huvudman fir
anvinda fardighetsprov redan frn och med drskurs 4 (9 kap. 26 §).
Regleringen giller bdde kommunala och enskilda huvudmin.,
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5.2 Forslag om féardighetsprov som urvalsinstrument tifl forskoleklassen och
arskurs 1-3 i grundskolan

Forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska f§
meddela féreskrifter som, om det finns sirskilda skil, méjliggor
anvindande av firdighetstester och antagningsprov {6¢ utbildning i
férskoleklassen samt 1 drskurs 1-3 1 grundskolan och som innebir att
elevers ritt till placering vid en skolenhet nira hemmet far sidostttas.

I skolférordningen ska det inféras bestimmelser som innebir att det
blir majlige f6r huvudmin ate lita tester och prov utgdra villkor for
antagning och urval till eller inom en skolenhet frin och med f&r-
skoleklassen., Tester och prov ska dock inte fére drskurs 4 i grund-
skolan {4 utgdra villkor f&r fortsatt utbildning vid en skolenhet eller i
den elevgrupp som eleven tillhdr, Vidare ska elever som tagits in 1
torskoleklassen efter att ha genomgatt ett fardighetsprov inte f3 testas
pd nytt infér drskurs 1.

Anvindandet av tester och prov fore drskurs 4 ska begrinsas till
utbildningar som kriver sirskilda firdigheter i musik. I likhet med vad
som giller frdn och med drskurs 4 ska det krivas sirskilda skil med
hinsyn till utbildningens innehill och inriktning f6r att tester och
prov ska tillitas. En huvudman som vill anvinda firdighetsprov ska
anstka om detta hos Statens skolinspektion.

Skdlen for forslagen

Tidigare var tester och prov tillitna 1 musik och dans vid fristiende
forskoleklass och fristdende skolor. Enlige praxis pi omridet fanns det
4ven ett visst utrymme f6r att anvinda firdighetsprov i bl.a. musik samt
idrott och hilsa inom grundskola med offentlig huvudman.

Dagens regler ar huvudmannaneutrala och ger inte majlighet till fardig-
hetsprov fére &rskurs 4. Under den tid som reglerna har gillt har det
visat sig att det finns verksambheter dir man upplever ett behov av att
anvinda firdighetsprov redan frin och med antagningen till forskole-
klassen. Utifrdn de syften som anges i férarbetena till skollagen kan det
finnas situationer d3 firdighetsprov framstir som motiverade redan vid
antagning till férskoleklassen. Det dr dirfér rimligt att mojligheten att
anvinda fardighetsprov nu 1 begrinsad omfattning utékas till att omfacta
forskoleklassen och drskurs 1-3 1 grundskolan Hir foreslds darfor att
regermgen eller den myndlghet regermgen bestimmer ska 2 meddela
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tester och prov som villkor f6r bla. antagning och grund for urval till
forskoleklassen och drskurs 1-3 i grundskolan. Féreskrifterna ska fa
innebira att en annan elevs ritt till skolplacering nira hemmet 4sidositts.
Vidare ska det kriivas sirskilda skil for att £4 anvinda prov i forskole-
klassen och 1 8rskurs 1-3. Detta motsvarar vad som giller for anvind-
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andet av firdighetsprov som urvalsinstrument frin och med drskurs 4 il
och med drskurs 6.

Sirskilda skil kan, enligt f6rarbetena till det bemyndigande som ger
méjlighet att meddela foreskrifter som tilldter tester och prov frin och
med drskurs 4, t.ex. vara att det giller en sedan linge pigiende verk-
samhet och atrt firdighetstesterna avser sidant som var forenlige med
praxis nir 1985 4rs skollag gillde (jfr prop. 2009/10:165 s. 372). Det bor
emellertid ocksd kunna handla om nya utbildningar dir undervisningen i
t.ex. musik 4r avsedd att hilla en sirskilt hog nivd och dir det redan i
forskoleklassen eller 1 grundskolans ligre drskurser stills sirskilda krav
p3 elevens musikalitet £6r att eleven ska kunna flja utbildningen och
gora de musikaliska framsteg som krévs f6r att mélen £6r utbildningen
ska nés. I sddana fall bor firdighetsprov i begrinsad omfattning {3
anvindas om de behévs f6r urval, dvs. nir det 4r fler s6kande dn antalet
platser, eller f6r att forsikra sig om att eleven har f6rutsiteningar att {6lja
utbildningen.

Enligt skollagen ska firdighetstester anvindas restrikeive, Restriktivitet
bér naturligtvis ocksd prigla regleringen pé forordningsniva nir mojlig-
heten att anvinda tester nu féreslds omfatta dven forskoleklassen och
grundskolans ligre drskurser. Mojligheten ate anvinda firdighecstester
frin och med forskoleklassen bér dirfér, 1 skolférordningen, begrinsas
till utbildningar som kriver att eleverna har sirskilda firdigheter i musik.
Det bor ocksd krivas sirskilda skil med hansyn till utbildningens inne-
h3ll och inriktning f&r att huvudmannen ska 18 anordna firdighetsprov
inom sidan utbildning. Begrinsningen till fall dir det féreligger sirskilda
skil med hinsyn till utbildningens innehall och inriktning giller redan
for anvindandet av tester frin och med 4rskurs 4 till och med drskurs 6,

I likhet med vad som giller frin och med &rskurs 4 bor firdighetsprov
inom forskolellassen och &rskurs 1-3 f anvindas i musik som villkor tor
antagning till en viss skolenhet eller elevgrupp och som grund for urval
till en viss skolenhet eller elevgrupp, nir det finns fler sékande 4n platser.
Med hinsyn till att forslagen avser elever i de ligsta drskurserna och i
forskoleklassen bor firdighetsprov diremot inte £4 anvindas som grund
for urval till fortsatt uthildning, vare sig i férskoleklassen eller i drskurs
1--3. T de fall dir elever antagits till férskoleklassen genom fardighetsprov
bér firdighetsprov heller inte f§ anviindas som urvalsinstrument till
4rskurs 1 vid samma skolenhet.

Fér grundskolans del galler redan att ingen annan urvalsgrund fir
tillimpas nér firdighetsprov anvinds som grund £6r urval «ill en viss
skolenhet (9 kap. 27 § skolférordningen). Samma sak foreslds gilla for
forskoleklassen.
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Forslagen innebir att det blir mojligt att anvinda firdighetsprov for art
fylla reservplatser sdvil i f6rskoleklassen som 1 drskurs 1-3, t.ex. nir en
clev slutar vid skolenheten eller limnar en profilkslass.

I likhet med vad som giller {6r firdighetsprov frin och med 4rskurs 4
bsr det i de fall som avses i forslaget krivas ansékan frin huvudmannen
och godkinnande av Skolinspektionen,
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6 Modersmalsundervisning for barn som tillhér nagen av de nationella
minoriteterna

6.1 Historik och géllande ratt

I december 1999 erkinde riksdagen samer, sverigefinnar,

tornedalingar, romer och judar som nationella minoriteter och
gruppernas sprik erkindes som nationella minoritetssprik. I samband
med detta inférdes dven minoritetspolitik som ett nytt politikomrdde.
Milet for den svenska minoritetspolitiken ar att ge skydd fdr de nation-
ella minoriteterna och att stirka deras mojligheter till inflytande, samt att
stddja de historiska minoritetsspriken sd att de hélls levande. De nation-
ella minoritetsspriken 4r finska, jiddisch, meiinkieli, romani chib och
samiska (7 § spriklagen [2009:600]). Sverige har dven anshusic sig till flera
internationella konventioner p4 omridet; den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprik och ramkonventionen om skydd for
nationella minoriteter, bida frin Europaridet, samt FN:s konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.

Modersmilsundervisning i skolan har central betydelse for att forverkliga
mélen for den svenska minoritetspolitiken och for att uppfylla virt lands
ftaganden enligt de ovan ndmnda internationella konventionerna. De
generella reglerna om modersmalsundervisning i den svenska skolan har
dock inte fullt ut varit anpassade till den situation som de nationella
minoriteterna befinner sig i. Det har inneburit att barn som tillhér de
nationella minoriteterna inte fite tillgdng till modersmalsundervisning i
den utstrickning som behévts f6r att ligga 1 linje med minoritets-
politiken,

Sedan 1999 har flera dndringar genomférts 1 reglerna om modersmdls-
undervisning i syfte att stirka rittigheterna {61 de nationella minori-
teterna och att anpassa regelverket efrer deras situation och behov.
Kravet pd att minst fem elever ska begira modersmélsundervisning f6r
att huvudmannen ska vara skyldig att anordna sddan har tagits bort {6r
alla de nationella minoritetsspriken. Aven kravet pd att ett sprék ska vara
ett dagligt umggngessprak i hemmet har tagits bort avseende dessa sprik.
Detta innebir att de krav som nu kvarstdr {6r att en elev som hér till
ngon av de natiovelfa minoriteterna ska erbjudas modersmélsunder-
visning i de obligatoriska skolformerna ir att en virdnadshavare har
spriket som modersmil och att eleven har grundliggande kunskaper i
spriket (10 kap. 7 §, 11 kap. 10§, 12 kap. 7 § och 13 kap. 7 § skollagen
[2010:800]). Fér ritt till modersmalsundervisning i ett minoritetssprak i
gymnasie- och gymnasiesirskolan krivs enligt skollagen f6rutom att en
virdnadshavare har spriket som modersmal 4ven att eleven har goda
lrunskaper i spraket (15 kap. 19 § och 18 kap. 19 § skollagen).
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6.2 Forslag om borttagande av kraven for tillgang till
modersmalsundervisning

Forslag: Kraven pd att en virdnadshavare har spriket som modersmal
samt att eleven har grundliggande kunskaper i spriket ska inte lingre
gilla som forutsattmng tor riee till modeismalsunderwsnmg for elever
som hér till nigon av de nationella minoriteterna. Andringen avser
skolformerna grundskola, grundsirskola, specialskola och sameskola.

I gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska kravet pd att en
virdnadshavare har det akeuella spriket som modersmil inte langre
gilla som forutsittning for ritr till modersmilsundervisning fér elever
som hor till ndgon av de nationella minoriteterna.

Skilen for forslagen

P3 senare tid har flera férindringar gjorts i de generella reglerna om
modersmilsundervisning for att utska ritten till sidan undervisning for
barn som tillhér de nationella minoriteterna. For att syfret med
minoritetspolitiken ska kunna uppnis dr dock ytterligare férindringar
nddvindiga.

Modersmaélsundervisning har bredare syfte och funktion fér barn och
unga som tillhér de nationella minoriteterna 4n f6r andra barn, Fér dem
som tillhor de nationella minoriteterna syftar modersmélsundervisning
nidmligen inte enbart till att bevara och utveckla ett sprik, utan oclkss ull
att ge mojligheter att dtererdvra ett sprik som gite forlorat i foraldra-
generationen eller dnnu tidigare.

Manga barn och unga som hér till nigon av de nationella minoriteterna
har inte grundliggande kunskaper i sitt minoritetssprik. Det kan bl.a.
bero pd ate virdnadshavarna inte har kunskaper i spriket. Saknar vird-
nadshavarna kunskaper i spriket och finns det inte nigon annan i barnets
nirhet som talar spriket dr det mycket svirt f6r barnet att tilligna sig
grundliggande kunskaper i spriket. Fér dessa barn handlar det alltsd i
forsta hand om att £ mojlighet att dtererdvra spriket, Hir foreslds
dirfor att kraven pi att eleven ska ba grundliggande kunskaper i spriket
inte lingre ska gilla i de obligatoriska skolformerna som férutsittning
for riite till modersmalsundervisning {6r elever som hér till nigon av de
nationella minoriteterna. Eor att slopandet av kraven inte ska bli
verkningsldst foreslds dven act kraven pd att en virdnadshavare ska ha
minoritetsspriket som sitt modersmal tas bort. Att ovan namnda krav
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nationella minoriteterna tillging till modersmilsundervisning. Forslaget
innebir att deras ritt till modersmélsundervisning stirks.

For att en elev, som har studerat ett minoritetssprik i ndgon av de
obligatoriska skolformerna och som inte har nigon virdnadshavare som
har spriket som sitt modersmal, inte ska vara utestingd frin att fortsitea
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sina studier i detta spr3k i gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan
foreslds att kravet pd att en av vrdnadshavarna ska ha spriket som sitt
modersmal inte lingre ska gilla som forutsitining for act eleven ska 4
tillging till modersmalsundervisning i dessa skolformer. Fér ritt till
modersmilsundervisning 1 ett minoritetssprik i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan kommer dock fortfarande att krdvas att eleven har
goda kunskaper 1 spriket (15 kap. 19 § och 18 kap. 19 § skollagen).

De foreslagna dndringarna innebir att ritten till modersmélsundervisning
stirks f6r elever som tillhor ndgon av de nationella minoriteterna, bade i
de obligatoriska skolformerna och i gymnasie- och gymnasiesirskolan,
Detta 4r centralt for att forverkliga mélen for minoritetspolitiken.
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7 Betygssittning | &mnen som inte har avslutats

7.1 Géllande ratt och ett tolkningsproblem

For samtliga obligatoriska skolformer finns bestimmelser i skollagen
(2010:800) enligt vilka man i slutet av vissa terminer ska sitta betyg i
dmnen som inte har avslutats, For grundskolans del foreskrivs att betyg
ska sittas I slutet av varje termin frin och med drskurs 6 till och med
héstterminen i drskurs 9 1 alla Zmnen som inte har avslutats, utom
sprakval (10 kap. 16 § 1). Vidare anges att betyg i sprikval ska sittas i
slutet av varje termin frin och med &rskurs 7 till och med héstterminen i
drskurs 9 om dmnet inte har avslutats (10 kap. 16 § 2). I princip mot-
svarande bestimmelser finns f8r dvriga obligatoriska skolformer (11 kap.
198,12 kap. 16 § och 13 kap. 17 §).

Statens skolverk och Statens skolinspekstion har uppmirksammat att
utformningen av de bestimmelser som giller for grundskolan orsakar
tolkningsproblem och skapar svirigheter i betygssittningen pé skolorna.
Problemet bestar i att uttrycken “ska siteas i slutet av varje termin” och
*alla 4mnen” tolkats som att betyg ska sittas i ett imne dven om eleven
inte har undervisats { imnet. I en skrivelse till Uthildningsdepartementet
har Skolverket dirfér framhillit behovet av ett fortydligande i skollagen
(U2012/1323/9).

7.2 Forslag till andringar i bestammelserna om betygssattning

Forslag: Det ska fortydligas i skollagen att betyg i 4mnen som inte har
avslutats ska siiteas i slutet av terminen om eleven fitt undervisning i
dmnet. Det innebir att betyg inte ska sittas i imnen som eleven inte
fce undervisning 1, t.ex. pd grund av att det inte ges undervisning i ett
dmne under alla terminer eller pi grund av att eleven har anpassad
studiegdng, Fortydliganden ska goras i reglerna om betygssittning i
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.

Skalen for forslagen

I en av de paragrafer som rér betygssittning i grundskolan anges, som
nimnts i foregiende avsnist, att betyg ska sittas i slutet av varje termin
frin och med drskurs 6 till och med héstterminen 1 4rskurs 91 alla 4mnen

som inte har avslutats, utom sprikval (10 kap 16 § 1) Ordet "alla®
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riksdagen fattade beslut om att betyg i grundskolan ska sittas frin och
med 4rskurs 6 1 alla dmnen utom sprikval. Samtidigt inférdes en ny andra
punkt i paragrafen dir det sirskilt anges nir betygssittning ska ske i
sprikval. T princip motsvarande 4ndringar gjordes vid samma tillfille i en
av de paragrafer som ror betygssittning i specialskolan (12 kap. 16 §).
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Ay forarbetena kan utlisas att avsikten med inférandet av ordet alla”
inte var att betyg ska sittas oavsett om en elev erbjudits undervisning i
ett imne eller inte, utan ordet synes i stillet vara till £8r ate tydliggdra att
huvudregeln om betygssitining frin och med drskurs 6 f6r grundskolans
del och drskurs 7 {6r specialskolan ska gilla f6r alla 4mnen utom
sprikval. Nigot stdd 1 férarbetena for att lagstiftarens intentioner var ate
betyg ska sittas dven i de gmnen eleven inte fatc undervisning 1 gir inte
att finna (jfr prop. 2009/10:219 och bet. 2010/11:UbU3). Detta skulle
ocksg vara oférenligt med flera av de principer och regler som finns i
skolférfattningarna. Huvudmin har stor frihet ast sjdlva organisera sin
verksamhet inom ramen f6r den garanterade undervisningstiden samt
timplanens och liroplanens krav (jfr 9 kap. 4 § skolférordningen
[2011:185]). Det kan innebira att eleven inte fir undervisning i alla
dmnen en viss termin eller drskurs. Ett krav p att betyg ska sdttas dven i
imnen som eleven inte ftt undervisning i skulle innebéra ett ingrepp 1
friheten att organisera verksamheten. Att en lirare ska bedéma en elevs
kunskaper i ett dmne trots att det saknas underlag f6r beddmningen ir i
sak orimligt.

Med hinsyn till att det visat sig att den ovan nimnda paragrafen om
betygssittning i grundskolan gett upphov till tolkningssvirigheter vid
skolorna framstar det som befogat att gora ett fortydligande av vad som
giller pd omrddet. Hir foreslds dirfor att det sirskilt anges i den akiuella
paragrafen att betyg 1 ett imne som inte har avslutats ska sdttas i slutet av
en termin om eleven har fitt undervisning i 4mnet under den aktuella
terminen. Det ska ocks3 klart framg8 av paragrafen att detta dven giller
sprakval. En skola som inte ger undervisning i ett mne under en viss
termin ska siledes inte sitta betyg i imnet i slutet av den terminen. Det
kan t.ex. handla om imnet hem- och konsumentkunskap, som elever ofta
inte fir undervisning i under alla drskurser. Motsvarande {6rtydliganden
foreslds 1 de bestimmelser i skollagen som rér tidpunkten for
betygssittning i grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.

Anpassad studieging far innebira avvikelser frin den timplan same de
dmnen och mil som annars giller f6r utbildningen (3 kap. 12 §). Det
innebir att det kan forekomma att elever med anpassad studiegng inte
f8r undervisning 1 vissa dmnen. De {6reslagna fortydligandena innebir att
betyg inte ska sdttas 1 dnanen som en elev med anpassad studieging inte
haft undervisning 1.
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8 Justering av vissa bestimmelser om interkommunal ersitining
8.1 Gallande ratt — en analys

Hinvisningarna i 10 kap. 34 § skollagen

Féreskrifter om interkommunal ersittning vid mottagande i grundskolan
finns samlade 1 10 kap. 34 § skollagen (2010:800). 1 paragrafens forsta
stycke anges att en kommun som i sin grundskola har en elev fedn en
annan kommun ska ersittas f6r sina kostnader f6r elevens utbildning av

elevens hemkommun, om elevens skolging i kommunen grundar sig p3
24, 25 eller 26 §.

124 § anges att hemkommunen, om det finns sirskilda skil, fir komma
overens med en annan komrun om att denna i sin grundskola ska ta
emot elever vars grundskoleutbildning hemkommunen ansvarar fér.
Hinvisningen i 10 kap. 34 § foérsta stycket ull 24 § innebir siledes att det
i shollagen fSreskrivs att elevens hemkommun ska ersitra den mot-
tagande kommunens kostnader nir en hemkommun kommer verens
med en annan kommun om att denna ska ta emot en elev i sin grund-
skola. I 1985 &rs skollag (1985:1100) fanns inga bestimmelser om hur
ersdttningen skulle bestdimmas 1 dessa fall, utan det var upp till kom-
munerna att komma dverens om vilken ersittning som skulle limnas.
Den férindring som hinvisningen till 24 § innebir kommenteras inte pd
ndgot stille i férarbetena till skollagen (se prop. 2009/10:165 och bet.
2009/10:UbU21).

Det dr sannolike att hinvisningen till 24 § tillkommit av misstag och att
en hinvisning i stillet skulle ha gjores till 28 § andra scycket.

I 10 kap. 28 § férsta stycket skollagen anges att en elev som har tagics
emot i en kommuns grundskola ett visst isdr har ritt act g8 kvar hela
lasdret, aven om de férhillanden som lig till grund f6r mottagandet
dndrats under lisdret. I paragrafens andra stycke anges att om det fér
eleven dterstdr endast en 8rskurs, har eleven ocksi ritt att g3 kvar sista
drskursen. Paragrafen motsvarar 4 kap. 9 § forsta stycket 1 1985 frs
skollag.

119854 drs skollag angavs betriffande interkommunal ersattmng i dessa
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kostnader £6r elevens utbildning frin elevens hemkommun, nir eleven
utnytejade sin viet att gd kvar sista drskursen, I forarbetena till den
skollag som tradde i kraft den 1 augusti 2010 uttalas att f6reskrifier om
interkommunal ersittning i den situation som avses i 10 kap. 28 § andra
stycket, dvs. nir en elev utnyttjar sin ritt att dven gd kvar sista drskursen,

finns i 34 § forsta stycket (se prop. 2009/10:165 s, 738). Dir finas dock
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inte ndgon hinvisning till 28 § andra stycket och det finns heller inte
nigra andra bestimmelser i skollagen som reglerar hur ersittning ska
bestimmas 1 dessa fall.

Det som namunts ovan talar starks £8r att det inte funnits ndgon avsikt ate
gora férindringar av de akeuella reglerna om interkommunal ersitening 1
forhdllande till vad som gillde enlige 1985 4rs skoellag. Paragrafhinvis-
ningen i 10 kap. 34 § forsta stycket dr sdledes sannolikt fefakeig, I stillet
for 24 § ska 28 § andra stycket anges.

Hanvisningarna i 11 kap, 33 § skollagen

Bestimmelser om interkommunal ersdttning vid mottagande i grund-
sirskolan finns 1 11 kap. 33 § skollagen. I paragrafens forsta stycke anges
att en kommun som i sin grundsirskola har en elev {r8n en annan kom-
mun ska ersittas for sina kostnader f6r elevens utbildning av elevens
hemkommun, om elevens skolging i kommunen grundar sig pd 24 §
andra stycket 2 eller 25 §. Foreskrifterna i 11 kap. 24 § motsvarar fore-
skrifterna i 10 kap. 24 § med den skillnaden att det fér grundskolan krivs
sirskilda skil for att hemkommunen ska f komma &verens med en
annan kommun om att ta emot en elev.

I 11 kap. 27 § andra stycket finns en bestimmelse som motsvarar
bestimmelsen 1 10 kap. 28 § andra stycket, dvs. en bestimmelse som ger
en elev som tagits emot i en kommuns grundsirskola det nist sista
lisdret i grundsirskolan rétt att gd kvar dven det sista lisdret trots att de
forhillanden som lig till grund f&r mottagandet dndrats under det nist
sista lisdret. Nigon bestimmelse som anger hur den interkommunala
ersittningen ska bestimmas i de fall som anges 1 11 kap. 27 § andra
stycket finns inte. Regleringen av den interkommunala ersittningen vid
mottagande i grundsirskolan motsvarar ddrmed i dessa fall den reglering
som giller f8r grundskolan.

Det finns inte nigra sakliga skil for att regleringen av den interkom-
munala ersittningen 1 de hir akeuella fallen ska skilja sig &t mellan
mottagande i grundskolan och mottagande i grundsirskolan. Av {61-
arbetena framgdr att avsikten varit att anpassa reglerna om mottagande 1
en annan kommuns grundsirskola och interkommunal ersittning vid
sidant mottagande till vad som giller pd grundskolans omrade (jfr prop.
2009/10:165 s. 757). Aven paragrafhinvisningen i 11 kap. 33 § 4r sdledes
sannolikt felaktig,
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8.2 Forslag till justering av hanvisningarna i 10 kap. 34 § och 11 kap. 33 §
skoltagen

Forslag: Paragrafhinvisningar i skollagens bestimmelser om
interkommunal ersittning vid mottagande i grundskolan ska justeras
sd att de motsvarar vad som gillde enligt 1985 3rs skollag. Paragraf-
hinvisningar i bestimmelserna om interkommunal ersittning vid
mottagande i grundsdrskolan ska justeras s att samma regler giller for
interkommunal ersdttning vid mottagande i grundsirskolan som i
grundskolan.

Skdlen for férslagen

Av féregiende avsnitt framgdr act det 4r sannolike att paragrafhinvis-
ningarna i 10 kap. 34 § forsta stycket och 11 kap. 33 § férsta stycket
skollagen ir felaktiga. Vad giller den forst nimnda paragrafen forslis
dirfér att hinvisningen till 10 kap. 24 § ersitts av en hinvisning till

10 kap. 28 § andra stycket. P4 motsvarande sitt f8reslds att hinvisningen
111 kap. 33 § {orsta stycket till 11 kap, 24 § andra stycket 2 ersitts av en
hinvisning till 11 kap. 27 § andra stycket.

Forslagen innebir att den interkommunala ersdttningen fir regleras i
avtal ndr en kommun tar emot en elev i sin grund- eller grundsirskola
enligt en sddan Sverenskommelse med en annan kommun som avses i
10 kap. 24 § eller 11 kap. 24 §. Detta motsvarar, nir det giller grund-
skolan, vad som gillde innan skollagen bérjade tillimpas.

Forslagen innebir vidare att den mottagande kommunen har rite il
ersittning for sina kostnader {61 elevens utbildning nir en elev f6r vilken
det endast 3terstdr en 4rskurs utnyttjar sin rite att ga kvar sista drskursen
i kommunens grund- eller grundsirskola trots att de férhillanden som
lig till grund {6r mottagandet dndrats under féregiende Fisir. Detta mot-
svarar vad som gillde for grundskolan enligt 4 kap. 9 § 1985 irs skollag,
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9 tkrafttridande

Forslag: Forslagen om modersmélsundervisning i minoritetsspriken
ska trida i kraft den 1 juli 2015. Ovriga lag- och férordningsindringar
ska trida i kraft den 1 juli 2014.

Skéalen for forslaget

De lag- och férordningsindringar som féreslds syftar till stor del till ace
fértydliga dagens regelverk. I ndgra avseenden rér det sig dock om
materiella forindringar av regelverket. Det handlar om undantag frin
kraven pd legitimation och behérighet f6r lirare och férskollirare vid
fritidshem respektive forskolor med waldorfpedagogisk inriktning och
enskild huvudman, méjligheterna att anvinda firdighetsprov for
antagning och urval till utbildning i férskoleklassen och i drskurs 1-3 ]
grundskolan samt ritten till modersmilsundervisning f6r elever som
tilthér ndgon av de nationella minoriteterna. Vidare korrigeras felaktiga
paragrafhinvisningar i bestdimmelserna om interkommunal ersittning i
grundskolan och grundsirskolan,

Det framstdr i flera fall som viktigt att de nya bestdmmelserna tridder i
kraft 83 snart som méjligt. Ete lampligt datum med hinsyn till det
fortsatta beredningsarbetet 4r dirf6r den 1 juli 2014, Férslagen om ritten
till modersmalsundervisning f6r elever som tillhdr nigon av de nationella
minoriteterna foreslds dock trida i kraft den 1 juli 2015 med hinsyn till
det forberedelsarbete som krivs infor forslagens genomfdrande.

Nigra dvergdngsbestimmelser beddms inte beh&vas.
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10 Konsekvensutredning

10.1 Ekonomiska konsekvenser

Tavsnitt 2 fSreslds att det ska anges 1 skollagen (2010:800) att kommuner
ska férdela resurser till utbildning inom skolvisendet efter barnens och
elevernas olika férutsittningar och behov. Vidare foreslis att det ska for-
tydligas 1 lagen att dven rektor och férskolechef, inom sina givna ramar,
har ansvar for ait fordela resurser efter barnens och elevernas olika férut-
sictningar och behov. Férslagen innebir fértydliganden av vad som
redan foljer av skollagen och Jiroplanerna och innebir vare sig nigon
ambitionshéjning eller nigon dndring i {8rdelningen av ansvar, De har
dirmed inga ekonomiska konsekvenser fér vare sig staten eller
kommunerna.

Tavsnitt 3 foreslds att f6rskollirare i fristdende forskolor med waldorf-
pedagogisk inriktning ska undantas frin skollagens krav pi legitimation
och behorighet. Vidare féreslds att lirare i fritidshem med enskild huvud-
man ska undantas frin det krav pa viss utbildning som f6reslds i propo-
sitionen Vissa skolfrigor (prop. 2012/13:187) om verksamheten har
waldorfpedagogisk inrikening. Bida férslagen bedéms underlitta for de
aktuella huvudminnen att f8lja skollagen och de kan inte antas 3 nigra
ekonomiska konsekvenser,

Enligt forslaget i avsnitt 4 ska det anges i skollagen att elever som till
foljd av funktionsnedsittning har svirt att nd kunskapskraven ska ges
stod i syfte att 53 13ngt som mojligt motverka konsekvenserna av
funktionsnedsittningen, Forslaget innebir ett férrydligande av vad som
redan foljer av skollagen och liroplanerna, Dirmed har inte heller detta
forslag ndgra ekonomiska konsekvenser f6r huvadminnen.

T avsnitt 5 forestds att fardighetsprov i viss utstrickning ska 3 anvindas
som urvalsinstrument 1 f6rskoleklassen och i drskurs 1-3 1 grundskolan.
Enligt f6rslagen ska Statens skolinspektion, efter ansékan frin huvad-
mannen, besluta om firdighetsprov ska {4 anvindas. Huvudminnen fir
allusd sjilva avgdra om de vill anséka om att anordna firdighetsprov.
Forslagen beddms dirfor inte ha ndgra eckonomiska konsekvenser for
huvadminnen.

Vad gilier Skonspestlonen Nnebar forsiagen att antaler ansokningar om
att f§ anvinda sig av firdighetsprov kan 6ka nigot. Ar 2012 fattade
Skolinspektionen beslut i 18 drenden om anvindande av firdighetsprov i
drskurs 4-6 i grundskolan (se Skolinspektionens &rsredovisning 2012,
dnr 10-2012:5700, s. 36). Arenden av detta slag utgdr siledes en mycket
liters andel av de drenden som handliggs hos Skolinspektionen. Mojlig-
heten att anvinda firdigheesprov i forskoleklassen och 1 drskurs 1-3
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féreslis endast omfatta uthildningar som kriver att eleverna har sirskilda
fardigheter i musik. Intresset frin huvudminnens sida for att anvinda
fardighetsprov 3 udigt som i {8rskoleklassen eller 1 8rskurs 1-3 1 grund-
skolan bedéms vidare vara mycket begrinsat. Det kan dirfor inte for-
vintas bli friga om annat in en marginell kning av antalet drenden hos
Skolinspektionen. Kostnaderna for Skolinspektionen bedéms dirfér vara
forsumbara, varfor inga ytrerligare resurser krivs.

Férslagen i avsnitt 6 innebir ate kraven pd att en virdnadshavare till en
elev som hor till ndgon av de nationella minoriteterna har det aktuella
spriket som modersmil inte lingre ska gilla som forutsitening f6r rict
till modersméilsundervisning i ett minoritetssprik 1 de obligatoriska
skolformerna samt i gymnasie- och gymnasiesirskolan, Nir det giller de
obligatoriska skelformerna tas dven kravet p3 att eleven ska ha grund-
liggande kunskaper i spriket bort. Avseende gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan ligger dock kravet pd att eleven ska ha goda kun-
skaper 1 spriket kvar,

Forslagen innebir att fler elever blir berittigade till modersmélsundervis-
ning, framfér allt i de obligatoriska skolformerna. Antaler elever som
deltar i undervisningen kommer sannolikr ocks3 att 6ka, vilket medfér
dkade kostnader f6r huvudminnen. Kostnaden r i {6rsta hand knuten
till antalet undervisningsgrupper, inte till antalet elever. Det kan dirmed
antas att kostnadsékningen inte #r proportionerlig i f6rhéllande till det
skade antalet elever. Ett storre antal elever bor mojliggsra storre under-
visningsgrupper in i dag.

Det saknas tillgdng till flera av de uppgifter som behévs {61 att med
precision bedéma storleken pi de kade kostnader som forslagen
medfsr. Det finns exempelvis inte uppgifter om hur minga elever som
tillhér de nationella minoriteterna (sidan statistik {6rs inte i Sverige).
Det samlas inte heller in uppgifter om vad undervisning i modersmil
kostar. Dirmed méste berdkningen av 8kade kostnader goras utifrdn en
rad antaganden.

Det 4r kint att det 2012/13 fanns 11 208 elever i grundskolan som av
huvudméinnen bedémts vara behoriga f6r modersmélsundervisning i
ndgot av de nationella minoritetsspriken. Av dessa deltog 44 procent,
4 921 elever, i modersmalsundervisning. Motsvarande uppgifter saknas
avseende gymnasieskolan. Avseende gymnasieskolan finns diremot
uppgift om hur manga elever som fatt betyg pd nigon av kurserna i
modersmil 1 minoritetsspriken, Av de elever som fick slutbetyg lisaret
2011/2012 var det 79 elever som fick betyg i nigon kurs i nigot av de
nationella minoritetsspriken. Det kan finnas upp emot 240 elever 1
gymnasieskolan som liser ndgon kurs 1 minoritetsspriken varje ir. D3
har hinsyn inte tagits till att fler elever pdbdtjar studier in det antal som
tar ut sluthetyg efter tre &r.
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Borttagandet av kravet pd grundliggande kunskaper i spriket i de
obligatoriska skolformerna f3r, som nimnts, antas leda till en 6kning av
antalet elever som har ritt till modersmélsundervisning. Med hinsyn till
att kraven pd att spriket ska vara ett dagligt umgingessprik i hemmet
och att minst fem elever ska 8nska undervisning i spriket inte giller for
de nationella minoritetsspriken fir dock en stor del av de elever som hér
till de nationella minoriteterna redan antas vara berittigade till moders-
milsundervisning. Mot denna bakgrund framsedr det som rimligt att anta
att antalet elever som ir berittigade tll modersmalsundervisning
kommer att 6ka med cirka 60 procent i de obligatoriska skolformerna,

Av de elever som beddmts vara berdttigade till modersmilsundervisning i
grundskolan 2012/13 deltog, som ndmnts ovan, 44 procent i sidan
undervisning, Det finns ingen anledning att anta att deltagandegraden
skalle bli hdgre nir det giller de elever som nu foreslds £3 rice ¢ill
modersmélsundervisning. Det fir dirfér antas att andelen elever som
viljer att delta { modersmalsundervisning kommer £61bli 44 procent dven
efter de nya reglernas intride.

Bergkningen av kostnader f6r f6rslagen om modersmélsundervisning
avseende de obligatoriska skolformerna bygger hirutéver pd foljande
antaganden.

1. Antalet elever som hér till nigon av de nationella minoriteterna
och deltar i modersmalsundervisning antas dka frin ca 4 900 till
ca 7 900.

2. Det antas att det {61 nirvarande finns i genomsnitt 3 elever i vatje
undervisningsgrupp och att antalet undervisningsgrupper ir ca
1 600.

3. Undervisningsgruppens genomsnittliga storlek antas 6ka med
1 elev. Utifrin det tillkommande antalet elever antas dirmed
antalet undervisningsgrupper dka med 330 stycken.

4, Omfattningen pd modersmdlsundervisning antas vara 1 timme per
vecka. 1 timmes lektionstid beriknas kosta 690 kronor. Kost-
naden per &r motsvaras av kostnaden f6r 36 veckors undervisning.
Kostnaden per undervisningsgrupp och &r antas dirmed uppgi il
knappt 25 000 kronor.

Kostnaden for de obligatoriska skolformerna uppgir dirmed till drygt
8,2 miljoner kronor per r.

Forslaget gillande gymnasieskolan och gymnasiesirskolan att kravet pa
att en virdnadshavare ska ha spriaket som modersmil tas port, berdknas
oka antalet elever som deltar 1 modersmilsundervisning med 30 procent
vilket betyder att ca 70 elever tillkommer. Gruppstorleken antas vara
oférindrad di det ir en liten elevgrupp det rér sig om. Det kan dirmed
antas att ca 24 undervisningsgrupper tiltkommer till en kostnad av
knappt 600 000 kronor per 4r.
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Utifrdn dessa forutsittningar beriknas de tillkommande kostnaderna for
modersmalsundervisning i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan
och sameskolan samt de frivilliga skolformerna uppg3 till 9 miljoner
kronor per ar. Eftersom kommunerna 4r huvadmin f6r grundskolan,
grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan och dessutom ir
skyldiga att betala tilliggsbelopp fr elever i fristiende grund- och
grundsirskolor som ska erbjudas modersmilsundervisning kommer den
storsta delen av kostnadsékningen att falla p8 kommunerna. For denna
kostnadstkning ska kommunerna kompenseras i enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen. For elever i sameskolan och special-
skolan faller kostnaderna déremot direkt pé staten, som dr huvadman {6r
dessa skolformer. Dessa kostnader beriknas till ca 6 000 kr.

Ebrslagen 1 avsnitt 7 om att det ska forvydligas i skollagen nir betygs-
sittning ska ske innebidr inte ndgra uttkade dligganden f6r huvudminnen
och fir dirmed inga ekonomiska konsekvenser.

Férslagen 1 avsnitt 8 innebir att kommunerna ges utrymme att sjilva
komma éverens om vilken ersittning som ska limnas f6r elever som,
med st6d av en sddan dverenskommelse som avses i 10 kap, 24 § tredje
stycket eller 11 kap. 24 § andra stycket 2 skollagen, tas emot i en annan
kommuns grundskola eller grundsirskola. Det krav som i dag giller pd
att elevens hemkommun i dessa fall ska ersitta den mottagande
kommunen {6r kostnaderna for elevens utbildning bér i stillet gilla 1 fall
dér en elev utnyttjar sin ritt att g kvar det sista dret 1 grundskolan eller
grundsirskolan 1 en annan kommun in hemkommunen trots att de
forhallanden som lig uill grund for mottagandet férindrats under
foregdende &r. For grundskolans del motsvarar f6rslagen vad som gillde
enligs 1985 &rs skollag. For grundsirskolans del innebir forslagen en
anpassning till vad som ska gilla f6r grundskolan. Eftersom elevens
utbildning kommer att bekostas av hemkommunen oavsett om eleven
gir i hemkommunens skola eller utnyttjar sin ritt att gd kvar 1 en annan
kommuns skola beddms forslagen inte ha ndgra kostnadskonsekvenser.

10.2 Konsekvenser fér den kommunala sjalvstyreisen

Som nimnts i féregiende avsnitt innebir forslagen om resursfrdelning
(avsnitt 2), stdd till elever med funktionsnedsittning (avsnitt 4) och
betygssattning (avsnitt 7) fortydliganden av vad som redan féljer av
skollagen (2010:800) eller andra férfattningar. De kan didrmed inte anses
f3 ndgra konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen. Férslagen
gillande ldrare och forskolldrare i fritidshem respektive forskolor med
waldorfpedagogisk inrikening (avsnitt 3) rér inte kommunal verksamhet
och har s3ledes inte ndgra konsekvenser f6r den kommunala
sjilvstyrelsen. Inte heller f6rslagen om anvindande av firdighetsprov
som wrvalsinstrument i forskoleklassen och i drskurs 1-3 (avsnitt 5) har
ndgra sddana konsekvenser, Vad giller kommunerna innebir dessa
f6rslag enbart att kommuner, liksom andra fristdende huvudmin, far
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mbjlighet att ansoka hos Statens skolinspektion om att {3 anviinda sidana
prov.

Forslaget i avsnitt 6 om att ta bort kraven pd att en virdnadshavare ska
ha spriket som modersmal 1 friga om elever som hér till nigon av de
nationella minoriteterna samt kravee i de obligatoriska skolformerna pd
att dessa elever ska ha grundliggande kunskaper i spriket innebir ate
kommunernas skyldighet att erbjuda elever modersmilsundervisning
utvidgas. Som framgir av avsnitt 10.1 kan utvidgningen antas omfatta ett
begrinsat antal elever. Med hinsyn till intresset av att ge fler barn som
hor till de nationella minoriteterna tillging till modersmalsundervisning
och att ddrmed stiirka dessa elevers rite till sidan undervisning fir
utvidgningen av kommunernas skyldigheter anses vara proportionell i
forhallandet till syftet med densamma.

Som nimnts | foregiende avsnitt innebdr férslagen 1 avsnitt 8 att kom-
munerna i vissa fall ges utrymme att sjilva komma Sverens om vilken
ersittning som ska limnas fér elever som tas emot i en annan kommuns
skola, Det krav som i dag giller pd att elevens hemkommun i dessa fall
ska ersitta den mottagande kommunen f6r kostnaderna for elevens
utbildning bor 1 stillet gilla i fall dir en elev uetnyttjar sin ritt att gi kvar
det sista dret i grundskolan eller grundsirskolan i en annan kommun in
hemkommunen, trots att de forh3llanden som lig till grund £8r mot-
tagandet f6rindrats under féregiende &r. T det sist nimnda fallet in-
skrinks den kommunala sjilvstyrelsen. Fér grundskolans del motsvarar
forslagen vad som gillde enligt 1985 drs skollag. Vad giller grund-
sirskolan innebir férslagen att samma regler f6r interkommunal
ersittning giller vid mottagande i grundsirskolan som 1 grundskolan.
Forindringarna motiveras av att paragrafhinvisningarna i skollagens
bestimmelser om interkommunal ersittning sannolike ir felaktiga, Vad
giller grundskolan var ingen dndring avsedd och vad giller grund-
sirskolan var avsikten att samma regler om interkommunal ersittning
skulle gilla som vid mottagande 1 grundskolan. Mot denna bakgrund fir
den inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen som forslagen innebir
anses vara proportionell i f6thillande till syftet med densamma.

10.3 Konsekvenser f6r enskilda huvudmén

Férslagen 1 avsnitt 3 kan antas leda till positiva konsekvenser {or de
enskilda huvudmin som driver férskolor och fritidshem med waldorf-
pedagogisk inriktning, eftersom {6rslagen innebir littnader i friga om
vem com far hedriva neh anevara f&r nndprviqningpn F‘ﬁvc]agpn i

avsnitt 2 om resursfordelning och forslaget 1 avsnitt 4 om skolans
kompensatoriska uppdrag innebir fortydliganden och beddms férstirka
genomslaget £6¢ principen om lika villkor. Forslagen i avsnitt 6 innebir,
som nimnes i avsnitt 10.1, en viss Skning av kostnaderna f6r moders-
mélsundervisning. Dessa kostnader ticks dock, f6r enskilda huvudmin,
av tilliggsbelopp frin kommunerna. Forslagen i promemorian bedéms
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inte innebira ndgon sddan reglering som medfor Skad administrativ
bérda for enskilda huvudmin.

10.4 Konsekvenser fér barn och elever

Samtliga {6rslag i promemorian dr utformade utifrdn perspektivet om
barnets bista. De fortydliganden som {éresls nir det giller resurs-
fordelning (avsnitt 2) och skolans kompensatoriska uppdrag i
forhillande till elever med funktionsnedsittning (avsnitt 4) beddms pd
olika sitt fa positiva konsekvenser f6r méjligheten £6r eleverna att nd
kravnivin fér godkinda resultat {6r de olika utbildningarna inom
skolvisendet, Forslagen om att ta bort kraven pé att en virdnadshavare
ska ha spriket som modersmal 1 fr8ga om elever som hér till ndgon av de
nationella minoriteterna samt att sddana elever ska ha grundliggande
kunskaper i spriket (avsnitt 6) beddms f3 positiva konsekvenser f6r
elever som hér till ndgon av de nationella minoriteterna, Foér dessa elever
innebir férslaget en mojlighet att lira sig det sprak som talas av den
nationella minoritet som de tillhoér.

10.5 Konsekvenser for jamstalldhet och integration

Forslagen bedoms inte ha ndgra negativa konsekvenser vare sig f6r
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for mojligheterna att nd de
integrationspolitiska mélen, eftersom de f6rindringar i regelverket som
toreslds ska gilla pd samma sidet | forhllande till alia barn och elever,
oavsett kin och bakgrund. Férslagen innebir i stillet att regelverket
fortydligas vilket 1 sin tur ska Jeda till att alla barn och elever ges
likvirdiga férutsittningar att nd utbildningens mal,

10.6 Sveriges medlemskap i Europeiska Unionen

Férslagen fir inga konsekvenser i f6rhillande till EU:s regelverk.
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11 Férfattningskommentar

11.1 Férslaget till lag om andring i skollagen (2010:800)

2 kap.

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om
— huvudmin inom skolvisendec (2-8 §§),
~ kommaunens resursfordelning (8 2 §),
--ledningen av uthildningen (3-12 §§),
— lgrare och {orskollirare (13-23 §§),
— clevhilsa (2528 §8§),
— studie- och yrkesvigledning (29 och 30 §§),
— registerkontroll av personal (31-33 §§),
- kompetensutveckling (34 §), och
— lokaler och utrustning och tillglng till skolbibliotek (35 och 36 §§).

Andringen ir en foljdindring med anledning av att en ny paragraf, 8 2 §,
infors.

8 a § Kommuner ska firdela resurser till utbildning inom skolvisendet efter barnens och
elevernas olika forutséttningar och bebov.

I paragrafen, som ir ny, fortydligas att kommunerna ska férdela resurser
till utbildning inom skolvisendet efter barnens och elevernas olika for-
utsittningar och behov.

Paragrafen omfattar férdelning av resurser savil tll kommunernas egna
verksamheter som ull enskilda huvudmin, Nir det giller f6rdelningen av
resurser till enskilda huvudmiin utgor forslaget ett féreydligande av den
likabehandlingsprincip som f6ljer av reglerna om bidrag till fristiende
skolor.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 2.

10 § Rektorn och forskolechefen beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar
inom givna ramar fOr att fordels yesurser inom enbeten efter barnens och elevernas olika
forutsittningar och bebov. Rektorn och forskolechefen fattar 1 6vrigt de beslut och har det
ansvar som framgir av sirskilda foreskrifter i denna lag eller andra férfattningar.
Rektorn och frskolechefen fir uppdra &t en anstilld eller en uppdragstagare vid
forskole— elier skolenheten som har uiirackilg kompetens och erfarenhet att fullgora
Gllbnllud lbullllisbuyi)sllkcl Ubll Ucaltlkd 1 lidé\)l DLAEL dYHTD 1 IUiDLd al«ybl\.tﬂ., UL lllLC difildai

anges.

I patagrafen finns bestimmelser om rektorns och f6rskolechefens
beslutanderitt och ansvar och om méjligheten f6r rektor och férskole-
chef att delegera sin beslutanderitt.
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Tilligget i forsta stycket innebdr att det {8rtydligas att det ingdr i rektorns
och forskolechefens ansvar att, inom de ramar som de fitt av huvud-
mannen, férdela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika
forutsdttningar och behov,

Paragrafen behandlas 1 avsnite 2.

17 § Lirare som inte uppfyller kraven i 13 § fir trots det bedriva

1. annan undervisning pi ett frimmande sprdk in sprikundervisning,

2. undervisning i fristdende skolor med sirskild pedagogisk inrikening, och

3. undervisning i fritidshem.

Lirare som avses 1 forsta stycket 1 ska for att £ undervisa ha en utlindsk lararuebild-
ning som motsvarar en svensk Jirarexamen och ha kompetens att undervisa pd det
fraimmande spriket.

Lirare som avses 1 frsta stycket 3 ska for ats f3 undervisa ba en svensk eller utlindsk
hogskoleutbildning som At avsedd f8r arbete som fritidspedagog eller motsvarande.
Detta krav giller inte i fritidshem med sirskild pedagogisk invikining som bar enskild

huvudman,

Forskolldrare som inte uppfyller kraven 1 13 § fr trots det bedriva undervisning i
fristdende férskolor med sdrskild pedagogisk invikining.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifrer
om vilka sprik som awvses i forsta stycket | och vilka sirskilda pedagogiska inriktningar
som avses i forsta stycket 2 samt tredje och fjdrde styckena.

Paragrafen innehiller bestimmelser som innebdr att den som inte 4r
legitimerad och behérig enligt 13 § indé fir bedriva viss undervisning.

Regeringen har i propositionen Vissa skolfrigor (prop. 2012/13:187)
foreslagit dndringar i paragrafen. Forslagen i propositionen innebir att
den som har svensk eller utlindsk hégskoleutbildning som 4r avsedd f6r
arbete som fritidspedagog eller motsvarande fir bedriva undervisning 1
fritidshemmet, trots att han eller hon inte #r legitimerad och behérig for
undervisningen. I propositionen foreslds att bestimmelser med denna
innebord infors genom en ny, tredje punkt § frsta stycket och ewt nytt
tredje stycke. Andringarna foresis trida i kraft den 1 december 2013,
Forslagen i promemorian limnas under férutsitining att riksdagen i
dessa delar fattar beslut i enlighet med regeringens proposition.

Av dndringen i tredje stycket framgdr att kravet pd act den som saknar
legitimation och behérighet mdste ha viss utbildning for att {3 bedriva
undervisning 1 fritidshemmet inte giller lirare i fritidshem med enskild
huvudman om verksamheten har sirskild pedagogisk inrikening. Atten
larare som ska undervisa enligt férevarande paragraf fir anstillas utan
tidsbegrinsning foljer av 20 § tredje stycket. Av 15 § andra stycker féljer
att lararen har ansvar {6r undervisningen.

Ay ett nytt fjérde stycke framgér att {orskolkirare som inte dr legitimerade
och behoriga enligt 13 § ind3 fir bedriva undervisning i fristdende for-
skolor med sirskild pedagogisk inrikening. Att en forskollirare som ska
undervisa enligt férevarande paragraf har ansvar f6r undervisningen foljer
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av 15 § andra stycket. Av den dndring som féreslds i 20 § tredje stycket
foljer att en forskollirare som ska undervisa enligt férevarande paragraf
far anstillas utan tidshegrinsning,

Bemyndigandet i fernte stycket motsvarar delvis det bemyndigande som
finns i fjirde stycket enligt [8rslaget i propositionen, Bemyndigandet
utvidgas s att regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer dven fir meddela féreskrifter om vilka sirskilda pedagogiska inrikt-
ningar som avses i tredje och fjirde styckena, dvs, i fritidshem och for-
skolor med enskild huvudman. I 6vrigt indras bemyndigandet
redaktionellt.

Andringarna i férevarande paragraf ir avsedda for larare i fritidshem och
férskollirare i férskolor med waldorfpedagogisk inrikining, Av 1 kap. 4 §
forordningen (2011:326) om behorighet och legitimation f6r lirare och
forskolldrare foljer att med sirskild pedagogisk inrikening enligt 2 kap.
17 § skollagen avses waldorfpedagogisk inrikening. Nigon 4ndring i for-
ordningen behover darfér inte goras med anledning av férslagen i pro-
memorian,

Paragrafen behandlas 1 avsnite 3.

20 § Endast den som har legitimation fir anstillas som Hirare efler f6rskollirare i skol-
visendet utan tidsbegrinsning,

Den som inte har legitimation som ¥rare fir dock anstillas som ldrare i skolvisendet
utan tidsbegrinsning, om han eller hon ska undervisa i modersmil eller i eut yrkesimne
i gymnasieskolan, gymnasiesirskolan, kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivi
eller sirskild utbildning {61 vuxna p4 gymnasial nivd, eller individuella kurser eller
orienteringskurser i kommunal vuxenutbildning. Detta giller bara om

1. det saknas sékande som har legitimation,

2. den sokande har tilleacklig kompetens for ate undervisa i det aktuella dmnet eller p3
den akeuella kursen, och

3. det finns sirskilda skl att anta att den sokande #r Jimplig act bedriva undervis-
ningen,

Aven en livare som 4r undanvagen frén krav pi legitimation enligr foreskrifter som
meddelats med st6d av 13 § tredje stycket och den som ska bedriva undervisning som
avses | 17 § far anstiillas som ldrare eller firskollgrare i skolvisendet utan tidsbegrins-
ning.

I paragrafen behandlas vilka personer som fir anstillas som lirare eller
torskolldrare utan tidsbegrinsning.

S&vil av paragrafens nuvarande lydelse som av den lydelse som foreslagits
i regeringens proposition Vissa skolfrdgor (prop. 2012/13:187) framedr
att den som ska bedriva undervisning som avses 1 17 § far anstillas som
lsrare 1 skolvisendet utan tidsbegrinsning. De dndringari 17 § som
foreslds { denna promemoria innebdr bla. att undervisningen i fristiende
torskolor med sirskild pedagogisk inriktning fir bedrivas av f8rskollsrare
som saknar legitimation och behorighet. Andringen i tredje stycket inne-
bir att forskollirare i fristdende f6rskolor med sirskild pedagogisk
inriktning fir anstillas som férskollirare 1 skolvisendet utan tidsbe-
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grinsning, trots att de inte uppfyller kraven pa legitimation och behdrig-

het.

Paragrafen behandlas i avsnitt 3.

3 kap.

3 § Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behiver 1 sitt lirande
och sin personliga utveckling for att de utifrin sina egna {érutsdttningar ska kunna
utvecklas si lingt som mdjligt enligt utbildningens mal. Elever som litt nfr de
kunskapskrav som minst ska uppnds ska ges ledning och stimulans f6r att kunna nd
lingre i sin kunskapsutveckling. Elever som till foljd av funktionsnedsdttning har svdre att
nd kunskapskraven ska ges stod i syfte att s& lingt som méjligt motverka konsekvenserna av
funktionsnedsditningen.

I paragrafen anges den Svergripande milsitining som ska utmirka
utbildningen inom alla skolformer och fritidshemmet. Paragrafen
innebir bla. att huvudmannens ambitioner miste vara hogre dn ate
eleverna nér ligsta godragbara kunskapsniva. Vidare markeras att
tillgingliga resurser inte bara far riktas mot de svagaste eleverna (se prop.
2009/10:165 s. 662).

Paragrafen dndras pd si sitt att det i en ny tredje mening anges att elever
som till 16ljd av en funktionspedsittning har svirt att nd kunskapskraven
ska ges stod i syfte att s4 lingt som méjligt motverka konsekvenserna av
funktionsnedsittningen. Med funktionsnedsittning avses inte bara
fysiska funktionshinder som syn- och hérselnedsittningar, utan ocksd
t.ex. nedsittningar inom ramen f6r autismspektrat, ADHD samt dyslexi.
Tillagget syftar till att f8rtydliga att den som har en funktionsned-
sittning som medfér svrigheter att nd kunskapskraven sjilvfallet inte
bara ska ges tillrickligt st8d for att nd den ldgsta godeagbara kunskaps-
nivin. Huvudmannen ansvarar f6r att sd ldngt som mojligt motverka de
negativa konsekvenser som en funktionsnedsittning kan ha fér elevens
mojligheter att utvecklas s 13ngt som majligt mot utbildningens mal.

Paragrafen behandlas 1 avsmitt 4.

9 kap.

6 § Tester och prov fir inte vtgdra villkor fér antagning eller urval till eller inom en
skolenhet. Tester och prov fir inte heller utgdra villkor f6r fortsate utbildning vid en
skolenhet eller i den elevgrupp som eleven tillhér.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fdr meddela foreskrifter som
innebir wndantag fran forsta stycket om det finns sirskilda skil, Sddana foreskrifter fir
innebdra att bestammelsen i 15 § forsta stycket om en annan elevs berdttigade krav pd
placering vid en skolenhet néra hemmet dsidosdtis.

Paragrafen innehéller bestimmelser om anvindandet av tester och prov
infér antagning eller urval till utbildning i férskoleklassen.
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Andra stycket dr nytt och innehdller ett bemyndigande f6r regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela fareskrifter som
mdjliggér anvindandet av tester och prov {6r antagning och urval om det
finns sirskilda skil fér det. Sdrskilda skl kan t.ex. vara att det handlar
om en sedan linge pdgdende verksamhet och att testerna och proven
avser sidant som, nir den dldre skollagen gillde, var férenligt med praxis
pd omradet (jfr prop. 2009/10:165 s. 372). Det kan ocksi vara friga om
en nyare uthildning dér t.ex. musikundervisningen ir avsedd att hilla en
sirskilt hog nivd och dir det stills sirskilda krav p3 elevernas musikalitet
f8r att milen f6r utbildningen ska nis.

Av andra styckets andra mening framgir att anvindandet av tester och

prov f3r innebdra att en elevs ritt till skolplacering nira hemmet asido-

sitts, Bemyndigandet motsvarar den del av bemyndigandet i 10 kap. 9 §
andra stycket som avser utbildning fére drskurs 7 i grundskolan.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

18 § Om det inte finns plats for alla sékande till en skolenhet med forskoleklass, ska
urvalet goras pd de grunder som Statens skolinspektion godkinner, om inte annat féljer
av foreskrifter som meddelats med stod av 6 § andra stycket.

Paragrafen innehaller en regel om att urvalet ska géras pi de grunder som
Statens skolinspektion godkinner nir det inte finns plats fér alla sékande
till en skolenhet med f8rskoleklass.

Av dndringen framgdr att avvikelser frin denna regel kan f6rekomma om
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter som tilldter tester och prov som urvalskriterier. Sdana fére-
skrifter kan meddelas med stdd av det nya bemyndigande som féreslds i
6 § andra stycket. En i sak motsvarande reglering for grundskolan finns i
10 kap. 36 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

10 kap.

7 § En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmal 4n svenska ska
erbjudas modersmilsundervisning i detta sprik om

1. spriket 4r elevens dagliga umgingessprik i hemmet, och

2. eleven har grundliggande kunskaper i spriket.

Modersmilsundervisning i ett nationellt minoritetssprik ska erbjudas dven om
aillbaven ;fh'rciﬂ d:uﬁl':pf' inte Fr 11112{1:”/{:1

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter
om modersmilsundervisning. Sidana f6reskrifter fir innebira att modersmilsundervis-
ning ska erbjudas i et sprik bara om ett visst antal elever dnskar sddan undervisning i
det spriket.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vilka elever som ska erbjudas
modersmalsundervisning. Enligt huvudregeln ska en elev som har en
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virdnadshavare med ett annat modersmal 4n svenska erbjudas moders-
milsundervisning i detta sprik om spriket ir elevens dagliga umginges-~
sprik i hemmet och eleven har grundliggande kunskaper 1 spriket.
Elever vars virdnadshavare har ett minoritetssprik som modersmal r
undantagna frn kravet pé att spriket ska vara elevens dagliga umginges-
sprik i hemmet.

Andringen i andra stycket innebir att elever som hér till nigon av de
nationella minoriteterna dven undantas frin kraven pd att en
virdnadshavare ska ha spriket som modersmal samt att eleven ska ha
grundliggande kunskaper i spriket, Dessa elever kommer ddrmed att
vara undantagna frdn samtliga krav som anges i forsta stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

9 § Tester och prov fir inte utgdra viltkor f6r antagning eller urval till eller inom en
skolenhet. Tester och prov fir inte heller utgdra villkor for fortsast uebildning vid en
skolenhet eller i den elevgrupp som eleven tillhor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifrer
som innebir undantag frin f8rsta stycket for uthbildning frin och med Arskurs 7 och,
om det finns sirskilda ski, dven f6r utbildning frin och med 4rskurs 7. Sidana fore-
skrifter far innebira att bestimmelsen 1 30 § f8rsta stycket om en annan elevs bertti-
gade krav pd placering vid en skolenhet nira hemmet dsidosiets.

Paragrafen innehdller bestimmelser om anvindandet av tester och prov
infér antagning eller urval till utbildning i grundskolan.

Andringen i andra stycket innebir att bemyndigandet i paragrafen
utvidgas sitillvida att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer f3r meddela foreskrifter som gér det méjligt att anvinda
tester och prov redan frin och med arskurs 1. For att tester och prov ska
14 anvindas fore 8rskurs 4 ska det dock, pd samma sitt som redan géller
for anvindande fran och med drskurs 4 till och med &rskurs 6, finnas
sirskilda skil f6r det. Sirskilda skil kan hir t.ex. vara att det handlar om
en sedan linge pigdende verksamhet och att testerna och proven avser
sidant som, nir den dldre skollagen gillde, var forenligt med praxis pi
omridet (se prop. 2009/10:165 s. 372). Det kan ocks3 vara friga om en
nyare utbildning dér t.ex. musikundervisningen ir avsedd act hilla en
sarskilt hég nivd och dir det stills sdrskilda krav p4 elevernas musikalitet
for att mélen f6r utbildningen ska nis.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

16 § Betyg ska siittas

1. i slutet av varje termin frin och med &rskurs 6 till och med héstterminen. i drskurs 9
ialla dmnen, utom sprékval, som eleven bar fAit undervisning { under terminen och som
inte har avshutats,

2. i slutet av varje termin frin och med drskurs 7 tilf och med hostterminen i rskurs 9
i sprikval, om eleven bar fitt undervisning { 3mnet under terminen och det inte har
avslutats, samt

3. pdr ett dnone har avshotacs,
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I paragrafen regleras nir betyg ska sittas i grundskolan.

Av forsta och andra punkeen framgar att betyg i dmnen som inte har
avslutats ska sittas i slutet av vissa terminer. I bdda punkterna gérs
indringar som innebir att det foreydligas ate en férutsitining for att
betygssittning ska ske 4r ate eleven har f3er undervisning « fmnpet under
den aktuella terminen. Nir det inte ges undervisning i ett imne under
samtliga drskurser ska betyg siledes inte sittas i immet i slutet av de
terminer di eleverna inte haft undervisning i det. Det f8rekommer dven
att elever med anpassad studieging inte ges undervisning i vissa imnen.
Kravet p4 att en elev ska ha haft undervisning i ett imne f6r att betygs-
sittning ska ske vid terminsshutet innebir att betyg inte ska sietas i
dmnen som elever med anpassad studiegdng inte har hafr undervisning 1.

Paragrafen behandlas i avsnite 7.

34 § En kommun som i sin grundskola har en elev frin en annan kommun ska ersitas
{5r sina kostnader for elevens utbildning av elevens hemkommun, om elevens skolging
1 kommunen grundar sig pd 25 eller 26 § eller 28 § andra stycket.

Aven i de fall som avses 1 27 § ska hemkommunen betala ersitining il den mot-
tagande kommunen. Om kommunerna i ett sddant fall inte kommer &verens om annat,
ska ersittningen bestimmas med hinsyn till kommunens dtagande och elevens behov
efter samma grunder som hemkommunen tillimpar vid f6rdelning av resurser till de
egna grundskolorna, Har en elev ett omfattande behov av sirskilt stdd, behéver hem-
komraunes inte Hmna bidrag f8r det sirskilda stédet, om betydande organisatoriska
eller ekonomiska svdrigheter uppstdr f6r kommunen.

Paragrafen innehiller bestimmelser om interkommunal ersitining vid
mottagande i grundskolan.

Férsta stycket dndras pd s8 sitt att hinvisningen till 24 § ersiitts av en hiin-
visning till 28 § andra stycket,

Paragrafen behandlas i avsnitr 8.

11 kap.

10 § En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmél in svenska ska
erbjudas modersmilsundervisning i detta sprik om

1. spriket dr elevens dagliga umgingessprik i hemmet, och

2, eleven har grundliggande kunskaper i spraket.

Modersmalsundervisning i ett nationellt minoritetssprik ska erbjudas 4ven om
villkoren i firsta stycket inte dr wppivilda.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer {ir meddela foreskrifter
om modersmilsundervisning. Sidana {reskrifter fr innebira att modersmilsundervis-
ning ska erbjudas i ett sprik bara om ett visst antal elever dnskar sidan undervisning i
det spriket.

Paragrafen innehdller bestdmmelser om vem som ska erbjudas moders-
milsundervisning i grundsirskolan,
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Andringen i andra stycket motsvarar dndringen i 10 kap. 7 § andra
stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

19 § Om en elev eller elevens vrdnadshavare begir det, ska betyg sittas 1
grundsirskolans dmnen

1. i slutet av varje termin frin och med Srskurs 6 till och med héstterminen i drskurs 9
i de dmmnen som eleven bar fdtt undervisning i under terminen och som inte bar avsiutats,

sami
2. ndr et imne har avslutats.

I paragrafen regleras nir betyg ska sittas i grundsirskolan.

I forsta punkten anges att betyg, pa begiran av eleven eller elevens
virdnadshavare, ska sittas i grundsirskolans dmnen 1 slutet av varje
termin {rin och med drskurs 6 till och med héstterminen i drskurs 9.
Punkten indras i tv avseenden. For det f6rsta gérs ett {dreydligande av
att betygssdtining ska ske 1 imnen som eleven har fitt undervisning i
under terminen. Denna indring motsvarar 1 huvudsak dndringarna i

10 kap. 16 §, som ror betygssdtening i grundskolan. Fér det andra
fortydligas ate det endast dr betygssittning i imnen som inte har
avslutats som regleras i punkten, Denna dndring gors for att £3 8kad
dverensstimmelse med de bestimmelser som giller f6r grundskolan.
Betygssidttning 1 dmnen som har avslutats sker med st8d av paragrafens
andra punkt.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

33 § En kommun som 1 sin grundsirskola har en elev frin en annan kommun ska
ersittas for sina kostnader £6r elevens utbildning av elevens hemkommun, om elevens
skolging i kommunen grundar sig pi 25 § eller 27 § andra stycket.

Aven i de fall som avses i 26 § ska hemkommunen betala ersittning till den mot-
tagande kommunen, Om kommunerna i ett sidant fall inte kommer Gverens om annat,
ska ersittningen bestimmas med hinsyn till kommunens dtagande och elevens behov
efter samma grunder som hemkommunen tillimpar vid fordelning av resurser till de
egna grundsirskolorna. Har en elev ett omfattande behov av sirskile st6d, behover
hemkommunen inte limna bidrag for det sirskilda seddet, om betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svirigheter uppstir f6r kommunen.

Paragrafen innehdller bestimmelser om interkommunal ersittning vid
mottagande i grundsirskolan.

Férsta seycket ndras pd 8 sidte att hdnvisningen till 24 § andra stycket 2
ersitts av en hinvisning till 27 § andra stycket.

Paragrafen behandlas i avsnite 8.
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12 kap.

7 § En elev som har en vrdnadshavare med eit annat modersmil 4n svenska ska
erbjudas modersméilsundervisning i detta sprik om

1. spriket 4r elevens dagliga umgingessprik i hemmet, och

2. eleven har grundliggande kunskaper i spriket.

Medersmélsundervisning i ett nationellt minoritetssprik ska erbjudas dven om
wvillkoven 1 forsta stycket inte dr uppfyllda.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar féreskrifter om
modersmilsundervisning. Sidana foreskrifter fir innebira ast modersmélsundervisning
ska erbjudas i ett sprik bara om ett visst antal elever dnskar s3dan undervisning i det
spraket.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vem som ska erbjudas moders-
mélsundervisning i specialskolan.

Andringen i andra stycket motsvarar dndringen i 10 kap. 7 § andra
stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

16 § Betyg ska siteas

1. 1 slutet av varje termin frdn och med 4rskurs 7 till och med hostrerminen i rs-
kurs 101 alla dmnen, utom sprikval, som eleven bar fitt undervisning i under terminen
och som inte har avslutats,

2. i slutet av varje termin frn och med &rskurs 8 till och med hostterminen i 4rs-
kurs 10 i sprikval, om elever har fitt undervisning i imnet under terminen och det inte
har avslutats, samt

3. ndr ett imne har avshitats.

I paragrafen regleras nir betygssittning ska ske 1 specialskolan.

Andringarna i frsta och andra punkien motsvarar indringarna i 10 kap.
16 § 1 och 2.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.

13 kap.

7 § En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmal 4n svenska ska
erbjudas modersmilsundervisning i detta sprik om

1. spriket #r elevens dagliga umgingessprik | hemmet, och

2. eleven har grundliggande kunskaper i spriket.

Modersmilsundervisning i ete nationelle minorivetssprak ska erbjudas dven om
villkoren 1 fbrsta stycket inte dr uppfyllda.
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modersmilsundervisning. S2dana foreskrifter fir innebira att modersmilsundervisning
ska erbjudas i ett sprak bara om ett visst antal elever 8nskar sidan undervisning i det
spriket.

Paragrafen innehdller bestdmmelser om vem som ska erbjudas moders-
mélsundervisning i1 sameskolan.
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Andringen i andra stycket motsvarar indringen i 10 kap. 7 § andra
stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

17 § Betyg ska sittas i slutet av varje termin 1 rskurs 6 { de dmnen som eleven fitt
undervisning i under terminen.

I paragrafen regleras nir betygssittning ska ske 1 sameskolan.

Andringen motsvarar 1 huvudsak dndringarna i 10 kap. 16 § och innebir
ett fortydligande av att betyg endast ska siteas 1 ett dmne under f6rut-
sittning att eleven har fitt undervisning 1 mnet under terminen,

Paragrafen behandlas i avsniet 7.

15 kap.

19 § En elev som har en virdnadshavare med et annat modersmal dn svenska ska
erbjudas modersmalsundervisning i detta sprak om

1. spriket &r elevens dagliga umgingessprik i hemmet, och

2. eleven har goda kunskaper i spriket.

Modersmalsundervisning i ett nationellt minoriterssprik ska erbjudas dven om inte
ndgon vidrdnadshavare bar spriket som modersmdi eller om spriket inte ir elevens dagliga
umgingessprik 1 hemmet,

Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmmer fir meddela fSreskrifter
om modersmilsundervisning. Sidana foreskrifter for innebira att modersmélsundervis-
ning ska erbjudas i ett sprik bara om ett visst antal elever dnskar sidan undervisning i
det spriket,

Paragrafen innehdller bestimmelser om vem som ska erbjudas moders-
milsundervisning 1 gymnasieskolan.

Andringen i andra stycket innebir att kravet pi att en virdnadshavare ska
ha spriket som modersm3l inte ska gilla for elever som hor till ndgon av
de nationella minoriteterna.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

18 kap.

19 § En elev som har en virdoadshavare med ett annat modersind] 4n svenska ska
erbjudas modersmilsundervisning i detta sprak om

1. spriket ir elevens dagliga umgingessprik i hemmet, och

2. eleven har goda kunskaper i spraket,

Modersmélsundervisning i ett nationellt minoritetssprik ska erbjudas dven om inte
ndgon vdrdnadshavare har spraket som modersmal eller om spriket inte ir elevens dagliga
umgingessprik 1 hemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foveskrifter
om modersmilsundervisning. Sidana féreskrifter fir innebira att modersmilsundervis-
ning ska erbjudas i ett sprik bara om ett visst antal elever 8nskar sidan undervisning t
det spriket.
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Paragrafen innehiller bestimmelser om vem som ska erbjudas moders-
mélsundervisning 1 gymnasiesirskolan.

Andringen i andra stycket motsvarar indringen i 15 kap. 19 § andra
stycket,

Paragraten behandlas i avsnitt 6.

11.2 Forslaget till férordning om &ndring i skolférordningen {2011:185)

8 kap.

2 § Om det finns sérskilda skil med binsyn 6l ntbildningens innehdll och inrikining fir
Statens skolinspektion efter ansikan besluta att en buvudman som anordnar uthildning
som kriver att eleverna har sirskilda firdigheter { musik fir anvénda firdighetsprov som

1. villkor f&r antagning till en viss skolenbet eller elevgrupp, och

2. grund for wrval till en viss skolenbet eller elevgrupp nir det finns fler sokande in
platser.

Beslutet ska avse en viss skolenbet eller viss elevgrupy.

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om att Statens skol-
inspektion fir besluta att en huvudman £6r utbildning i férskoleklassen
fir anvinda firdighetsprov som villkor fér antagning eller, nir det finns
fler sékande 4n platser, grund f6r urval till en viss skolenhet eller elev-

grupp.

Av forsta stycket framgdr act ett sidant beslut fir fattas om huvudmannen
anordnar utbildning som kriver att eleverna har sirskilda firdigheter i
musik och under {6rutsitining att det finns sirskilda skil med hinsyn till
utbildningens innehdll och inrikening, Sirskilda skil kan hir t.ex. vara act
det handlar om en sedan linge pdgdende verksamhet och att testerna och
proven avser sddant som, nir den #ldre skollagen gillde, var férenligt
med praxis pd omridet (se prop. 2009/10:165 s. 372}, Det kan ocksi vara
friga om en nyare utbildning dir musikundervisningen ir avsedd att hélla
en sirskilt hog niva och dir dec stills sirskilda krav p4 elevernas musika-
litet f6r att mélen for utbildningen ska nds.

Av andra stycket framgir att ett beslut enligt forsta stycker ska begrinsas
till att avse en viss skolenhet eller viss elevgrupp.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.
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3 § Ndr firdighetsprov anvinds som grund for nrval till en viss skolenbet fdr ingen annan
nrvalsgrund tillimpas,

Av paragrafen, som ir ny, framgdr att ingen annan urvalsgrund far
tillimpas nir firdighetsprov anvinds som grund for urval till en viss
skolenhet.

Paragrafen motsvarar vad som giller {6r grundskolan enligt 9 kap. 27 §.
Bestimmelser om nir firdighetsprov f&r anvindas som gruad for urval
finnsi2§.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

9 kap.

26 § Statens skolinspekrtion fir efter ansdkan besluta att en huvudman fir anviinda
firdighetsprov frin och med drskurs 4 i de fall som avses 125 §, om det finns sirskilda
skil med hansyn il uthildningens innehdll och inriktning.

Efier anstkan frdn en buvundman som anordnar mbildning som kriver att eleverna har
sdrskilda fardigheter ¢ musik fir Skolinspekiionen, o det finns sirskilda skal med bénsyn
till uthildningens innehdll och invikining, besluta att buvudmannen frin och med drskurs 1
ttll och med Brskurs 3 far anvinda firdighetsprov som
1. villkor fir antagning till en viss skolenhet eller elevgrupp, och
2. grund for urval sl en viss skolenbet eller elevgrupp nér det finns fler sikande dn platser.
Firdighetsprov fir inte utgéra villkor for att en elev ska antas till eller bevedas plats pd
uthildning i Arskurs 1 vid en viss skolenbet eller i en viss elevgrupp om buwvndmannen tagit
emot eleven for utbildning i forskoleklassen vid samma skolenbet eller i samnma elevgrupp
efter att ba ldtit eleven genomgd ett fardighetsprov.

Ett beslut enligt forsta eller andra stycket ska avse en viss skolenhet eller viss elevgrupp.

Paragrafen innehiller bestimmelser om 1 vilka fall Skolinspektionen fir
besluta att firdighetsprov fir anvindas som villkor fér antagning, grund
for urval eller villkor f6r fortsatt utbildning f8re drskurs 7 1 grundskolan.
Av paragrafen framgér att Skolinspektionen fir besluta att en huvudman
som anordnar utbildning som kriver att eleverna har sirskilda firdig-
heter i bild, idrott och hilsa, musik eller s16jd f&r anvinda fardighetsprov
frin och med 4rskurs 4. En f6rutsitening for act Skolinspektionen ska 3
fatta ett sidant beslut &r att det finns sirskilda skl med hinsyn till
utbildningens innehill och inriktning.

Av andra stycket, som ir nytt, framgir att Skolinspektionen kan besluta
att en huvadman fir anvinda firdighetsprov redan frin och med drs-
kurs 1. Sidana beslut fir dock endast fattas f6r huvudmin som anordnar
utbildning som kriver att eleverna har sirskilda fardigheter 1 musik.
Vidare far, till skillnad frdn vad som giller frin och med drskurs 4,
fardighetsprov frin och med rskurs 1 till och med &rskurs 3 inte
anvindas som villkor {8r fortsatt utbildning, utan endast som willkor fér
antagning eller grund f6r urval. De fir heller inte anviindas f6r att avgora
om en elev som har tagits emot i férskoleklassen efter att ha genomgatt
ett firdighetstest ska {2 fortsdtta pd samma skolenhet eller i samma
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elevgrupp i drskurs 1. I likhet med vad som giller for att firdighetsprov
ska 13 anvindas frin och med 8rskurs 4 giller att det méste finnas
sirskilda skil med hiansyn till utbildningens innehill och inriktning.
Sirskilda skil kan hir t.ex. vara att det handlar om en sedan linge
pdgdende verksamhet och att testerna och proven avser sidant som, nir
den #ldre skollagen gillde, var f6renligt med praxis pd omridet (se prop.
2009/10:165 s. 372). Det kan ocksi vara friga om en nyare utbildning dir
musikundervisningen ir avsedd att h3lla en sirskilt hog nivé och dir det
stills sirskilda krav p8 elevernas musikalitet £6r att milen f6r utbild-
ningen ska nis.

Av tredje stycket framgdr 1 dag att ett beslut om att en huvudman ska £3
anvinda firdighetsprov frin och med 8rskurs 4 ska begrinsas till att avse
en viss skolenhet eller elevgrupp. Andringen i stycket innebir act samma
sak ska gilla f6r beslut om anvindande av firdighetsprov fére drskurs 4.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.
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