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Remiss av férslag for samordnade bullerregler for att
underlatta bostadsbyggandet

Forslag till beslut

Sambhillsbyggnadsforvaltningens skrivelse utgor Tyresé kommuns yttrande 6ver

remiss av forslag for samordnade bullerregler for att underlitta bostadsbyggandet.

Samhillsbyggnadsforvaltningen

Verksamhetsansvarig

planenheten

Sammanfattning

Som en del av Bullersamordningen dr nu promemorian ”Samordnade bullerregler for
att underlitta bostadsbyggande?’ utsint av Socialdepartentet for remiss. Syftet har varit
att undetlitta planering och byggande av bostader i bullerutsatta miljoer. Forslaget
1 promemorian innebir sammanfattningsvis:
- en 6kad samordning av plan- och bygglagen och miljébalken for att
undetlitta planering och byggande av bostader i bullerutsatta miljoer,
- en hilsobedomning vid planering och byggande av bostiader som
motsvarar miljobalkens krav,
- tillsyn enligt miljébalken som utgar frin den bedémning av en bostad som

gjorts enligt plan- och bygglagen,
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- tydligare och generdsare regler om undantag fran riktvirden for buller fran
vag- och spartrafik,

- nya mojligheter att gora undantag fran riktvarden for industribuller, och

- Okade mojligheter att fortata stader och titorter. Forfattningsforslagen
innehaller tva delar. I den forsta delen foreslds en 6kad samordning av
plan- och bygglagen och miljobalken (avsnitt 6). I den andra delen foreslas
en reglering i forordning av riktvarden for buller fran vag- och spartrafik
och industribuller samt undantag frin riktvirdena vid planlaggning och
lovgivning av bostader (avsnitt 7). Dessa forordningsregler behover
kompletteras med samordnade regler i férordning om riktvarden for
industribuller, med mojligheter att géra undantag fran riktvirdena, som

giller vid provning av verksamheter enligt miljobalken.

Tyres6 kommun ar positiv till den 6kade samordningen mellan de olika
lagstiftningarna, plan- och bygglagen samt miljobalken, som bidrar till 6kad
kontinuitet genom hela processen, fran planering till lovgivning och tillsyn. Tyreso
kommun staller sig aven positiv till de foreslagna riktlinjer samt undantag fran

riktlinjer for bade vig-, spar- och industribuller.

Beskrivning av darendet

Regeringen beslutade den 24 januari 2013 att tillsitta en utredning med uppgift att
se over hur samordningen av planldggning och lovgivning enligt plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, med provning och tillsyn enligt miljébalken i friga om
buller kan 6kas. Utredningen antog namnet Bullersamordningsutredningen (S
2013:02). Den nu for remiss fran Socialdepartementet utsinda promemorian
utgors av delbetdnkandet ”Samordnade bullerregler for att underlitta
bostadsbyggandet (SOU 2013:57)”. Lagbestimmelserna foreslas trada i kraft den 1
juli 2014.

Promemorians forslag till lagindringar

Helsobedomning enligt plan- och bygglagen

I en ny paragraf i 2 kap. plan- och bygglagen fortydligas att det vid planliggning
och lovgivning av bostider ska géras en hilsobedémning som motsvarar den
hilsobedomning som kan komma att goras i efterhand enligt miljobalken. I
paragrafen anges att vid planliggning och i arenden om bygglov enligt plan- och
bygglagen ska bostadsbebyggelse utformas och placeras pa den avsedda marken pa
ett sitt som forebygger olagenhet for méinniskors hilsa pa grund av buller. Med
olagenhet for méinniskors hilsa avses detsamma som 19 kap. 3 § miljobalken.
Kravet pa hur en bostadsbebyggelse ska utformas och placeras for att forebygga

tyresd kormmun



30

ohilsa preciseras genom forskrifter avseende riktvirden for buller och undantag
fran sddana riktvirden. Dock inte undantag frin riktvirden f6r buller inomhus.
Vid en samordning av lagstiftningen hat innehallet i sidana foreskrifter stot
betydelse for att underldtta bostadsbyggandet.

Hénsyn till verksambetsutovare och infrastrukturhéllare

Forslagen innebér nya mojligheter att gora undantag frin riktvirden for
industribuller vid bostadsbyggande, t.ex. vid hamnat. En planering av bostider
genom sadana undantag, vilket i princip inte dr méiligt i dag, kan komma i konflikt
med de bullervillkor som giller f6r verksamheten enligt miljotillstandet. En sddan
planliggning kan inte godtas med hinsyn till vetksamhetsutévarens intresse av
rattsskydd och den rittskraft som foljer av ett miljotillstand. I syfte att samordna
lagstiftningen infors dirfor 1 plan- och bygglagen en méjlighet att 1 en detaljplan
bestdmma att lov till bostdder far ges endast under forutsittning att bullervillkor
for en verksamhet som har tillstind enligt miljébalken har dndrats och lovet ar
forenligt med de dndrade villkoren. I 24 kap 5 § miljobalken fértydligas att det som
skil for omprévning av bullervillkor far beaktas att bostdder far uppféras enligt en
detaljplan som har beslutats genom undantag frin riktvirden f6r buller. Genom en
planbestimmelse och en atféljande villkorsiandring bér bostiader kunna uppforas
nirmare den tillstindsgivna verksamheten dn befintliga bostider.

En detaljplan och ett bygglov ska ge vigledning vid en bedomning av hélsa enligt miljobalken

En detaljplan och ett bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900) ska vara
vigledande vid tillsyn som giller omgivningsbuller i en bostad eller vid en uteplats
anslutning till en bostad. Vid bedémningen av risken for oldgenhet f6r minniskors
hilsa ska man beakta innehillet i detaljplanen och planbeskrivningen, ansokan om
och beslutet om bygglov samt de uppgifter som avses 110 kap. 18 § forsta stycket
plan- och bygglagen. Vid bedémningen ska man ocksa beakta hur lang tid som har
forflutit sedan planen eller bygglovet beslutades, visentliga forandringar som skett
1 omgivningen och omstindigheterna i Gvrigt.

Promemorians forslag till forordningsandringar

Riktvarden for buller och undantag forfatiningsregleras

Foreskrifter om riktvarden for buller och undantag fran sidana virden vid
bostadsbyggande bor inforas i plan- och byggférordningen (2011:338).
Foreskrifterna kompletteras med en forfattningsreglering av riktvirden for
industribuller och undantag frin sidana riktvirden som giller vid prévning av

verksamheter enligt miljobalken.

Buller fran vég- och spartrafik

Undantag fran riktvirden f6r buller utomhus frin vig och spartrafik fir goras om
det finns en ljuddampad sida dér den ekvivalenta ljudnivin uppgar till hogst 55
dBA vid fasad.

I ett forsta steg fir undantag goras fran riktvardena om den ekvivalenta ljudnivan
uppgar till hogst 65 dBA vid fasad som dr vind mot trafiken. I ett andra steg far
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undantag goras frin riktvirdena om den ekvivalenta ljudnivin 6verstiger 65 dBA
vid fasad som ar vind mot trafiken, om det finns sirskilda skil och sirskilda
atgirder vidtas for att dimpa buller. Som sirskilda skal far endast beaktas att
bostaderna ska uppforas i en kommuns mer titbebyggda delar och det dr nira till
god kollektivtrafik eller att bostaderna bidrar pa ett betydande sitt till en bittre
bostadsmiljé vid befintliga bostider eller vid ett stort antal andra planerade
bostider. Minst hilften av bostadsrummen 1 en bostad ska vara vinda mot en sida
dar riktvirdena inte 6verskrids. Detta krav galler inte 1 den utstrickning det 4r
nddvindigt for att tillgodose behovet av bostider med ett rum. En bostad med ett
rum far dock inte vara vind mot enbatt en sida dir den ekvivalenta ljudnivin
6verstiger 65 dBA vid fasad.

Industribuller

Utgéngspunkten for nya bostiader bor vara riktvirdena 50 dBA dag, 45 dBA kvill
och helg samt 40 dBA natt ekvivalent ljudnivd. Bostadsbyggandet underlittas av
forslaget att inféra nya bestimmelser om undantag frin riktvarden for
industribuller. Utformningen av bestimmelserna bygger pa den modell som galler
for vag- och spartrafik. Buller fran industriella verksamheter och andra milj6farliga
verksamheter, t.ex. takter och dtervinningsanlaggningar, fir anses som mer
heterogent och komplext 4n det buller som alstras vid végar, jairnvagar och annan
sparbunden trafik. Mojligheterna att gora undantag frin riktvirden for
industribuller 4r siledes 1 storre utstrickning beroende av ljudets karaktir.
Forslaget innebir 6kade mojligheter att bygga narmare vissa verksamheter, t.ex.
hamnar. T ett {Orsta steg bor undantag fa goras om riktvirdena for ekvivalent
ljudnivd 6verskrids med hogst 10 dBA. T ett andra steg bor riktvirdena kunna
overskridas med hogst 15 dBA. T sidana fall ska det krivas sirskilda skil och hogre
krav p bullerskydd vid den mest bullerutsatta fasaden. Forslaget om undantag frin
riktvarden for industribuller ansluter dven i Gvrigt till féreslagna bestimmelser om
buller frin vig och spértrafik. Det giller bla. principen om genomgiende
ligenheter och mojligheter att anordna en uteplats dar riktvirden inte Gverskrids.
En bostad med ett rum far dock inte vara vind mot enbart en sida dér den

ekvivalenta ljud nivan Sverstiger 60 dBA dag, 55 dBA kvill/helg eller 50 dBA natt.

Provning av verksambeter enligt miljobalken

For att en provning enligt miljobalken ska kunna samordnas med planlidggning
eller lovgivning enligt plan- och bygglagen behover det i en férordning som
grundas pa miljobalken inféras bestimmelser om industribuller som
6verensstimmer med bestimmelser som infors 1 plan- och byggforordningen.

Tyres6 kommuns synpunkter
Tytresé kommun set positivt pa lagiandringar for bittre samordning mellan plan-
och bygglagen samt miljébalken. Lag- och forordningsindringarna medfér dven en

behévlig 6kad tydlighet 1 regelverket som kan bidra till enklare processer med
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konsekventa bedémningar, frin tidiga skeden i planetingen till efterféljande
lovgivning, prévning och tillsyn.

Tyres6 kommun ser positivt pa férordningsiandringarnas flerstegsprincip for
undantag fran riktvirden och de sirskilda skil som anges. Det ér dven bra med
tydlighet gillande enkelsidiga ligenheter for sakerstallande av en god boendemiljo
dven i mindre bostider. Tyres6 kommun anser att det dr bra med undantag frin
riktlinjer dven for industribuller. Dock tycker kommunen att hur industribullrets
karaktir paverkar anvindbarheten av undantag frin tikdinjerna bor fortydligas.
Detta for att battre redovisa vid vilka former av industribuller och typer av

verksamheter undantagen fran riktlinjerna ar applicerbara.

Bilagor
Remissmaterialet finns att hameta har:
http://www.regeringen.se/sb/d/16818/a/221776
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