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Forslag till beslut

Samhillsbyggnadsforvaltningens skrivelse antas som kommunens yttrande éver

promemoria ~"T'ekniska egenskapskrav och kommunala markanvisningar"
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Beskrivning av drendet

Tyres6 kommun har genom remiss fran Socialdepartementet limnats tillfille act
yttra sig over promemorian ~T'ekniska egenskapskrav och kommunala
markanvisningar”. Promemorian innehiller dels ett forslag till indring i plan-

och bygglagen och dels ett f6rslag till ny lag om kommunala markanvisningar.

tyresd kommun



2 (4

Forslaget dll andringen i PBI. har innebdrden att en kommun inte fir stalla egna
krav pa ert byggnadsverks tekniska egenskaper vid planliggning, genomférande
av detaljplancr eller andra drenden enligt PBL. Lagtérslaget har site ursprung i
byggkravsutredningen (SOU2012:86) dir det féreslogs att kommunala sirkray
skulle forbjudas.

Den nya lagen om kommunala markanvisningar ir en foljd av et torslag frin
Statskontoret (rapport 2012:25) om ctt fortydligande i bostadsforsoriningslagen
att en kommun ska ha en policy for markanvisningar. Den toreslagna lagen
innebir att kommunfullmiktige ska anta rikthinjer f6r kommunala
markanvisningar, antingen som ctt enskilt dokument eller integrerat i
dversikisplanen. Av riktlinjerna ska kommunens utgingspunkter och mal fér
markanvisningar framga (t ex hur kostnader fordelas). Riktlinjerna ska ocksa
beskriva handlaggningsrutiner, grundliggande villkor (krav pi intresscanmilan,
bedémningsgrunder m.m.) samt hur kommunen sakerstaller att torsiljning av

mark inte sker under marknadsmassigt pris.

Syftet med de bada torslagen ér att vid kommunala avtalstérhandlingar éka

transparensen och konkurrensen och pa sa sitt effektivisera byggprocessen.

Till stora delar foljer detta remissvar de synpunkter som framforts i ddigare
remissrunda. Sammanfattningsvis stiller sig T'yreso kommun negativt till
andringen om tekniska sirkrav men positive tll forslaget om ny lag om

kommunala markanvisningar.

Synpunkter

Tekniska egenskapskrav

Tyresd kommun har forttarande upplattningen att en stoppbestimmelse for
kommunala sitkrav skulle bindra arbetet med att uppftylla faststillda mdl om
minskad energianvindning. For att nd malen maste vi ga lingre dn dagens krav i

BBR. Byggbranschen kan och ska bidra tll maluppfyllelsen.

At sirkrav stills idag beror till stor del pa avsaknad och tydlig uppdaterad
statlig styrning, darfdr tillimpar kommuner istillet lokala krav. De kommunala
sdrkraven stills oftast i form av funktionskrav, varpa byggherren fortfarande har

frihet i att splv vilja en teknisk 16sning. T'yreso kommuns uppfatioing ir act det
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ar fel vig att hindra kommuner att stalla langsiktiga krav pa bebyggelse som
kommer att finnas under lang tid framover. En frivillig samordning borde vara

att toredra tramfor stoppbestimmelser.

Nir nyttan av hogre stallda energikrav virderas ska dven byggnaders
livscykelkostnader beaktas, man kan inte bara titta pa byggkostnaderna utan
miste dven belysa forvaltningskedet och miljopaverkan.

Att Boverket nu fatt 1 uppdrag att skyndsamt se éver och skirpa byggreglerna
avseende cnergikraven dr inte tillrickligt om vi vill astadkomma ett langsiktigt
hallbart byggande. Om de nationella kraven ska vara langsiktiga och vl
uppdaterade bér man ga lingre dn sa och stilla hdgre ambitioner samt mer
regelbundet se dver BBR samt hur nivan pa reglerna regleras for att
utvecklingen ska gd framit. Om detta skulle vara fallet skulle anledningen fér
kommunerna att stilla egna hdgre krav minskas automatiskt och en stoppregel

skulle inte vara behovlig.

Férslaget pa lagindringen limnar ocksd en del fragetecken och
tolkningssvarigheter. Tyresd kommun anser att det att det finns otydligheter i
nir en kommun anses agera enbart i egenskap som fastighetsagare och ddrmed
far stilla sirkrav. Kommunen delar inte heller promemorians grinsdragning
mellan nir en kommun agerar 1 egenskap som myndighet respektive markigare.
[ stort sett all mark inom titort som kan bebyggas ér planlagd varpa fallet med
ett markanvisningsavtal som inte innehiller bestdmmelser om genomforande av

detaljplan mycket sdllan kommer frekomma.

Majligheten f6r kommuner att kunna stilla krav vid forsiljningac ar cte viktigt
redskap for att styra bebyggelseutvecklingen, vilket forsimras med foreslagna
tagandring. En av kommunernas (2 méjligheter att driva utvecklingen av

byggnaders energihushillning framét forsvinner och laimnas over till Boverket

och byggbranschen.

Tyrestd kommun ar ocksd tveksam tll att boendekostnaderna kommer minska
genom att en stoppbestimmelse intors. Minskade byggkostnader kommer
troligtvis i slutindan inte resultera i ligre boendekostnader. [D4remot ges

utrymme till 6kade vinstmarginaler f6r byggherrar.
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Lag om kommunala markanvisningar

Forslaget dr framforallt dll nytta £6r exploatérer da tydligheten och
transparensen kring markanvisningar 6kar. Som kommun ir fordelen att
exploatorer pa ett enkelt sitt kan en fa uppfattning om hur kommunen arbetar
med markanvisningar. Definitionen av markanvisning 1 promemorian ar
tillimpbar och det ir positivt att inte riktinjerna ska omfatta all forsiljning och

all upplatelse av kommunal mark.

IF6r Tyresd kommun som markanvisar relative siltan kommer séidana riktlinjer
som beskrivs att behéva hiltas generella 61 att markanvisningsprocessen ska
kunna anpassas till varje specifikt projekt. Kommunen vill darfér papeka att det
1dc flesta tall av markanvisningar indd kommer att behéva tas fram
projektspecifika riktlinjer intor varje markanvisning, dir villkor och
utvirderingskriterier med mera utvecklas och beskrivs mer detaljerat. Det ar
dirfor bra att promemorian bedomer att det inte dr befogar med krav pa
aktualitetsprévning av riktlinjerna samt att det finns en flexibilitet 1 att antingen
integrera riktlinjerna med dversiktsplanen, antingen ange dessa i enskilt

dokument.

Att skyldigheten att riktlinjer ska vara antagna 1 kommuntullmiktige samt
aktuella senast innan en markanvisning genomfors ar rimligt, diremot framgar

det inte av promemorian vilka konsekvenserna blir tor kommuner som inte

téljer lagen.
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