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Overenskommelse om drendehantering
auseende hemlbsa mellan kommunerna i
Stoclkholms lin

KSLs rekommendation

KSLs styvelse beslutade vid sitt sammantriide 2018-10-10 aft vekommendera
lanets kommuner att anta Sverenskommelsen f8r Arendehantering avseende
hem4sa i Stockholms lin samt att denna evsatter de tidigarve riktlinjerna,

Arendebeskrivning

Sedan 2006 hay det funnits riktlinjex for drendehantering avseende hemldsa
mellan kommutnerna i Stockhiolms Hn, Av flera anledningar finns behov av att
vevidera viktlinjerna. Bn arbetsgrupp med representanter frin négra
kommuner 1 Minet hav arbetat fram ett nytt fvslag som under véren varit ute
pé tanstemannaremiss i kommunerna, 21kommuner svarade p& remissen och
de allva flesta som svarat &t positiva till en Sverenskommelge mellan
kommunerna, Manga bra synpunkeer har inkommit gillande definitioner,
fértydliganden, tilligg och fdxslag pd hur vi kan hantera om kommuner
hamnar 1 tvist. Axbetsgruppen har efter detta arbetat om delar av férslaget.

Varfor ska vi ha en 6verenskommelse?

Hemldshet #r en komplex friga som inrymmer ménga perspektlv, Hemldsa
personex &r ingen homogen grupp utan berdr olika grupper med varlerande
problematik, Det kan vara allt frén ensamstiende personer till familjer med
barn. Unga vuxna och utrikes fodda personer fr, enligt regeringens
samordnare, grupper som dkar bland hemidsa, I Stoclkholms Hin dr ocksh
bristen pé bostiider en stoy enskild faktor som bidrar till
hemlSshetsproblematiken, ’

Denna Sverenskommelse hanterar den del keing hemldshetsfriigan som

reglerar linets kommuners samverkan och ansvar for hemldsa personer som

y8r sig mellan kommunerna, Overenskommelsen gex en praktisk hantering

och vigledning till kommunerna 51 hur de ska hantera néir hemlésa rér sig
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mellan kommunerna | linet, Férhoppningsvis underléttar det fér
kommunerna att komma 8verens och dirmed minska antalet tvister,

Overenskomimelsen ha bland annat en treménadersregel, Den Innebiy att om
en hemls person varlt aktuell fér ekonomiskt bistand eller annan ppnad
utredning i en kommun sedan tre mnader tillbaka, s& hehdller den
kommunen ansvaret tills personen fitt en ny fast bostad. Tremanadeysregeln
ger méjlighet féx kommunerna att ha en viss kontinuitet 1 sitt arbete med
heri8sa personer.

Forandeingar i korthet
Nedan beskulvs kort de huvudsakliga fovindringarna Jimfort med viktlinjerna:

o Socialstyrelsens definition av hemlitsa har tagits in och anviinds |
Sverenskommelsen,

»  Nya hiinvisningar till vt paragrafer { Socialtjiiinstlagen.

¢ Endel frtydliganden hav giorts, Bland annat hav ett nyit gtycke lagts
till under punkt 5.1 om huy man hanterar en "misslyckad flytt”.
Vistelsekommunens ansvar att gbra en utredning om
kommuntilihdvigheten, vad som menas med bos#ttningskommun och
hur Sverflytt av drende ska goras.

+ Ny rubiik om vad som hinder vid tvister har lagts till, Diir beskyivs
ocksh en skyldighet 5 kommuner som ef kommit dverens att
rapportera detta pA reglonal nivé till KSL. Detta {51 att f& en Sverblick
av de samverkansproblem som finns i ldnet, s att férbitivingar kan
goras, Ett avvikelserapportssystem kring detta ska tas fram,

s 1detidigave rikilinjerna fanns en skvivning om att
folkbokfdringskommunen ansvarar f5r hemldsa flyktingar och heml8sa
personer som blivit hitktade. I den nya dverenskommelsen har
skrivningar om folkbokforingskommunens ansvar for hemidsa
flyktingar samt for hiiktade personer strukits, Dirmed gitller
lagstiftning &ven fér dessa grupper som inte léngre nimns specifikt,
Flyktingar far boende via Mi grationsverket eller & utplacerade j en
mottagningskommun. Om en hemids person Dbliv hitktad och Inte varit
aktuell  ndgon kommun sedan tre ménader tilthaka sa ar
vistelsekommunen skyldig att ge akuta insatser och utreda
bosatiningskommun,

« Rikilinjerna har bytt namn til Sverenskommelse. I och med detta har
ocks? rubriker kving parter, giltighetstid, undertecknande och
uppfolining lagts till,

Dialog och forankring

Forslaget till dverenskommelse (de reviderade viktlinjerna) har tagits fram av
en arhetsgrupp ledd av KSL med vepresentanter frén Sto ckholm, Salem,
Haninge och Huddinge. Alla konnunex i linet har haft mjlighet att yttra sig,
d4 férslaget under viren 2013 varit ute pi tjinstemannaremiss, Frslaget har
omarbetats ndgot efter det som framkommit i remissvaren,
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Tidsplan och uppfoljning

Under frutsitining att kommunen tagit beslut | frdgan bihjar
dverenskommelsen att gélla frén den 1 mars 2014 och géller tills vidave,
UppsHgning gb1s av ansvarig nfinnd och uppsigningstiden #r sex ménader
efter uppsigning. KSL ansvarar f5r uppféljning av Sverenskommelsen som
gbrs minst var tredje &v, '

Arvendeging

Rekommendationen adresseras till kommunstyrelserna enligt den rutin som
gillex vid beslut i KSLs styrelse, KSL &vexlater till kommunen att fatta beslut

enligt gillande delegationsordning.

Kommunerna ombeds meddela sina sifliningstaganden genom att sinda in
protokollsutdrag eller annan beslutshandling,

Beshut om antagande av dverenskommelse #r att Jikstdllas med
underiecknande.

Overenskommelsen bdrjar gilta fifin den 1 mars 2014,

Svarsperiod
KSL 8nskar (& kommunernas stallningstaganden senast den 28 februari

2014 med e-post till registrator@ksl.se
alternativt it
Kommunfsrbundet Stockholms Lén

Box 38145
100 64 STOCKHOLM

Fragor och information
Fragor med anledning av detta, vilkommen att kontakta Anna Nerellus,

telefon 08-615 94 08, e-post amma.nerelius@ksl.se.

Med viinlig hilsning

KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN

[ T iy ; VE o
Erik Langby ~ ° deleine Sjbstrand

Ordfdrande Forbundsdirektor

Bilaga: Overenskommelse om Avendehantering avseende hemlésa mellan
kommunerna i Stockbohms lan
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Overenskommelse om drendehantering
avseende hemlésa mellan kommunerna i

Stockholms lin

1, Overenskommelsens parter

Parter ar de kommuner i Stockholms Jin som undertecknat denna
Sverenskommelse,

2, Bakgrund och utgdngspunkt

Hemldshet 4t en komplex friga som inrymmer ménga olika perspektiv.
Hemisa personer &r ingen homogen grupp utan berdr olika grupper med
olika problematik. I Stockholms J4n &r brlsten p& bostider en stor enskild
faktor som bidvar till hemlgshetsproblematiken.

Denna Sverenskommelse hanterar EN del kring hem1shetsfriigan, dvs den
reglerar kormmunernas samverkan och ansvar for hemldsa personex, Ménga
personer ur denna mélgrupp ¥br sig mellan linets kommuner, vilket forsvirar
tllmpningen av vistelsebegreppet, Detta gbr att det ibland uppstéy skilda
meningax mellan kommunerna om vilken kommun som har det egentliga
ansvaret, [ de fall rittsteist uppkommer om Sverflytining av drende mellan
kommuner kan manga manader g i avvakian pd Soclalstyrelsens bestut, vilkst
kan leda till att enskilda personer hamnar § Klim.,

3. Overenskommelsens syfte

¢ Atk sitia den enskildes behov i fokus och férhindra att denne riskerar att
hamna utanfér socialtjinstens stéd och hjélp pa grund av att kommuner
#r oense om ansvarsfordelningen,

+ At anvinda soclaltjfinstens resurser till annat &n tidskitivande tvister.
Att 53 Mngt det #r méjligt tillimpa en helhotssyn i érendehandliggningen.
Detta innebir att ekonomisks bistind och dvriga bistdndsinsatser for den
enskilde inte bor handliggas hos olika kommuner.

s+ Attunderldtta samverkan mellan linets kommuner géllande hemlosa
personey,

+  Attreglera ansvaret metlan inets kommuner, I de fall diiv kommunen har
interna riktlinjer f8r hur ansvaret ska fordetas lnom kommunen tilimpar
ansvarlg kommuu dessa sjélv.

4. Definition pa hemloshet - mélgrupp

Hemlbshet kan definieras utifrin olika situationer. Socialstyrelsen hav
definierat fyra sidana situationer enligt nedan, Definitionen pd hemldshet i
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denna verenskommelse utghr frin Soclalstyrelsens deflnition (situation tre v
Inte aktuell 8¢ denna Sverenskommelse).

Personer i akut hemldshet — situation 2

Personerna ir hiinvisade till akutboende, hittbirge, jourboende, skyddat
boende (exempelvis kvinnojourer) eller sover utomhus eller i offentliga
utryminen. {dirat8ver ingdr dven skyddat boende, hotell, camping,
vandrarhem eller husvagn).

Personer pi institution och i kategoriboende ~ situation 2
Personerna r intagna eller inskrivna pd antingen kriminalvirdsanstalt,
behandlingsenhet eller stbdboende Inom soclaltféinet, landsting, privat
vardgivare, HVB- hem elter SiS-institution och planen 8r att hon eller han
ska skrlvas ut inom tre ménader men personen har inte nfigon egen bostad
ordnad for utskeivningen eller utilyttningen. (Hit rdknas personer som
skuile ha sklvits ut eller fiyttat ut, men som #r kvar pf grund av att de inte
har ndgon egen hostad ordnad),

Personer } 1ingsikiiga boendelsningar pa den sekundiira
bostadsmarknaden — situation 3

(v inte altuell f6x denna dverenskommelse) )

En person bor i en bosndelosning som kommunen har ordnat (t ex
forsbkslagenhet, triningstigenhet, soclalt kontrakt eller kommunalt
kontrakt) pd grand av att personen inte fir tillghng till den ordinarle
hostadsmarknaden, Det handlar om boendeldsningar med nigon form av
hyresavtal déiv boendet #r forenat med tillsyn och/eller siirskilda villkor
eller regler,

Personer i eget ordnat kortsiktigt boende — situation 4

En person bor tillfilligt och kontrakigldst hos vAnner, bekanta, familj, shikt
eller har ett tiiifilligt (kortave in tre ménader) inneboende- eller
andrahandskontrakt hos en privatperson,

5. Arendehantering avseende hemldsa

5.1 Ansvarsfordelning mellan Stockholms lins kommuner
Om en hemlds person enligt definitionen i denna dverenskommelse 4 aktuell
16v ekonomiskt bistiind eller annan 8ppnad utredning hos socialtjinsten i en
kommun eller har varit det sedan tre manader thibaka, s8 beh8ller den
kommunen ansvatet tiils personen far ny fast bostad. (Med fast bostad avses
hiir person som har Srstahands- eller andrahandskontrakt eller intyg om
inneboende som varar minst tre ménadey).

Om en hemlds person inte varlt aktuell § ndgon kommun sedan tre ménader
tillbaka réiknat frén det tillfalle d& personen &ter blir aktuel f6r socialtjénsten,
blir den kommun som #r vistelsekommunen ansvarig,

Kontakt med socialjour réknag inte § denna Sverenskommelse som att vara
akiuell hos ndgon kommuns soclaltjiinst och ska didefér inte ingé 1 ovan

angivna tidsherdkningar,

Vistelsekommunen ansvarar f0r att genomfora en utredning om
kommuntilthdrigheten utifrn vad som stér i denna dverenskommelse och i
gillande lagstiftning. Detta for att klarligga vilken kommun somn ér den
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henldsa personens si kallade bositiningskommun, Med bos#ttningskommun
f8r person som saknar stadigvarande boende menas den konimun som den
enskilde har starkast anknytning till, Utredningen ska géras I samfSisténd
med den enskilde och eventuell annan aktuell komimun, Ett formellt beslut om
detla méste fattas, Om utredningen visar att en annan kommun #r
bosiittningskommun ska éverflytt av &rendet govas enligt 2a kap 10-12 §8
Soctaltjinstlagen (Sol).

Py en hemlBs person en fast bostad enligt definitionen ovan i en ny kommun
Bvertar denna kommun efter en manad ansvavet for personen. Vid denna
bed8mning ska hdnsyn tas till personens uppglfter och om denne inmehar eget
hyreskontrakt, andrahandskontyakt efler innehoendekontrakt som visax pf ett
stadigvarande boende, Under den férsta minaden ligger ansvavet for den
heml8sa personen kvar hos avilytiningskommunen, Om flyttningen till annan
konunun i ldnet misslyckas under den frsta ménaden och personen inte kan
bo kvar, forblir drendet kvar hos avflytiningskommunen. Det dp
inflytiningskommunen som gor denna bedémning.

1 de fall den kommun som den hemldsa personen flyttar ifdn gor
beddmningen att denne kan beh&va vidare st6d av socialtjinsten | den nya
kommunen ska, med den enskildes samiycke, den nya kommunen inforineras
om detta behov s3 att stid tidigt kan planeras,

5.2 Fortsatt ansvar vid flytining till annan koramun
I f8ljande fall behaller avflyitningskommunen ansvaret f6r den hemldsa
personen:

» Idefall den hemldsa personen genom placering flyttar till forsdksldgenhet
eller triningsléigenhet i annan kommun behdller den placerande
kommunen ansvaret {6r samtliga bistindsinsatser tils dess att kontraktet
Svergdr till den hoende.

+  Den kommun som beslutar om (institutions)placering av vuxna enligt
LVM eller SoL behdller ansvaret f0r alla insatser tills vhrden #r avslutad
och placeringen och 8ppenvard, fovanledd av placeringen, upphort, (F6y
vivd enligt LVM har placerande kommunen fiven ansvavet for eventuell
eftervird och uppfoljning enligt 30§ LVM).

+  Enligt i1 kap 48 SoL har den socialnfimnd som paborjat en utredning
enligt 11 kap 1-2880], och drendet avser vlrd av missbrukare skyldighet att
slutféra en utredning och fatta beslut { drendet, Den nya
vistelsekommunen dr skyldig att p& begiiran bistd med den utredning som
socialntimnden kan behdva {0y att fatta beshut 1 drendet,

Forsta stycket giller inte om den nya vistelsekonmunen samtycker till att
ta Gver utredningon av drendet eller om &rendet annars flyttas Sver.

5.3 Folkbolforingskommunens ansvar

Enligt 2a kap 5§ SoL har folkbokiSringskommunen ansvar for alla std- och
hiélpingatser enligt SoL for personer som:

1. &runder kidminalvird i anstalt
Observera all hiiktad person som Mnte ddmts ¢ &r under kehminolviird och omfatias divfoy av
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vistelsebegreppet, Det Innehir att en hitkind person som &r hemlbs och o varlt alduell Len
komanun sedan re miimader Hilbaka giller vistelsekommunens ansvar, dvs deir komnn diir

hitktet finns.

2. #r under vard ph sjukhus eller annan sjulcvirdsinriitining pé initiativ av
annan #n en kommun,

3. som aktualiserats infoy avslutningen av véird enligt punkt 1 ellor 2.

6. Vad hiinder vid tvist mellan kommunerna?

Tvist med anledning av denna verenskommelse ska § fSrsta hand 18sas av
parterna gemensamt. 1 de fall tvist inte kan f6rebyggas med stod av
dverenskommelsen fir, om de kommunala parterna sa beslutar, tvisten

regleras pa riitislig viig.

Vid tvist keing dverflytt av fivende enligt 2a kap 10-12 §§ Sol. kan den kommun
som begirt dverflytt anstka om detta hos Socialstyrelsen,

I de fall ddr den hemlésa personen enligt denna 8verenskommelse har hamnat
i "fel kommun” ska denna kommun bitrida den enskilde med att 3 kontaks
med den kommun som har ansvavet,

1 de fall kommuner i linet #r oense om ansvavet ska atghirder dndg vidtas sd att
den heml@sa personen inte ska dsamkas onddigt Hdande, Om det v&der
tveksamheter kring vilken kommun som v ansvarlg, sk hav vistelsekommunen
ansvar vid akuta situationer samt att utreda kommuntillhdrigheten (se mer i

avsnitt g.1).

Om en tvist mellan kommuner i linet inte 16ses pé lokal nivd ska en
avvikelserapport skrlvas och lnmas in till KSL. Syftet ir att £8 en dverblick
dver volym och innehall i de tvister som uppstar meltan kommunerna,

Overenskommelsen giller frén undertecknande och tills vidare, Om part siger
upp Sverenskommelsen upphor denna att gilla sex (6) ménader efter
uppsigning,

8, Undertecknande

Beslut om antagande av dverenskommelse ar att likstilas med
undertecknande,

9, Uppfoljning
Erfarenheter frén denna Sverenskommelse ska kontinuerligt f6as upp av
KSL. Detta ska goras minst var tredje &r,
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