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Till statsrddet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 12 april 2012 ate tillkala en sirskild uere-
dare med uppdrag ate f8resld Atgirder som forbiterar méjligheterna
fér dem som hav rist till skuldsanering att ocksa f4 det. ¥ uppdraget
13g att utreda kravet p3 kvalificerad insolvens och lingden pi betal-
ningsplanen, Lagmannen Ralf G Larsson forordnades samma dag
som s#rskild utredare,

Som sakkunnig forordnades frin och med den 2 maj 2012
dmnesrddet Amina Lundgvist, Samma dag fSrordnades som exper-
ter bankjuristen Ulrika Hansson, verksjuristen Susan IHoglund
Westermatk, rittsliga experten Camilla Larsson, budget- och skuld-
. ridgivaren Marie Magnusson, byrichefen Pir Magnusson, advokaten
Claes Minsson, regresschefen Sten-Hikan Sidebo och chefs-
juristen Anders Thorstensson, Amina Lundqvist ersattes den 1 juni
2012 av réussakkunnige Mattias Pleiner, Den 26 mars 2013 for-
ordnades professorn Géran Millqvist som expert,

Som sekreterare anstélldes frin och med den 1 maj 2012 hov-
rittsassessorn Malin Bergstrom,

Utredningen har antagit namnet 2012 &rs skuldsanerings-

utredning,
Utredningen Sverlfimnar nu betdnkander Ut ur skuldfillan

(SOU 2013:72).
Utredningsuppdrages %r med decia sluttort,

Stockholm i oktober 2043

Ralf G Larsson

/Malin Bergstrém
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Sammanfattning

Vart uppdrag

Viért Gvergripande uppdrag har varit att Sverviga dgiirder {or au 3
fler 5.k, evighetsgildentiver act anska om skuldsanering i stdllet f8r
att de &r efter &r dr fSremdl for Joneutmitning eller motsvarande, |
uppdraget har ingdsr att Sverviiga bla, f6Hande,

o Foresld forbattringar f8r dem som har rive till skuldsanering att
acks3 f3 det.

+ Om de krav som i dag stills p4 géldendren, borgensirerna och det
allmiinna i friga om shuldsanering & limpliga eller om kraven
b1 se ut pf annat sttt in i dag.

o Om det ska bli enklare att ansttka om skuldsanering,
¢+ Hur skuldsaneringsiagens krav p4 kvalificerad insolvens tillsmpas,

¢ Betalningsplanens lingd,

I uppdraget betonas att vi sha dgna uppmirksamhet &t hur de
forandringar vi foresldqr tillgodoser grundtankarna med skuld-
saneringsinstitutet,

Allmédnna tverviganden

Det grundliggande for ett samhille med omfattande kredicgivning
3r ate skulderna beralas nfir de férfaller 4ill betalning, Detta forut-
sdtter att kreditgivningen sker pA ett seriBst st med hinsyns-
tagande till avt det normale &r tvl parter som ingdr kreditavealet,
Skuldsanering ska komma ifrdga forst ndr det hiint nigot pd
gildentrssidan som han eller hon inte haft anledning att rikna med
niir krediten uppkom. Det #r di viktigt att det i sambillet i all-
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minhet samt i statliga och kommunala myndigheter och institutioner i
synnerhet finns tllvickliga kunskaper om skuldsanering, Utred-
ningen har kunnat konstatera att kunskapen om skuldsanering i
dag 4 lig i samballer, varfor Atghrder pd desta omride #r
nédvindigt,

Det #r vidare angelager aw skuldsaneringsinstituter inte i sig
bidrar till prakeiska svirigheter for gildendiren act ansdka och
genomfdra en skuldsanering, Vi bedomuing 4r att det finns behov
av ett antal dtgirder som fdrenklar det nuvarande skuldsanerings-
ferfarandet och som kan underftta for den enskilde ave bli skuldtri.

Véra firslag

Tnternetportal

Det bér i samhallets vegi finnas en internetportal med information
om skuldsanering for gdldentrer, borgendrer och andra altérer som
kommer i kontakt med skuldsatta personer,

Kronafogdemyndighetens upplysningsskyldighet

Kronofogdemyndigheten ska limma upplysningar om skuldsane-
ring till gildenirer som under ling tid varic forem3! f8r utméitning
av 16n eller andra exekutiva Stgirder. |

Kronofogdemyndigheten bdr informera mer om den generella
skuldsituationen i var och en av Jandets kommuner, f6r att den kom-
munala budger- och skuldridgivaingens berydelse ska uppmirk-
sammas i respektive kommun och for att utgdra et biittre undeslag
f8r ridgivningens verksamber,

Ovrig information och wtbildning

Kronofogdemyndigheten och Konsumentverket bbr ansvara for ate
hisja kunskapen om skuldsanering i samhilles, genom olika informa-
tionsinsatser. De bor ocksd i stdrme utstrickning #n | dag erbjuda
utbildning om skuldsanering 1ill akebrer som kommer i kontake
med skuldsatta personer,

14
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Kontroll av gitldendrens uppgifter

Kronofogdemyndighetens ansvar fr att kontrollera att Jimnade
uppgifter i en ansékan om skuldsanering 4r korrekea ska forstérkas.
Skuldsaneringshandldggare ska ges stdrre tillging till myndighetens
egna databaser och underlag ska mer regelmissige inhimras,

Ansdkan om skuldsanering

Det ska vara méjligt att anséka om skuldsanering genom ett webb-
baserat ansSkningsforfarande.

Kraven pt vad en gildendr ska ange i sin ansékan om skuld-
sanering 4r i dag omfattande. Vi anser att detta sannolike leder till
at personer avstdr frin att ansdka om skuldsanering, Samuidigt ar
det inte mojligt att sinka kraven pd utredningen i ett skuld-
saneringsdrende. Vi anser att ansvaret f8r utredningen bér ha en
annan fordelning in enligt nuvarande ordning,

Gildendren ska inte i detalj behdva ange samtliga skulder i sin
ansdkan, 1 stdllet ska borgenirer, som kan forvintas bevaka en
kungdrelse om skuldsanering, efter inledandebeslutet silva anmila
sin respektive fordran till Kronofogdemyndigheten, Det innebitr &
andra sidan att gildendren alltid i sin ansGkan ska limna uppgift om
skulder till borgendrer som #r privatpersoner samt féretag som inte
4r inkassobolag eller som foretrids av ett sidant, Gildendren ska
atltid uppge en seridst uppskattad total skuldbdrda och bakgrunden:
till skuldstiningen, s§ att det finns etr underlag for ate bedéma om
gildendren 3r kvalificerat insolvent,

Kuvalificerad insolvens

Det % utredningens bedSmmning att et avgSrande frén Hogsta
domstolen, NJA 2010 s, 496, har bidragit till en under senare 3r
strdngare tillimpning av skuldsaneringslagens insolvenskrav, det
kvaiifgicerade insolvensrekvisitet. Bfter rittsfallet har en 15-%rig
prognos mer regelmissigt kommit att anvéndas vid bed8mningen
av gildentrens betalningsférmiga.

Den nuvarande tillimpningen av insolvensprognosen leder till
ate vissa gildendrer inte beviljas skuldsanering, trots att det dr
motiverat utifrin de grundliggande syfrena med institutet, Strskilt
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ungs, arbetsldsa och fSrviirvsarbetande har genom nuvarande praxis
visat sig f4 svirt att komma i friga f6r skuldsanering,

Hagsta domstolen har visserligen under véren 2013 pd nytt
utsalat sig i frigan om kvalificerad insolvens och d4 betonat vikten
av en nyanserad bed8mning. Men man har [ avgdrandet begrinsat
sig till atr peka pd atc en kortare prognos kan tillimpas f6r en
gammal person och gildendrer med betydande hilsoproblem.

Vi anser att det #r nédvindigt med lagstiftningsitgdrder f8r ate
kunna fringd den nu etablerade 15-4rsprognosen och dstadkomma ¢n
mer nyanserad raustilifmpning. Vi forslc diefor att det kvalificerade
insolvensrekvisiter och definitionen av detta begrepp bor fdras in i
lagtexten, Med kvalificerad insolvens ska avses att géldendren inte
kan ritteligen betala sina skulder och att denna ofrmfga med hin-
syn till samtliga omstindigheter kan antas bestd under Sverskddlig
tid (jamfor med definitionen insolvens i konkurslagen, 1 kap 2 §).

Betalningsplanen

Vid en skuldsanering bestims atr gildensren ska betala av pi sina
skulder enligt en beralningsplan som i normalfallet 18per under fem
dr. Under [8ptiden f8r en betalningsplan ska gildendren leva pd
existensminimuny, vilket kan vara betungande. Det finns redan nu
en mbjlighet att vid sirskilda skifl bestimma en kortare betalnings-
plan, men detta sker [ praktiken mycker silfan, For awt det ska vara
m3jlige ate ta sidrre hiinsyn till den enskildes situation fSreslir vi
att betalningsplanens Jingd ska vara mer flexibel 4n den 4 i dag, En
kortare plan ska kunna bestimmas om det r skiiligt, exempelvis fér
hért skuldsatea &lderspensioniirer och svirt sjuka gildentrer.

Betalningsfria minader

Por auw forbivera gildendrernas forutsittningar att genomféra en
skuldsanering foreslir vi tvd beralningsfria manader varje ar, De sha
infalla under juni och december minad, En sidan ventil i betal-
ningsperioden kan underlitta gildendrens pressade sitvation, Det
kan dven gora skuldsaneringsinstituter mer attraktive for exempel-
vis gildensrer som &r efter 4r dr foremdl for vimiitning. En gildentr
som. kommit efter med en minadsbetalning ges dessutom en
mbjlighet att komma ifatt med sin missade betalning.
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Gildendyen ska pdbdria betalningarna tidigare

Por att dstadkomma et effektivare skuldsaneringsfrfarande fére-
sHr vi ate gildendren ska pdbsrja sina betalningar redan frén inledande-
besluer, vilker feder till att gildendren kan bli skuldfii tidigare. En
eventuellt Jing  handliggningstid hos Kronofogdemyndigheten
kommer inte heller att férdrsja skuldsaneringen. Borgenirerna
kommer inte Mngre att drabbas av det utmitningsférbud som
intrider ndr inledandebeslut fattas, Hur gildendren skdter betal-
ningarna efter inledandebeslutet ska dessutom vigas in och ha
betydelse f&r beddmningen av om det 4r skiligr att bevilja skuld-
sanering.

Betalningsformedling

Enligt de flesta betalningsplaner som bestims i dag ska g#ldentiren
varje minad betala mdnga smi belopp till flera olika borgensrer.
Planerna 4r dirfdr ofta svira ate forstd, Vi anser act dev 4r viktigt ate
dels undertina f6r gildendren att genomf8ra betalningsplanen dels
hitla nere kostnaderna for borgensrerna att ta emot betalningar. Vi
foresldr divisr art det som gildentren ska berala till borgentrerna
under skuldsaneringen ska hanteras inom ramen f8r en betalnings-
f8rmedling. Gildendren ska varje minad — bide fére och efter dot
slutliga skuldsaneringsbeslutet — betala in ett bestdmt belopp till ett
konto hos Kronofogdemyndigheten. Borgendrerna fir sedan sin
respektive betalning en ging om dret i stillet for som idag normalt
varje minad.

Om ghldeniiren inte skulle beviljas ndgon skuldsanering har han
eller hon riet att {2 tillbaka de pengar som betalts in ps det ovan
ndmuda kontot.

Modifierat wtmdtningsfbrbud

Om gildendiven fore inledandebeslutet varie fovemal f5r tex, utmit-
ning i 18n, ska pengarna p4 kontot inte betalas tillbaka till galdentren,
De ska i stillec betalas us till de vrimiitningsfordringar som stoppats
till f6ljd av inledandebesluter,
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En andra chans

En gildentiy som har beviljats skuldsanering har i dag 1 prineip
ingen mojlighet att f4 skuldsanering yteerligare en ging, Det gller
oavsett om gildendren fullfslje skuldsaneringen och blivit helt skuldfri
eller om han eller hon misslyckats med denna ach sitter kvar med de
skulder som fanns fére beslutet om skuldsanering,

Vi foresldr ate en gildendr som tidigare misslyckats med sin skuld-
sanering och it den upphivd, utan nigra begrinsningar ska kunna
beviljas skuldsanering pi nytr. Pér gildendver som genomgts en
skuldsanering och blivie skuldfri men skuldsate sig p4 nyte, bor
diremot mdjligheten vara fortsatt begrinsad til} om det bedéms
finnas synnerliga sk,
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